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a) Si la aprobacion en sentido procedente de las disposiciones legales
que se pretenden adicionar le implican impacto presupuestal al ya
existente para el presente afio fiscal

b) Para el caso de que esa secretaria determine que, si existe impacto
presupuestario incremental, tenga a bien enviar su analisis respecto a
la planeacion y programacién presupuestal; mismo que debera
contemplar la estimacién de las necesidades de gasto e inversion
publica y las fuentes de ingreso, con el objeto de darle viabilidad a la
norma que vaya a surgir.

Lo anterior, con la finalidad de contar con los elementos técnicos vy
presupuestales necesarios, que permitan realizar el analisis
correspondiente de la propuesta en el marco de las atribuciones que me
confieren los articulos 102 y 103 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Para mejor referencia, anexo al presente ocurso, copia simple de la
iniciativa antes aludida.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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numero 1729, publicado en el Periddico Oficial numero 23, Cuarta Seccion, de 5
de junio de 2021), que adiciond al catalogo de atribuciones de la Junta de
Coordinacion Politica (JUCOPO) la de “designar a la persona Titular del Instituto
Flores Magon” (articulo 48, fraccion XX, vigente).

Posteriormente, mediante Decreto niimero 6, aprobado por la LXVI Legislatura el
26 de noviembre de 2024, se reformaron y adicionaron, entre otros, los articulos
47,48,87a90,93a95y 99 a 103 de |a Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asi
como el articulo 66 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, con el objeto
de fortalecer y reestructurar al Instituto Flores Magdén como o6rgano técnico
adscrito a la JUCOPOQ, dotandolo de una Direccién y de dos mesas
especializadas: la Mesa de Investigacion Estrategica y Analisis Legislativo, y la
Mesa de Estudios de Impacto Financiero y Presupuestal. Conforme a dicha
reforma, el Instituto tiene por objeto la realizacion de estudios comparativos,
analisis presupuestales, evaluaciones de politicas publicas y la promocion de
iniciativas con perspectiva de genero y desarrollo social, fomentando la
cooperacion con los sectores académico y de la sociedad civil para fortalecer la
gobernabilidad y la toma de decisiones legislativas basada en evidencia.

A su vez, el articulo 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo —reformado
mediante decreto aprobado por la LXV Legislatura el 25 de septiembre de 2024—
dispone que las comisiones dictaminadoras, al resolver por escrito los asuntos
que se les turnen, deberan incluir, cuando sea necesario, “una estimacion sobre
el impacto presupuestario del proyecto”, disposicion que constituye el fundamento
procedimental directo de la solicitud formulada por la Comisidn Permanente de
Democracia y Participacion Ciudadana al Instituto Flores Magén.

En ese orden de ideas, este Instituto cuenta con plena competencia técnica —no
decisoria ni vinculante— para emitir la presente opinion, la cual tiene por objeto
allegar a la Comisién dictaminadora de elementos objetivos de juicio, sin que ello
sustituya ni condicione la facultad soberana del Congreso del Estado para
resolver, en definitiva, sobre el fondo de la iniciativa.

lll. DESCRIPCION Y OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa analizada propone adicionar un tercer parrafo al articulo 38 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca, precepto ubicado en el
Titulo Tercero (“Del Desarrollo Rural Sustentable”), Capitulo | (“‘De las Actividades
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Econdmicas”), de dicho ordenamiento. El texto propuesto para el nuevo parrafo
tercero es el siguiente:

'El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Fomento Agroalimentario y
Desarrollo Rural, impulsaré programas de inversién en economia circular dirigidos
al sector rural, que promuevan el aprovechamiento, retso y valorizacion de los
residuos y subproductos derivados de las actividades agropecuarias, acuicolas,
forestales y agroindustriales, con el objeto de fortalecer la sustentabilidad
ambiental y la competitividad econémica de las comunidades rurales del Estado.”

De acuerdo con la exposicién de motivos que acompana a la iniciativa, su objeto
es incorporar el enfoque de economia circular a las actividades econdmicas
del sector rural oaxaquefio, como estrategia para dar valor a los residuos y
subproductos agropecuarios, acuicolas, forestales y agroindustriales, en
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028. con la Ley Estatal de
Economia Circular del Estado de QOaxaca (Decreto nimero 1567, publicado en
2023) y con la Estrategia Nacional de Economia Circular Impulsada por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, extendiendo dicho enfoque,

hasta ahora de vocacién primordialmente urbano-industrial, al &mbito especifico
del desarrollo rural sustentable.

El Decreto contiene un Transitorio Unico, conforme al cual la reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su aprobacién y publicacion en la Gaceta Parlamentaria
del Congreso del Estado: extremo que este Instituto retoma como observacion de

técnica legislativa en el apartado de consideraciones técnico-juridicas de la
presente opinién.

IV. MARCO NORMATIVO COMPARADO

Con el objeto de contextualizar la iniciativa dentro del desarrollo normativo
nacional y estatal mas reciente en materia de economia circular, se revis6 el
marco federal, general, estatal y comparado aplicable.

Marco federal y general

Este Instituto destaca, como hallazgo relevante para el presente analisis, la
reciente expedicion de la Ley General de Economia Circular, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 19 de enero de 2026, ordenamiento de
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vigencia muy reciente que dota por primera vez al pais de un marco general en la
materia. Su articulo 1 establece como objeto de la Ley el fomentar la transicion
hacia un modelo de produccion y consumo que privilegie la reduccién,
reutilizacion, reciclaje y valorizacion de materiales y residuos; su articulo 8
reconoce como sujetos obligados, entre otros, a los tres drdenes de gobierno; su
articulo 9 distribuye competencias, correspondiendo a las entidades federativas,
conforme a sus atribuciones, promover e incentivar esquemas de economia
circular en los sectores productivos de su territorio; y sus articulos 21 y 27 prevén
la incorporacion de programas de economia circular en los sectores productivos,
incluido expresamente el sector agropecuario y agroindustrial, como lineas de

accidn compatibles con el aprovechamiento de residuos organicos y subproductos
rurales.

Asimismo, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable de observancia federal ubica,
en su Titulo Tercero, Capitulo | (“‘De las Actividades Econémicas en el Medio
Rural”), un conjunto de disposiciones estructuralmente paralelas a las del articulo
38 de la ley oaxaquefia: los articulos 32, fracciones IV, X'y XIll, prevén el fomento
a la diversificacion de actividades econémicas y al aprovechamiento sustentable
de recursos naturales en el medio rural; los articulos 53 y 57, ubicados en el
Capitulo IV, regulan la sanidad e inocuidad y el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales; y los articulos 60 y 67, del Capitulo V, prevén la
investigacion y transferencia de tecnologia aplicable al medio rural. Esta
coincidencia estructural evidencia que la adicion propuesta al articulo 38 de la Ley
estatal no es ajena a la arquitectura normativa del desarrollo rural, sino una

extension congruente de un capitulo homologo ya existente en la legislacion
federal de la materia.

Legislacion estatal de Oaxaca en materia de economia circular

La Ley Estatal de Economia Circular del Estado de Oaxaca (Decreto namero
1567, de 2023) define en su articulo 2 el objeto de establecer los principios y bases
para promover la transiciéon hacia un modelo de economia circular en el Estado, y
en su articulo 10, fraccion VIII, prevé como linea de politica la promocién de la
produccién sostenible de alimentos. Sin embargo, este Instituto advierte que
dicho ordenamiento estatal no asigna competencia alguna a la Secretaria de
Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural, correspondiendo las atribuciones
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de instrumentacién, conforme a su articulado, primordialmente a la Secretaria de
Desarrollo Econémico, a la Secretaria de Medio Ambiente, Energias y Desarrollo
Sustentable, y a la Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca en su vertiente
educativa, entre otras dependencias, sin mencién expresa del sector agropecuario
o rural. Esta circunstancia, que se retoma en el apartado de consideraciones
técnico-juridicas, evidencia un area de oportunidad de coordinacidén normativa

entre la Ley Estatal de Economia Circular y la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
del Estado de Oaxaca.

Derecho comparado estatal

De la revision de la legislacion de economia circular de otras entidades federativas
—a manera de ejemplo, la legislacién de Quintana Roo en materia de residuos y
economia circular— se advierte que dichos ordenamientos no contienen
disposiciones especificas dirigidas al sector rural o agropecuario,
limitandose a un enfoque general de gestion de residuos de vocacion
primordialmente urbana e industrial. En este contexto, la iniciativa de la Diputada
Antonia Natividad Diaz Jiménez representa un desarrollo normativo relativamente
novedoso a nivel comparado, al vincular de manera expresa la economia circular
con el desarrollo rural sustentable y atribuir su impulso a la dependencia
sectorialmente competente en la materia agropecuaria.

V. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS
Viabilidad legal

La iniciativa es juridicamente viable. Se inscribe dentro de la facultad de iniciativa
reconocida a las y los Diputados por el articulo 51 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y ejerce la competencia legislativa local en
materia de desarrollo rural sustentable, reconocida a las entidades federativas por
el articulo 9 de la nueva Ley General de Economia Circular y por el propio marco
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable de observancia federal. No se advierte
invasion de competencias federales; por el contrario, la reforma Instrumenta, en
el ambito estatal, la linea de accién prevista en los articulos 21 y 27 de la Ley
General de Economia Circular respecto del sector agropecuario.

Congruencia con el resto del ordenamiento

La adicién propuesta es congruente con la estructura del propio articulo 38 y con
el Capitulo | del Titulo Tercero de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del
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Estado de Oaxaca, dedicado a las actividades economicas del medio rural, y
guarda paralelismo estructural con el Titulo Tercero, Capitulo |, de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable federal, segun se expuso en el apartado precedente.
Asimismo, es congruente con el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 y con la
politica publica ya iniciada mediante I3 Ley Estatal de Economia Circular de 2023,

a la que extiende expresamente al sector rural, ambito hasta ahora no
cubierto por dicha ley.

Posibles antinomias y areas de atencién técnica

o Este Instituto advierte una falta de coordinacién competencial entre la
iniciativa y la Ley Estatal de Economia Circular del Estado de Oaxaca, en la
medida en que esta Ultima no asigna atribucién alguna a la Secretaria de
Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural en la materia, radicando sus
competencias en otras dependencias (Desarrollo  Econémico, Medio
Ambiente, entre otras). Se sugiere que el dictamen correspondiente valore
la incorporacion de una prevision de coordinacion interinstitucional expresa
entre dicha Secretaria y las dependencias ya competentes conforme al

Decreto 1567/2023, a efecto de evitar duplicidad de atribuciones o vacios
de instrumentacion.

e Se identifica una observacién de técnica legislativa en el Transitorio
Unico del Decreto, el cual condiciona la entrada en vigor de la reforma a
su publicacion en la “Gaceta Parlamentaria del Congreso del Estado”. Este
Instituto precisa, con el Unico proposito de aportar elementos técnicos a la
Comisién dictaminadora, que el medio de publicacion oficial para la entrada
en vigor de leyes y decretos en el Estado de Oaxaca es el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado, en tanto que la Gaceta Parlamentaria constituye el
organo de difusion interna de los trabajos legislativos del Congreso del
Estado; se sugiere ajustar la férmula de vigencia del Transitorio Unico para
referir la publicacién en el Periddico Oficial, a fin de dotar de certeza juridica
a la entrada en vigor del Decreto.

® En términos de técnica legislativa, la redaccién propuesta (“impulsara
programas de inversion”) configura una obligacién de medios y de
caracter programatico, lo cual es juridicamente admisible tratandose de
una norma de fomento, pero se sugiere valorar la incorporacion de algin



¥ HONORABLE o) , 15tituto

C(JN("R(SC) " ~ . i T i m":;", FI

¢| pELESTADO 2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarira Maza e ores
e

il DEOAXACA
UV CLERIIEATORN |

Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién." ";;} Ma 96n

mecanismo de reporte periédico o indicador de cumplimiento, a fin de

facilitar el seguimiento legislativo de la instrumentacion de los programas de
inversion previstos.

No se advierte invasion de competencias federales; por el contrario, |a iniciativa
€S congruente con el articulo 8 de la nueva Ley General de Economia Circular,
que reconoce a las entidades federativas como sujetos obligados en la
instrumentacién de dicho modelo, y con su articulo 9 que les atribuye la

promocion de esquemas de economia circular en los sectores productivos de su
territorio.

VI. IMPACTO PRESUPUESTARIO
Elementos disponibles

La Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural cuenta, para el
gjercicio fiscal 2026, con una asignacion presupuestaria total de $481,283,801.94
(cuatrocientos ochenta y un millones doscientos ochenta y tres mil
ochocientos un pesos 94/100 M.N.), conforme al articulo 45 del Presupuesto de
Egresos del Estado de QOaxaca para el Ejercicio Fiscal 2026. A diferencia de
precedentes previamente analizados por este Instituto en los que la dependencia
sustantiva consultada no logré pronunciarse sobre la existencia de impacto
presupuestario, en el presente caso la Secretaria de Fomento Agroalimentario y
Desarrollo Rural, mediante oficio SEFADER/O.S./1824/2026, confirmé de
manera expresa la existencia de un impacto presupuestal derivado de la
iniciativa, si bien precis6 que su cuantificacion exacta requiere de la realizacion

previa de estudios de inversion, dada la naturaleza de los programas que habran
de disenarse e implementarse.

Analisis técnico
e La iniciativa no crea una nueva entidad, unidad administrativa ni plaza
presupuestal; la obligacion de impulsar los programas de inversion en
economia circular se atribuye a una dependencia ya existente, la Secretaria
de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural, lo que permite encauzar su

instrumentacion, en una primera etapa, mediante la reorientacion de
programas y capitulos de gasto ya autorizados.

e La propia Secretaria fundo su respuesta en un extenso catalogo de
disposiciones de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad

8
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Hacendaria, su Reglamento, la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y el Decreto de Presupuesto de
Egresos, relativas al procedimiento de ampliaciones y adecuaciones
presupuestarias, lo que indica que la via prevista por la dependencia
ejecutora para, en su caso, allegarse de los recursos necesarios para los
programas de inversion en economia circular rural es la de dichos
mecanismos de adecuacion presupuestaria durante el ejercicio fiscal

correspondiente, y no la creacion de una partida especifica desde la entrada
en vigor del Decreto.

* La Secretaria precisé que, para determinar con exactitud la magnitud del
impacto presupuestal, resulta necesaria la realizacién de estudios previos
de inversién, en funcion del disefio especifico que finalmente adopten los
programas de inversién en economia circular rural (alcance territorial,
numero de comunidades y productores beneficiarios, tipo de infraestructura
o equipamiento de valorizacién de residuos a adquirir, entre otros factores),
estudios que a la fecha de la presente opinién no han sido concluidos.

e Adiferencia de precedentes en los que la dependencia sustantiva no logré
pronunciarse sobre la existencia misma de impacto presupuestario, en el
presente caso SEFADER confirmé afirmativamente la existencia de
dicho impacto, lo que otorga mayor certeza técnica a la presente opinién
respecto de la premisa de que la instrumentacién de |a iniciativa si

conllevara una erogacion, aun cuando su magnitud permanezca, por el
momento, indeterminada.

Conclusion de este apartado: existe impacto presupuestario confirmado por la
dependencia sustantiva competente, de magnitud aun no cuantificada, cuya
determinacion se encuentra sujeta a la conclusion de los estudios previos de
inversion anunciados por la Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo
Rural, y cuya eventual cobertura financiera se preve, conforme al propio oficio de
respuesta, a través de los mecanismos ordinarios de ampliacion y adecuacién
presupuestaria previstos en la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su Reglamento. Se trata, en consecuencia, de un impacto
presupuestario cierto en su existencia e indeterminado en su magnitud,
distinto de un impacto meramente potencial o especulativo.
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Sin emitir postura politica respecto del contenido de la iniciativa, y con el tnico
propésito de aportar elementos objetivos para la deliberacion de la Comision
Permanente de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural, este Instituto Flores
Magon formula las siguientes conclusiones y recomendaciones técnicas:

La iniciativa es juridicamente viable, se ajusta a la competencia legislativa
del Congreso del Estado y es congruente tanto con la estructura de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca como con el marco
recientemente expedido por la Ley General de Economia Circular (Diario

Oficial de la Federacién, 19 de enero de 2026), sin invadir competencias
federales.

No se contempla la creacion de nuevas entidades ni estructuras organicas;
la ejecucion de los programas de inversion en economia circular rural recae
en atribuciones que se adicionan a la Secretaria de Fomento
Agroalimentario y Desarrollo Rural.

La Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural, dependencia
sustantiva consultada, confirmé de manera expresa la existencia de impacto
presupuestal (oficio SEFADER/O.S./1824/2026), precisando que su

cuantificacion se encuentra pendiente de la conclusién de estudios previos
de inversion.

Se identificé un area de oportunidad de coordinacién normativa entre la
iniciativa y la Ley Estatal de Economia Circular del Estado de Oaxaca, la

cual no asigna competencias a la Secretaria de Fomento Agroalimentario y
Desarrollo Rural en la materia.

Se identificé una observacion de técnica legislativa en el Transitorio Unico
del Decreto, relativa a la referencia a Ia Gaceta Parlamentaria como medio

de publicacién para la entrada en vigor, en lugar del Periédico Oficial del
Gobierno del Estado.

Se recomienda a la Comisién dictaminadora valorar |a incorporaciéon, en el
dictamen correspondiente, de lo siguiente:

La correccidn de la formula de vigencia contenida en el Transitorio Unico del
Decreto, a efecto de que la entrada en vigor se condicione a la publicacion

10
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en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, en lugar de la

Gaceta Parlamentaria del Congreso del Estado.

Un exhorto a la Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural
Para que, una vez concluidos los estudios previos de inversion a que alude
su oficio de respuesta, remita a Ia Comision dictaminadora y a este Instituto
la cuantificacion correspondiente, asi como su incorporacion al anteproyecto
de presupuesto del ejercicio fiscal inmediato siguiente a la entrada en vigor
del Decreto, en términos del articulo 16 de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

La incorporacién de un mecanismo de coordinacién interinstitucional
expreso entre la Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural
y las dependencias competentes conforme a la Ley Estatal de Economia
Circular del Estado de Oaxaca (Decreto 1567/2023), a fin de evitar
duplicidad de atribuciones y fortalecer la instrumentacion conjunta de los
programas de inversion previstos.

Este Instituto, reitera su disposicién institucional para colaborar, dentro del 4mbito
de sus atribuciones, en todos aquellos asuntos que coadyuven al fortalecimiento
de la funcién parlamentaria y al adecuado desarrollo legislativo.

Sin otro particular, reciba cordiales saludos ﬁm@'}{%%i &,
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