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--promover e implementar programas integrales dirigidos a
mujeres victimas de violencia, que contemplen capacitacion laboral,
fomento al emprendimiento, educacién e inclusién financiera, acceso a
herramientas digitales y acompafiamiento técnico, con el objeto de
facilitar su insercién en el mercado laboral, para fortalecer su autonomia y
empoderamiento econémico y contiibuir a la superacién de las
condiciones de violencia; procurando que los cenfros laborales se
encuentfren ubicados de forma accesible o cerca de los domicilios de Ias
mujeres victimas de violencia para salvaguardar su integridad y seguridad

personal y mitigar los riesgos asociados a su movilidad.™."

Por ofra parte, de la lectura al proyecto en cuestidn, esta Presidencia
advierte que la reforma al texto legislativo que se pretende contempla o

realizacion de acciones, conlleva un objeto y propone la asignaciéon de

obligaciones a los entes pUblicos, mismas gue deberdn contemplarse como una --—-—-*5\\

MEDIDA DE INCLUSION, tal y como se resume en el siguiente cuadro:

LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO.

TEXTO VIGENTE . TEXTO PROPUESTO.

Articulo 51. En el Programa contendrd las | Articulo 51. EI Programa contendrd las acciones

acciones con Perspectiva de Género para: con perspectiva de género para:

.o la XV. ... l.alaXV. ...

XVI. Bvaluar el cumplimiento de los objetivos | XVI. Evaluar el cumplimiento de los objetivos

propuestos en el propio Programa; % propuestos en el propio Programa;

XVII. Promover en la comunidad la cultura de | XVII. Promover en la comunidad la cultura de

denuncia de la violencia contra las mujeres. denuncia de la violencia contra las mujeres;
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XVIll.  Disefiar y generar campanas  de | XVIIl.  Disefiar y generar campanas  de
prevencion de la violencia conitra las mujeres | prevencién de la violencia contra las mujeres
jévenes en relaciones de noviazgo o andlogas, | jdvenes en relaciones de noviazge o andlogas,

asi como de violencia familiar. asi como de violencia familiar, y

XIX. Promover e implementar programas
integrales dirigidos o mujeres victimas de
violencia, que contemplen capacitacién
laboral, fomento al emprendimiento, educacién
e inclusién financiera, acceso a herramientas
digitales y acompanamiento técnico, con el
objeto de facilitar su insercién en el mercado
laboral, para fortalecer su autonomia Y
empoderamiento econémico y contibuir a la

superacion de las condiciones de violencia.

Se procurard que los cenfros laborales se
encuentren ubicados de forma accesible o
cerca de los domicilios de las mujeres victimas
de violencia para salvaguardar su integridad y
seguridad personal y mifigar los riesgos

asociados a su movilidad.

Afento a lo anterior, esta Presidencia hace constar que si bien, la presente
iniciativa no contempla la creacién de una nueva entidad publica, ni estructuras
organicas adicionales, si refiere “...la implementacién de programas de
capacitacién laboral, fomenfo al emprendimienfo, educacién e inclusidn
financiera...”; por parte de la Secretaria de las Mujeres del Estado de Oaxaca en

coordinacion con las dependencias competentes en materia de empleo y
desarrollo econdmico.

No obstante ello, se debe considerar que las mencionadas instituciones ya

cuentan con asignaciéon presupuestaria propia para el ejercicio fiscal 2026, asi
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como con atribuciones legales preexistentes en materia de prevencion, atencién y

erradicacion de la viclencia contra las mujeres.

En consecuencia, la apreciacién de esta Comisién, es que las obligaciones
contenidas en la fraccién XIX propuesta del articulo 51, relativas a la
implementacion de programas de acceso laboral y empoderamiento econdmico,
pueden instrumentarse con cargo a los programas presupuestarios y capitulos de
gasto ya autorizados a las dependencias coordinadoras, sin que de ello derive

necesariamente presion presupuestaria adicional.

Bajo ese contexto, en estricto cumplimiento al mandato del articulo 16,
parrafos tercero y cuarto, de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, con la finalidad de elaborar el dictamen respectivo, solicito que una
vez gue este Instituto conozca el objeto y planteamiento que la Diputada
proponente, emita su OPINION con respecto a:

* Sila aprobacién en sentido procedente de las disposiciones legales que se
pretenden reformar y adicionar a la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de Género genera o no IMPACTO
PRESUPUESTARIO, considerando que la Secretaria de las Mujeres del Estado
de Oaxaca y demds dependencias coordinadoras ya cuentan con
presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2026, y si los COSTOS de
implementacion de  los programas de capacitacion  laboral,
emprendimiento, educacién e inclusién financiera, herramientas digitales y
acompanamiento técnico pueden absorberse con cargo a los programas

presupuestarios vigentes de dichas dependencias.
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Presupuestario incremental, remitq un andlisis respecto a la planeacion vy
pProgramacion presupuestal que esta Comision deba incluir en e dictamen;
mismo gue deberd contemplar la estimacion de las necesidades de gasto e

inversion publica, especificando puntualmente Ias fuentes de ingreso para

darle viabilidad a la norma que vaya a surgir.

ATENTAMENTE A
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ”

/ A
MTRA. DI ‘NIS GARCJA GUTIERRE’Z‘ i
PRESIDENTA $E LA COMISI(%N PERMANENTE DE
MUJERES E IGUALDAD'DE GENERO.
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En este sentido, se solicita respetuosamente su opinién respecto de los

siguientes aspectos

a) Si la aprobacién en sentido procedente de las disposiciones
legales que se pretenden reformar y adicionar a I Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género
genera o no IMPACTO PRESUPUESTARIO, considerando que la
Secretaria de las Mujeres del Estado de Oaxaca y demas

dependencias

coordinadoras ya cuentan con presupuesto

asignado para el ejercicio fiscal 2026, y si los COSTOS de
implementacion de |los programas de capacitacion laboral,
emprendimiento, educacién e inclusion financiera, herramientas

digitales y aco

mpanamiento técnico pueden absorberse con cargo

a los programas

b) Para el caso

Impacto presu
la planeacion

de que esta Secretaria determine que Si EXISTE
puestario incremental, remita un analisis respecto a
Y programacion presupuestal que esta Comision

deba incluir en el dictamen; mismo que debera contemplar la
estimacion de las necesidades de gasto e inversion publica,

especificando
viabilidad a Ia

Lo anterior, con Ia

puntualmente las fuentes de ingreso para darle
norma que vaya a surgir,

finalidad de contar con los elementos técnicos y

Presupuestales necesarios, que permitan realizar el analisis
correspondiente de la propuesta en el marco de las atribuciones que me
confieren los articulos 102 y 103 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO ANO DE

EJERCICIO LEGAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Qaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion |y 104, fraccion | de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIIi y 54 fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, me permito presentar a consideracion de este Honorable
Congreso del Estado, para su estudio, andlisis, dictaminacion y aprobacién, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES
XVI, XVIl Y XVIIl y SE ADICIONA LA FRACCION XIX AL ARTICULO 51 DE LA LEY ESTATAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, EN MATERIA DE

ACCESO LABORAL Y EMPODERAMIENTO ECONOMICO DE MUJERES VICTIMAS DE
VIOLENCIA.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1°
preve la proteccion al libre desarrolio de la personalidad, dignidad humana, legalidad, certeza
juridica, igualdad y no discriminacion, vinculados con la obligacion de las autoridades a la
proteccion irrestricta de los derechos humanos. Asimismo, estatuye que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidady progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley y quedara prohibida cualquier forma de discriminacion ya sea por por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.
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Por lo que se refiere al marco juridico internacional, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de la cual el Estado Mexicano es Parte, establece en el articulo 25, punto 1, que: Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, 1a vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,

enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

Siguiendo con los lineamientos internacionales, el Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), aprobado mediante la resolucion 2200 A (XX1),
del 16 de diciembre de 1966, por la Asamblea General de Ia Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), del cual el Estado Mexicano es Parte por haberse adherido el 23 de marzo de
1981, preve en su articulo 12 el reconocimiento del derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental.

De acuerdo con dicho documento internacional, los derechos econémicos, sociales y culturales
se consideran derechos de igualdad material por medio de los cuales se pretende alcanzar la
satisfaccion de las necesidades basicas de las personas y el maximo nivel pasible de vida digna,
a lo que los Estados parte se han comprometido, adoptando las medidas necesarias ya sea de
caracter legislativo, judicial, administrativo, econémico, social y educativo, para lograr

pragresivamente y por todos los medios apropiados la plena efectividad de los derechos
reconocidos,

Por su parte, el Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (CESCR, por
sus siglas en inglés), los Estados miembros tienen "La obligacién central de asegurar la
satisfaccion de, por lo menos, los niveles esenciales minimos de cada uno de los derechos" (AN,
196%).1 Las obligaciones centrales del Estado para la realizacion progresiva de los derechos son:
1) Garantizar la no discriminacion;

2) Asegurar la igualdad de acceso para mujeres y hombres a los bienes y recursos implicitos en
los derechos econdmicos, sociales y culturales, y

3) Adoptar e implerentar estrategias nacionales y planes de accién para realizar derechos
especificos economicos, sociales y culturales.

Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) (1969) Convencién internacional sobre la Efiminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial. 4 de enero de 1869. Disponible en; htlps://www.ohchr.org/es/instrumentg-mechanismslinstruments/international-
convention-elimination-all-forms-racial.
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Por lo que se refiere al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, seftala en su
articulo 3 que los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el
presente Pacto; asimismo, el articulo 17 sefiala que:

“1. Nadie serda objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion; 2. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de Ia ley contra esas injerencias o esos ataques.”

Ademas de los instrumentos de derechos humanos, las Convenciones de los Derechos de
los Nifios (1990), la Convencion para la Eliminacion de Todas Formas de Discriminacién
Contra las Mujeres (CEDAW) (1981), la Convencion de los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2008) y la Convencién de la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial (1969), especificamente obligan a los Estados a tomar medidas
afirmativas para asegurar que las poblaciones vulnerables -mujeres, nifios y personas con
discapacidad- no sean discriminados y pone énfasis en la igualdad de los resultados. Estos
convenios y convenciones son instrumentos legaimente vinculantes bajo el derecho

internacional y su cumplimiento puede implicar obligar a aquellos Estados que fallen al
cumplir con sus obligaciones.

Por ello, las convenciones promueven la nocién de igualdad sustantiva que, de acuerdo con el
Comité CESCR, "se preocupa, adicionalmente, por el efecto de las leyes, politicas y practicas y
de asegurar que no mantengan, sino alivien las desventajas inherentes que experimentan grupos
particulares” (*NU.128)2 Mientras que la igualdad formal se refiere a la adopcion de leyes y

politicas que tratan a cada uno por igual, la igualdad sustantiva se ocupa de los resultados de
éstas.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV) se
establecen medidas de proteccién son diversas y parten desde la prevencion, con medidas de
reeducacion, medidas de sancioén, con la creacién de legislaciones que protegen derechos
humanos, las de erradicacion como 1o son las Alertas de Violencia de Género que pretenden
proteger a las mujeres de la violencia extrema en su contra y las de atencién que pretenden
brindar apoyo de todo tipo a las victimas de violencia.

Z Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU) (1976) Pacto Intemacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cuiturales. 3 de enero.
Disponible en: hitps./iwww.ohcir.org/Documents/Professionalinterest/cescr. SP.pdf.
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Asimismo, en el afio 2022 y 2024, respectivamente, se realizaron diversas modificaciones a la
LGAMVLYV para incorporar nuevos ejes rectores para el acceso de todas las mujeres a una
vida libre de violencias que deberan ser observados en la elaboracién y ejecucion de las politicas
publicas federales y locales, incorporando: La igualdad sustantiva, de resultados y estructural; Ia
universalidad, la interdependencia, la indivisibilidad ¥ la progresividad de los derechos humanos;

la perspectiva de género; la debida diligencia; la interseccionalidad; la interculturalidad, y el
enfoque diferencial,

Asimismo, la LGAMVLV regula el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar las Violencias contra las Mujeres, el cual contiene una serie de acciones y politicas
pdblicas que se deben implementar con perspectiva de género. En el mismo tenor nuestra Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género regula ese
Programa Integral donde también se establecen acciones con perspectiva de género con la
finalidad de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, asegurando su
integridad fisica y psicolégica, con el cual se articulan acciones de los tres ordenes de gobierno

para combatir la violencia de género, facilitar la salida del circulo de violencia y sancionar a los
agresores.

SEGUNDO. Resuita pertinenete sefialar que el fenémeno de |a violencia de genero persiste y se
perpetta en nuestro pals, dénde se ataca principalmente a las mujeres por el sélo hecho de
serlo. La violencia contra las mujeres, ha sido tan normalizada, gue no es hasta principios de los
afios noventa en que se ha empezado a estudiar este fenémeno y a partir de ello, se ha nombrado
a la estructura cultural y social que nos ha inculcado que existe una relacién de poder entre
hombres y mujeres, donde, ademas, quienes tienen el control son ellos, en la cual, la desigualdad
€s muy marcada, pero a nadie parece importarle (porque: “asi es como debe ser y asi ha sido
siempre”); con esto nos referimos al orden social y culturalmente construido que determina que
existe una jerarquia y ejercicios de poder entre ambos sexos que esta instaurada cultural y
socialmente, constituyendo comportamientos y acciones que violentan, dafian y perjudican Ia
integridad y dignidad de las mujeres, bajo la racionalidad de que nosotras somos el sexo débil y
de esa manera, el patriarcado, se ha encargado de promover un sistema de dominacién basada
en el machismo, donde las mismas creencias, conductas, actitudes y practicas sociales vienen
a justificar y propiciar la discriminacién y desvaloracién de las mujeres, llegando al punto de

ejercer violencia que pone en riesgo la salud fisica, psicolégica, la integridad e incluso |a vida de
las mujeres.
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Es asl que, resulta fundamental visibilizar que la violencia de género contra las mujeres es una
realidad que vive la sociedad mexicana y que es un tema de derechos humanaos, pues no se trata
de situaciones aisladas, sino de una cotidianidad a la que nos enfrentamos dia a dia todas las
mujeres en la Republica Mexicana; hablamos de que a nivel sistematico, resulta en un patron
cultural que se ha ido aprendiendo y perpetuando en las diferentes maneras de relacionarnos
como seres humanos gue se manifiesta a través de diferentes tipos de violencia como la fisica,
psicologica, patrimonial, econémica, sexual, feminicida, obstétrica, simbdlica, la politica en razon '
de genero, digital, vicaria y la ejercida por interposita persona.

En ese sentido, la violencia contra las mujeres constituye una de las violaciones a los derechos
humanos mas sistematicas, persistentes y extendidas a nivel global, reconocida como un
fendrmeno estructural que limita el ejercicio pleno de derechos, particularmente en el ambito
econdémico y laboral. La comunidad internacional ha establecido que la erradicacién de la

violencia de género no puede desvincularse del acceso efectivo de las mujeres a condiciones de
autonomia econdmica.

Al respecto, organismos como ONU Mujeres han sefalado que el empoderamiento econémico
de fas mujeres es una condicion indispensable para romper los ciclos de violencia, ya que permite
reducir su dependencia de los agresores y fortalecer su capacidad de toma de decisiones. Este
organismo ha identificado como gje prioritario la mejora del acceso de las mujeres al empleo
digno y a oportunidades productivas dentro de los sistemas nacionales®.

Por su parte, la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) constituye el instrumento juridico internacional mas importante en
materia de derechos de las mujeres y es vinculante para el Estado mexicano.*

Este Tratado establece como una obligacion clara para los Estados: La eliminacion de la
discriminacion en el empleo.

También la CEDAW reconoce el derecho de las mujeres a:
» Las mismas oportunidades de empleo
¢ La libre eleccién de profesion
+ La estabilidad laboral

*ONU Mujeres, Formacion y desarrollo de capacidades en igualdad de Género vy empoderamiento de las mujeres, disponible en
hitps:/Aaw, unwomen oralesihow-we-work/capacity-development-and-training

4ONU, Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, disponible en
https:/www.ohchr oralesfinstruments-mechanisms/instruments/convention-glimination-all-forms-discrimination-against-women
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+ Condiciones de trabajo dignas y seguras

Lo anterior implica que el Estado Mexicano debe adoptar medidas activas para garantizar el

acceso efectivo de fas mujeres al trabajo digno, especialmente cuando se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad.

El Comité de la CEDAW ha desarrollado estandares interpretativos fundamentales®:
= La Recomendacion General No. 19 reconoce la violencia contra la mujer como una
forma de discriminacion.
+ LaRecomendacién General No. 35 amplia este criterio y establece que: La violencia

de género “afecta el disfrute de derechos econémicos y sociales, incluido el
derecho al trabajo”.

Esto implica que Ia violencia limita directamente la participacion laboral de las mujeres, por lo
gue los Estados deben adoptar medidas para reintegrarias al mercado laboral, siendo una
obligacion estatal remover obstaculos estructurales, incluyendo barreras geogréficas,
economicas y sociales para garantizar de manera plena su acceso al empleo.

Ademas, el Comité de la CEDAW ha senalado que los Estados deben implementar:
» Programas de capacitacion laboral
+ Medidas de inclusion econdmica
* Acciones especificas para mujeres victimas de violencia

En esta tesitura, la evidencia internacional demuestra que las brechas estructurales en el acceso
al empleo afectan desproporcionadamente a las mujeres, quienes presentan menores tasas de

participacion laboral y mayores niveles de pobreza, situacién que se agrava en contextos de
violencia de género.®

Cabe sefialar que el sistema de las Naciones Unidas ha establecido que la igualdad de género
es inseparable del desarrollo econdmico y social.” De acuerdo con datos de la ONU: 2,400
millones de mujeres en el mundo no tienen igualdad de derechos econémicos; existen barreras
legales en al menos 178 paises que limitan su participacion econdmica. Ademas, la participacion

SACNUDH, Recomendaciones generales, disponible en hitns:/fwww.ohchr.orgles/treaty-bodies/cedaw/general-tecommendations

¢ El pals, Radiografia de la desigualdad de género en el mundo: las brechas son ain profundas pese a los avances, disponible en
https:/elpais.com/planeta-futyro/2025-09-16/radiografia-de-la-desigualdad-ce-genero-en-el-mundo-las-brechas-son-aun-profundas-
pese-a-los-avances.html?utm_source=

ONU. Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias. Disponible en
hitps:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/7utm_source=
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laboral femenina disminuye significativamente cuando existen cargas de cuidado o condiciones

de vulnerabilidad y ningln pais ha alcanzado la igualdad de género, lo que evidencia la
necesidad de medidas estructurales urgentes.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha desarrollado un marco
normativo robusto que vincula directamente la violencia de género con el acceso al empleo y las
condiciones laborales. El Convenio 190 y la Recomendacion 206 son las primeras normas
internacionales del trabajo que proporcionan un marco comun para prevenir, remediar y eliminar

la violencia y el acoso en el mundo del frabajo, incluidos la violencia y el acoso por razén de
género.®

Particularmente, el Convenio 190 sobre la violencia y el acoso en el mundo del trabajo establece
que®:;
« Laviolenciay el acoso, incluidos los de género, son incompatibles con el trabajo decente.
» Los Estados deben adoptar medidas infegrales para prevenir, sancionar y erradicar estas
conductas en el ambito laboral.
« Se reconoce que el impacto de la violencia trasciende el espacio privado y afecta
directamente I empleabilidad y permanencia de las mujeres en el trabajo.

Este instrumento intermacional, complementado por la Recomendacion 206, subraya la
obligacion de los Estados de generar politicas publicas gue faciliten la insercién laboral
de mujeres en situacion de vulnerabilidad, incluyendo victimas de violencia.

De igual forma, otros convenios fundamentales de la OIT, como el Convenio 111 sobre
discriminacién en el empleo y el Convenio 100 sobre igualdad de remuneracion, establecen la

obligacion de garantizar condiciones equitativas de acceso al trabajo sin discriminacion por razén
de género'®,

También, la Agenda 2030 y sus Objetivos para el Desarrollo Sostenible reconoce que la
igualdad de género y el trabajo decente son objetivos interdependientes. En particular’™:

8OIT-ONU MUJERES, convenios, disponible en hitps://c190 lim.ilo.org/?utm_sources
®Organismo Internacional del Trabajo, G190 - Convenic sobre la viclencia y el acoso, 2019 (ndm. 180), disponible en
htips:/normiex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0:NO::P12100 1LQ CORE:C190

19 hitps:/fwww inmuieres.qob.esfareasTematicas/Internacional/OtrosOrganosNNULL htm?utm _source=

11 CEPAL, L.a agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sustentable, disponible en bilps/iwww.cepal.org/es/publicagiones/40155:
la-agenda-2030-objstivos-desarrolio-sostenible-oportunidad-america-latina-caribe
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* - El Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 (Igualdad de género) establece la eliminacién de
todas las formas de violencia contra las mujeres.'?

» El Objetivo 8 (Trabajo decente y crecimiento econdmico) promueve el acceso a empleo
productivo y digno.

Finalmente, existen Programas internacionales como la Iniciativa Spotlight, la cual es un
programa global conjunto de las Organizacién de las Naciones Unidas y la Union Europea,
lanzado en 2017 para eliminar todas las formas de violencia contra mujeres vy nifias. Promueve
movilizar esfuerzos politicos y financieros sostenidos para efradicar la violencia, ha enfatizado
que la violencia de género tiene una dimension economica, ya que limita la participacién de las
mujeres en el mercado laboral y perpettia condiciones de exclusion social Y pobreza estructural.
El programa opera en regiones prioritarias como América Latina, Africa, Asia y el Caribe, donde
se ejecutan proyectos nacionales y regionales adaptados a los contextos locales. En América

Latina, se enfoca especialmente en combatir el feminicidio y promover el empoderamiento
politico y econémico de las mujeres. ™

En ese sentido, se concluye que la autonomia econdémica es un elemento esencial para la
erradicacién de la violencia de genero, por lo que, la implementacién de politicas de
capacitacién laboral con enfoque territorial y accesible constituye una medida necesaria,
proporcional y acorde con los compromisos internacionales del Estado mexicano.

TERCERO. En México, la violencia contra ias mujeres constituye un fenémeno estructural de
gran magnitud, documentado de manera sistematica por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), a fravés de la Encuesta Nacional sobre Ia Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2021'%, que sefiala las cifras siguientes: EI 70.1% de las mujeres en México
ha experimentado al menos un tipo de violencia a lo largo de su vida, lo que evidencia la
extension generalizada del fenémeno en el pais. En términos histéricos, esta cifra se ha
mantenido persistentemente alta, con registros superiores al 66% en mediciones anteriores, lo
que confirma su caracter estructural.

2Unicef, objetivo 5: igualdad de genero hitps://data unicef.ora/sdgs/goal-5-gender-
equalify/f.~text=Achieve %20gender%20equality%20and%20empower.th rive%2C%20reqga rdless%200{%20their%20gender.
BONU, La Iniciativa Spotlight para eliminar

la violencia contra las mujeres v las nifas , disponible en hips:fwww,un.orgles/spotlight-initiative . )
YINEGI, Encuesta Nacional Sobre La Dindmica De Las Relaciones En Los Hogares (ENDIREH) 2021, disponible en
https:l!www.ineqi.orq,mxfcontenidos!saladeprensafbo!etine312022!endirehiEndirehzoz‘l Nal.pdf
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Grafica 1
PREVALENCIA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS A LO LARGO DE LA VIDA

POR TIPO DE VIOLENCIA, SEGUN ANO DE LA ENCUESTA
(Porcenlaje)
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Asimismo, informacion institucional indica que:
» Entre 2021 y 2022, tres de cada cuatro mujeres en México enfrentaron algtin tipo de
- agresion, lo que refleja una tendencia preocupante en la incidencia de violencia.

» En ese mismo periodo, casi un millon de mujeres (967,920) fueron atendidas por
situaciones de violencia en centros especializados.

Estos datos permiten afirmar que la violencia de género en México no es un fenémeno aislado,

sino una problematica de caracter masivo que afecta a millones de mujeres en distintas etapas
de su vida.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 impulsado por el Gobiernc de México, se
reconoce que, si bien en 2023 la economia mexicana se ubicd como la décimo primera mas
grande del mundo, la participacion laboral de las mujeres sigue siendo baja. Aungue entre
2018 y 2024 la tasa de participacion econémica femenina aumento de 42.7% a 45.9%, la brecha
de genero persiste, con una diferencia de 30 puntos porcentuales en comparacion con los
hombres, cuya tasa de participacion alcanza el 77%. Esta desigualdad es alin méas marcada en
el caso de las mujeres adultas mayores, de las cuales solo el 20.2% participa en la economia,
frente al 46.5% de los hombres en la misma condicion. Ademas, las mujeres enfrentan mayores
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tasas de informalidad laboral (55.6%) que los hombres (53.6%), lo que las deja en condiciones
de mayor vulnerabilidad econémica y social.™s

OAXACA DE JUAREZ

En este sentido, el propio Plan Nacional de Desarrollo advierte que la discriminacién en el acceso
al empleo y la persistente division sexual del trabajo continGan excluyendo a millones de mujeres
del mercado laboral. Seis millones de mujeres mexicanas mayores de 15 afios estan disponibles
para incorporarse a una actividad productiva, pero la mayoria no lo hace debido a estereotipos
de genero que siguen asignando el trabajo de cuidados y las labores domésticas exclusivamente
a ellas. Para garantizar la autonomia economica de las mujeres es fundamental continuar
con politicas de empleo y proteccién social que favorezcan la inclusion laboral femenina,

promuevan la equidad salarial y reduzcan las desigualdades en el acceso a oportunidades
productivas.

Bajo esta perspectiva, garantizar el acceso de las mujeres a un empleo digno y a
condiciones que favorezcan su autonomia econdémica constituye un elemento
indispensable no sélo para la reduccion de la pobreza, sino también para la
transformacién de las estructuras de desigualdad que histéricamente han limitado su
desarrollo. En consecuencia, la consolidacién de una Republica de y para las mujeres exige la
implementacién de medidas integrales que rompan con dichos patrones estructurales,
asegurando la igualdad sustantiva en el acceso a la educacién, la salud, el trabajo y la toma

de decisiones, de manera que el crecimiento econémico se traduzca en beneficios equitativos
para toda la sociedad.

Por lo que respecta al estado de Qaxaca, la problematica adquiere caracteristicas particulares
derivadas de condiciones de marginacion, dispersién territorial y desigualdad estructural.
La entidad se caracteriza por altos niveles de pobreza, informalidad laboral, dispersion territorial
y una fuerte presencia de comunidades rurales e indigenas, lo que genera condiciones
estructurales que dificultan la insercion laboral de las mujeres. Estas condiciones se traducen en
bajos niveles de participacion econémica femenina y en una dependencia significativa del

trabajo no remunerado, lo que limita la autonomia econdmica y refuerza los ciclos de
violencia.'®

¥SEGOB, Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, disponible en
hitps://sidof. segob.gob.mx/notas/docFuente/57551627ulin sourges

"®NVI, Mujeres en Oaxaca, atrapadas entre Informalidad y pobreza, disponible en hitps:/fwww.nvinolicias.com/oaxaca/mujeres-an-
oaxaca-atrapadas-entre-informalidad-y-pobreza/ 180852
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Conforme a la ENDIREH 2021 estima que en Qaxaca, 67.1% de las mujeres de 15 afios 0 mas,
experimentaron algin tipo de violencia: Psicoldgica, fisica, sexual, econémica o patrimonial a lo
largo de la vida y 39.1% en los tltimos 12 meses'’

Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mds, segin tipo de violencia

NIG 024 2016 201 018 29?1H

2016 201 066 N 06 202 0 2000 016 202 016 20 2016 202
Alolargo de Iz Enlos tltimos Alolngadels Enlos aitimos Alolargo dela En loa Gitimes Aloiirgo de fa Enlos Ghimoa Alolargode la Enlo3 titimoa
vida 12 mesos vida 12 meaes vida 12 moscs vida 12 meses vida 12 meses
\\ Total / Paicologica Fisica Sexual Econdémica o patrimaenial’ i
st o

Estas estadisticas y cifras nos sefialan la necesidad de seguir adoptando medidas legislativas
para garantizar plenamente el acceso de las mujeres que han sido victimas de violencia, a tener
oportunidades reales para su reincersién laboral y su independencia econémica.

CUARTO. Ahora bien, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género regula el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia de Género contra las Mujeres, el cual es el documento rector para el cumplimiento
del Sistema Estatal de Prevencion, Atencién, Sancitn y Erradicacién de la Violencia contra las |
Mujeres, por medio del cual el Estado y los Municipios s& coordinaran para su integracion y
funcionamiento, teniendo por objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios
y acciones interinstitucionales dirigidas a su prevencion, atencion, sancion y erradicacion.

Por tal motivo, el Programa Integral para [a Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres, 2024-2028 (PIPASEVGM, 2024-2028), tiene como objetivo orientar
e instrumentar las politicas pulblicas que el Estado de Oaxaca requiere, para cumplir con su

7INEGI, Encuesta sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH 2021, principales Resullados Oaxaca, disponible
en https:Hwww.inegi.org. mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/20 oaxaca.pdf
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obligacién de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, desde un
enfoque de género, de interculturalidad e interseccionalidad Yy, promoviendo Ia
coordinacion de los tres poderes y los tres 6rdenes de gobierno. Su elaboracién es producto
del trabajo coordinado e interinstitucional del Sistema Estatal de Prevencion, Atencién, Sancion
y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres y de sus Comités. 8

En conclusién, el Programa tiene por objeto definir con perspectiva de género los objetivos,
estrategias, lineas de accion, recursos y responsabilidades de las y los participantes en el
Sistema, para el cumplimiento de las metas que en él se establezcan,

En ese sentido, si bien en el ambito estatal el Programa ya contempla acciones de atencién y
proteccién, resulta necesario fortalecer su alcance mediante la incorporacion de
estrategias especificas que promuevan la insercién laboral de las mujeres victimas de
violencia. Lo anterior implica no s6lo generar programas de capacitacion, sino también
garantizar que éstos sean accesibles, pertinentes y efectivos, fortaleciendo su autonomia y
empoderamiento econdémico y contribuyendo a la superacién de las condiciones de violencia,

para lo cual se les debe procurar que su acceso al empleo sea en un entorno seguro, dado las
condiciones de violencia que se encuentra superando.

Bajo ese contexto, la presente iniciativa responde a un diagnéstico ampliamente documentado a
nivel internacional y nacional que identifica la autonomia econémica como un eje central en la
prevencion y erradicacion de la violencia: de género. Su incorporacion en el marco normativo
estatal representa un avance significativo hacia la consolidacion de politicas puablicas integrales,
eficaces y con perspectiva de género, para lo cual se propone el siguiente cuadro comparativo:

OPONE LA DIPUTA

DA

BRE.DE VIOLENCIA' DE GENERO

“Articulo

51 Ene:{ Programacontendré Iéél éc'éi-ones“ Articulo '51 El Programa contendra las acciones con
con Perspectiva de Género para: perspectiva de género para;
lLala XV. ... LLalaXV....

'® Sistema Estatal de Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacién de la Violencia de Género contra las Mujeres del Estado de
Qaxaca, Programa Integral Para La Prevenci6n, Atencion, Sancién Y Erradicacién De La Violencia De Género Contra Las Mujeres
Oaxaca, 2024-2028, disponible en hitps://www .oaxaca.gob.mx/smiwp-conlent/uploads/sites/72/2025/01/PIPASEVGM OAXAGA-
2024-2028 .pdf
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Articulo 51. El Programa contendra las acciones con perspectiva de género para:

lLalaXV. ...

XVI. Evaluar el cumplimiento de los objetivos propuestos en el propio Programa;
XVI. Promover en la comunidad la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres;

AVIII. Disefiar y generar campaiias de prevencion de la violencia contra las mujeres jovenes en relaciones
de noviazgo o anélogas, asi como de violencia familiar, y

XIX. Promover ¢ implementar programas integrales dirigidos a mujeres victimas de violencia, que
contemplen capacitacién laboral, fomento al emprendimiento, educacion e inclusion financiera,
acceso a herramientas digitales y acompafamiento técnico, con el objeto de facilitar su insercién

en el mercado laboral, para fortalecer su autonomia y empoderamiento econémico y contribuir a la
superacion de las condiciones de violencia,

Se procurara que los centros laborales se encuentren ubicados de forma accesible o cerca de los
domicilios de las mujeres victimas de violencia para salvaguardar su integridad y seguridad
personal y mitigar los riesgos asociados a su movilidad.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO: Publiguese el presente decreto en el Periddico Oficial qelé
y Soberano de Oaxaca. ;
SEGUNDO: E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

del Estado Libre

en el Periddico
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 31 de marzo de 2026.
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H. Gongreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca,
Correo electronico: contacto@haydeereyes.mx | Teléfono: 951-502022 Ext, 8402
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Soberano de Oaxaca, se dirigié a la Lic. Esther Rodriguez Osorio,
Directora del Instituto Flores Magon, para solicitar la emisién de opinién
de impacto presupuestario respecto de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman las fracciones XVI, XVII y XVIII, y se
adiciona la fraccion XIX, al articulo 51 de la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, suscrita por la

Diputada Haydeée Irma Reyes Soto, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA.

La Presidencia de la Comision fundé su peticién en los articulos 50,
fraccion I, 51 y 137, parrafos primero, segundo y onceavo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30,
fraccion Ill, 72, 102, fraccién |, incisos a) y d), y 104, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:
94, fraccidn |, y 66 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en relacién con el articulo 16, parrafos
segundo, tercero y cuarto, de la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. En dicho oficio, la propia Presidencia dejé
constancia de una apreciacién preliminar en el sentido de que la
iniciativa no contempla la creacion de una nueva entidad publica ni de
estructuras organicas adicionales, y de que las obligaciones de la
fraccion XIX propuesta podrian instrumentarse con cargo a los

programas presupuestarios y capitulos de gasto ya autorizados a las
dependencias coordinadoras.

En cumplimiento a dicha solicitud y con el propésito de allegarse de
mayores elementos técnicos y presupuestales especializados en la
materia, mediante oficio HCEO/LXVI/IFM/068/2026, de fecha 02 de julio
de 2026, el Instituto Flores Magoén, por conducto de su Directora,
requirié a la C. Rogelia Gonzalez Luis, Secretaria de las Mujeres del
Gobierno del Estado de Oaxaca, la emisién de opinién técnica y
presupuestal respecto de los mismos planteamientos, con fundamento
en los articulos 102 y 103 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, anexando copia simple de la

iniciativa. Dicho oficio fue recibido por la Secretaria de las Mujeres el 07
de julio de 2026.
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Mediarte oficio SM/OS/1075/2026, de fecha 21 de septiembre de 2026,
la Titular de la Secretaria de |as Mujeres dio respuesta al requerimiento,
informando que, para su atencion, remitid el planteamiento a |Ia
Subsecretaria de Transversalizacién de |a Perspectiva de Género y
Derecho de las Mujeres mediante memorandum SM/OS/393/2026 de
fecha 03 de septiembre de 2028 Dicha Subsecretaria, mediante
memorandum SM/STPGDM/0217/2026 de fecha 15 de septiembre de
2026, comunicé que no cuenta con informacién  presupuestal
desagregada de los distintos programas y dependencias involucradas
en las materias sefialadas en el proyecto de decreto —particularmente
en materia de capacitacion laboral, emprendimiento, educacién e
inclusién  financiera, herramientas digitales y acompafiamiento
tecnico—, por lo que no le es posible establecer la suficiencia de los
recursos existentes, las necesidades presupuestales adicionales o el
impacto financiero que pudiera derivarse de |a propuesta normativa. En
consecuencia, la Secretaria de las Mujeres concluyé formalmente que
no cuenta con los elementos técnicos, financieros y presupuestales
suficientes para determinar la viabilidad presupuestal que pudiera
derivarse del proyecto de decreto.

Il. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA COMPETENCIA DEL INSTITUTO
FLORES MAGON

El Instituto Flores Magén fue incorporado a la estructura organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca mediante reforma a la Ley
Organica del Poder Legislativo aprobada por la LXIV Legislatura el 30
de septiembre de 2020 (Decreto niimero 1729, publicado en el Periédico
Oficial nimero 23, Cuarta Seccion, de 5 de junio de 2021), que adiciono
al catalogo de atribuciones de la Junta de Coordinacién Politica
(JUCOPO) la de “designar a la persona Titular del Instituto Flores
Magon” (articulo 48, fraccion XXIII, vigente).

Posteriormente, mediante Decreto numero 6, aprobado por la LXVI
Legislatura el 26 de noviembre de 2024, se reformaron y adicionaron,
entre otros, los articulos 47,48, 87 a 90, 93 a 95 y 99 a 103 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como el articulo 66 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, con el objeto de fortalecer y
reestructurar al Instituto Flores Magon como érgano técnico adscrito a
la JUCOPO, dotandolo de una Direccion y de dos mesas
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especializadas: la Mesa de Investigacién Estratégica y Analisis
Legislativo, y |a Mesa de Estudios de Impacto  Financiero y
Presupuestal. Conforme a dicha reforma, el Instituto tiene por objeto Ia
realizacion de estudios comparativos, analisis presupuestales,
évaluaciones de politicas publicas y la promocion de iniciativas con
perspectiva de género y desarrollo social, fomentando |a cooperacion
con los sectores academico y de la socjedad civil para fortalecer I
gobernabilidad y la toma de decisiones legislativas basada en evidencia,

A su vez, el articulo 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo —
reformado mediante decreto aprobado por la LXV Legislatura el 25 de
septiembre de 2024— dispone que las comisiones dictaminadoras, al
resolver por escrito los asuntos que se les turnen, deberan incluir,
cuando sea necesario, “una estimacion sobre el impacto presupuestario

directo de la solicitud formulada por la Comisién Permanente de
Democracia y Participacién Ciudadana al Instituto Flores Magon.

En ese orden de ideas, este Instituto cuenta con plena competencia
técnica —no decisoria ni vinculante— para emitir |a presente opinion, la
cual tiene por objeto allegar a la Comision dictaminadora de elementos
objetivos de juicio, sin que ello sustituya ni condicione |3 facultad

soberana del Congreso del Estado para resolver, en definitiva, sobre el
fondo de la iniciativa.

lll. DESCRIPCION Y OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa analizada Propone reformar las fracciones XVI, XVIly XVIil
y adicionar una fraccion XIX, al articulo 51 de |a Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Geénero, precepto
ubicado en el Titulo Tercero (‘Del Sistema Estatal de Prevencién,
Atencion, Sancion y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres”),
Capitulo Tercero (“Del Programa™), de dicho ordenamiento. El articulo
51 enumera las estrategias con perspectiva de género que debe
contener el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia de Geénero contra las Mujeres (en adelante, “e
Programa”), definido por el articulo 49 de Ia propia Ley como el
documento rector para el cumplimiento del Sistema Estatal, cuya
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ejecucidon, conforme al articulo 50, esta sujeta a la disponibilidad
presupuestaria anual.

Las reformas a las fracciones XVI, XVII y XVIII son de naturaleza formal:
ajustan la puntuacion y las conjunciones de dichas fracciones
(sustituyendo puntos finales por punto y coma, y reubicando la

conjuncion “y”) con el tnico propédsito de dar cabida sintactica a la nueva
fraccion XIX, sin alterar su contenido normativo sustantivo.

La adicién sustantiva es la fraccién XIX, cuyo texto propuesto es el
siguiente:

"XIX. Promover e implementar programas integrales dirigidos a mujeres
victimas de violencia, que contemplen capacitacion laboral, fomento al
emprendimiento, educacion e inclusion financiera, acceso a
herramientas digitales y acompafiamiento técnico, con el objeto de
facilitar su insercion en el mercado laboral, para fortalecer su autonomia
y empoderamiento econémico y contribuir a la Superacion de las
condiciones de violencia. Se procurard que los centros laborales se
encuentren ubicados de forma accesible o cerca de los domicilios de |as
mujeres victimas de violencia para salvaguardar su integridad y
seguridad personal y mitigar los riesgos asociados a su movilidad.”

De acuerdo con la exposicion de motivos referida en |a propia solicitud
de opinién, el objeto de la iniciativa es dotar de autonomia y
empoderamiento econdmico a las mujeres victimas de violencia,
como mecanismo para facilitar su salida de los ciclos de violencia
mediante su insercion en el mercado laboral, el fomento al autoempleo
y al emprendimiento, la educacién financiera y el acompafamiento
técnico, procurando ademas que la ubicacion de los centros laborales

resultantes minimice los riesgos de revictimizacién asociados a la
movilidad de las beneficiarias.

Cabe precisar que la propia Presidencia de la Comision dictaminadora
advirtié, desde la solicitud de opinién, que la fraccién XIX no crea una
nueva entidad publica ni estructuras organicas adicionales, sino que
refiere la implementacion de programas por parte de la Secretaria de
las Mujeres del Estado de Oaxaca, en coordinacién con las
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dependencias competentes en materia de empleo y desarrollo

economico; apreciacién que este Instituto retoma y valora en los
apartados subsecuentes.

[V. MARCO NORMATIVO COMPARADO

Con el objeto de contextualizar la iniciativa dentro de la tendencia
legislativa nacional en Ia Mmateria, se revisé el tratamiento que reciben
las medidas de autonomia economica y capacitacion laboral para
mujeres victimas de violencia en Ia legislacion federal, general Yy en una
muestra representativa de entidades federativas.

Marco federal y general

® Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, articulo 43, fracciones |V y V: atribuye a la Secretaria
de Bienestar el implementar acciones para mejorar la condicion
social de las mujeres en situacion de exclusion y pobreza, y
promover politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, sin detallar mecanismos especificos de capacitacion

laboral, emprendimiento o inclusion financiera para victimas de
violencia.

e ley General para la lgualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres, articulo 17, fraccién V (reformado en 2024), articulo 33,
fraccion 1V, y articulo 34, fracciones || y X Bis: incorporan como
parte de la Politica Nacional en materia de igualdad el
fortalecimiento del acceso de las mujeres al empleo y el fomento
de politicas y programas de desarrollo empresarial, industrial y
comercial con perspectiva de genero, en un plano general

aplicable a todas las mujeres y no especificamente a victimas de
violencia.

Legislacion de otras entidades federativas

o Ciudad de México, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (texto vigente 2024), articulo 35, fraccion V, incisos
a) y b): ordena a las Unidades de Atencién (LUNAS) impulsar el
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acceso de las victimas g Programas de crédito y generar una bolsa
de trabajo, asi como incentivar en las empresas la capacitacidn y
generacion de empleo: articulo 41: ordena programas de becas
para victimas y sus dependientes; articulo 51, fracciones || y IV
dispone que los refugios brinden capacitacion para el desarrollo
de habilidades para ¢l empleo y bolsa de trabajo.

e Jalisco, Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, articulo 32, fraccién V- ordena promover cursos y
talleres de capacitacion para el autoempleo dirigidos a mujeres
victimas de violencia; articulos 51 y 983, fracciones VI y VI
disponen que los centros de refugio faciliten el empoderamiento y
desarrollo integral de las usuarias mediante capacitacion para el
empleo y bolsa de trabajo.

Contraste con el estado actual de la legislacién oaxaquefa

De la revision de Ia Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género de Oaxaca vigente, se advierte que el
ordenamiento no contiene actualmente un capitulo especifico de
Refugios ni disposiciones operativas equivalentes a las de Ciudad
de México o Jalisco en materia de capacitacion laboral, bolsa de
trabajo o inclusion financiera: las Gnicas referencias existentes son de
caracter genérico: el articulo 6, fraccién XV, que define el
empoderamiento como el proceso mediante el cual las mujeres transitan
de una situacién de opresidon a un estadio de autodeterminacion y
autonomia, y el articulo 20, que enuncia como finalidad de la atencién a
las victimas promover sy desarrollo integral Y Su participacion en
actividades econdmicas, politicas y laborales, sin establecer
mecanismos concretos para ello.

En este contexto, Ia iniciativa de la Diputada Haydée Irma Reyes Soto
coloca a Oaxaca en una posicion de alineacién con Ia tendencia
legislativa mas avanzada en la materia, al operacionalizar, dentro del
Programa rector del Sistema Estatal, el principio genérico de
empoderamiento econémico ya reconocido en los articulos 6, fraccién
XV, y 20 de Ia propia Ley, con un nivel de especificidad similar al
alcanzado en Ciudad de Mexico y Jalisco, aungue ubicado, a diferencia

v
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de dichas entidades, en el capitulo del Programa rector Yy no en un
capitulo operativo de refugios o unidades de atencion.

V. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS
Viabilidad legal

La iniciativa es juridicamente viable. Se inscribe dentro de la facultad de
iniciativa reconocida a las y los Diputados por el articulo 51 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y ejerce
la competencia legislativa local en materia de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia, reconocida a las entidades federativas por el
articulo 49 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia. No se advierte invasion de competencias federales ni
contradiccién con las bases minimas establecidas por la legislacién
general en la materia: por el contrario, la reforma amplia, dentro del
ambito de configuracién normativa que corresponde al Congreso local,
el contenido del Programa Integral estatal.

Congruencia con el resto del ordenamiento

La fraccién XIX propuesta es congruente con el resto de la Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género,
particularmente con el concepto de empoderamiento ya definido en el
articulo 6, fraccion XV, y con la finalidad de participacion econémica v
laboral de las victimas prevista en el articulo 20: la iniciativa no innova
un principio ajeno al ordenamiento, sino que dota de contenido
operativo a un principio que hasta ahora era enunciativo. Asimismo,

€s congruente con el articulo 50 de la misma Ley, que sujeta la ejecucion
del Programa a la disponibilidad presupuestaria anual, circunstancia
que dota de racionalidad financiera a la nueva obligacion.

Posibles antinomias y areas de atencién técnica

* No se identifica una antinomia normativa directs (contradiccién de
mandatos) entre la fraccién XIX propuesta y otras disposiciones
vigentes de la Ley Estatal de Acceso ni de la legislacion estatal en
materia de empleo y desarrollo econémico revisada por este
Instituto.
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e Se advierte, no obstante, un riesgo de duplicidad funcional si la
Secretaria de las Mujeres, la Secretaria. de Economia, el Servicio
Nacional de Empleo Oaxaca u otras dependencias con
atribuciones preexistentes en materia de capacitacion para el
trabajo y fomento al emprendimiento no delimitan, mediante
convenio o acuerdo de coordinacion, el ambito de actuacion de
cada una respecto de la poblacion objetivo de “mujeres victimas
de violencia”; se sugiere que el dictamen precise o remita a un
mecanismo formal de coordinacion interinstitucional,

aprovechando la estructura del Sistema Estatal ya prevista en el
Titulo Tercero de Ia Ley.

e En términos de técnica legislativa, la redaccion propuesta
(“promover e implementar”, “se procurara®)  configura
obligaciones de medios y no de resultado, propias de una
norma programatica; ello es juridicamente admisible y reduce el
riesgo de responsabilidad por incumplimiento estricto, pero puede
dificultar su exigibilidad y fiscalizacion. Se sugiere valorar la
incorporacién de indicadores de cumplimiento verificables, en
armonia con la fraccion XVI vigente del propio articulo 51, que ya

prevé la evaluacién del cumplimiento de los objetivos del
Programa.

e Se recomienda, asimismo, verificar en el proceso de
dictaminacioén la congruencia de la fraccion XIX propuesta con el
Reglamento Interior de la Secretaria de las Mujeres y con la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, a efecto de
que la nueva obligacién quede claramente anclada a atribuciones

ya existentes de dicha Secretaria y no genere ambigliedad
competencial.

VL. IMPACTO PRESUPUESTARIO

Elementos disponibles

La Secretaria de las Mujeres del Estado de Oaxaca cuenta, para el
ejercicio fiscal 2026, con una asignacion presupuestaria total de J
$56,318,870.64 (cincuenta y seis millones trescientos dieciocho mil [L
ochocientos setenta pesos 64/100 M.N.), conforme a la clasificacién '

9
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administrativa del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para
el Ejercicio Fiscal 2026. No obstante, y como quedd asentado en el
apartado de antecedentes, la propia Secretaria informé, por conducto
de su Subsecretaria de Transversalizacion de la Perspectiva de Género
y Derecho de las Mujeres, que no cuenta con la desagregacion
programatica de dicho presupuesto que permita identificar cuanto de
esa asignacion se destina o podria reorientarse a las materias de
capacitacion laboral, emprendimiento, educacion e inclusion financiera,

herramientas digitales vy acompanamiento técnico a que se refiere la
fraccion XIX propuesta.

Analisis técnico
e La iniciativa no crea una nueva entidad, unidad administrativa
ni plaza presupuestal: Ia obligacion se dirige a dependencias ya
existentes (Secretaria de las Mujeres, en coordinacién con

dependencias de empleo y desarrollo econdmico), lo que reduce
el riesgo de un impacto presupuestario estructural inmediato.

e La ejecucion del Programa —Y, por extensién, de la fraccion XIX
que se le adiciona— esta legalmente sujeta a disponibilidad
presupuestaria anual conforme al articulo 50 de |a propia Ley
Estatal de Acceso, lo que constituye una salvaguarda normativa
que condiciona la exigibilidad de la nueva obligacion a la
existencia de recursos, vy mitiga el riesgo de que la reforma
genere, por si misma, una presion presupuestaria automatica o de
cumplimiento forzoso sin respaldo financiero.

® Sin embargo, si la implementacion de la fraccion XIX exige, mas
alla de la mera coordinacion interinstitucional, la creacién de
servicios directos y permanentes —por ejemplo, una bolsa de
trabajo propia, convenios de capacitacion remunerados, subsidios
al emprendimiento o la adquisicién de herramientas digitales—,
ello si podria representar una necesidad de gasto adicional no
cuantificada a la fecha, dado que ni la Iniciativa, ni el dictamen
preliminar de la Comision, ni la respuesta de la Secretaria de las
Mujeres aportan una estimacién de costos, unidades de medida
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(nimero de beneficiarias esperadas, costo por persona atendida)
ni fuentes de financiamiento especificas.

e En ausencia de una linea de costeo desagregada —extremo
reconocido expresamente por la propia dependencia sustantiva—
, este Instituto se encuentra imposibilitado para cuantificar con
precision el eventual impacto incremental, por lo que la conclusion
técnica que a continuaciéon se formula se sustenta en un analisis

de razonabilidad y de riesgo, y no en una estimacién numérica de
costos.

Conclusion de este apartado: no se advierten elementos que
acrediten, de manera cierta y cuantificable, un impacto
presupuestario incremental derivado de la aprobacién de la iniciativa,
en la medida en que su instrumentacion pueda absorberse mediante la
reorientacion de programas y atribuciones ya existentes de las
dependencias coordinadoras; sin embargo, tampoco existen elementos
—ante la ausencia de informacion desagregada de la propia Secretaria
de las Mujeres— que permitan descartar en definitiva la necesidad de
recursos adicionales si la implementacion evoluciona hacia la
prestacion de servicios directos y permanentes. Se trata, en
consecuencia, de un impacto presupuestario potencial, de magnitud
indeterminada y condicionado a la modalidad de instrumentacion

que finalmente adopte la dependencia ejecutora, y no de un impacto
presupuestario cierto e inmediato.

VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES TECNICAS

Sin emitir postura politica respecto del contenido de la iniciativa, y con
el Unico proposito de aportar elementos objetivos para la deliberacion
de la Comision Permanente de Mujeres e Igualdad de Género, este

Instituto  Flores Magén formula las siguientes conclusiones vy
recomendaciones técnicas:

e La iniciativa es juridicamente viable, se ajusta a la competencia f
legislativa del Congreso del Estado y es congruente con el resto
de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia de Género, sin que se hayan identificado antinomias (‘
normativas directas.
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e Lareforma opera, principalmente, un cambio de técnica legislativa
en las fracciones XVI a XVII| (ajuste de puntuacién) y adiciona una
fraccion XIX que Operacionaliza, con un nivel de detalle alineado
a la tendencia legislativa nacional (Ciudad de México, Jalisco), el
principio de empoderamiento economico ya reconocido de
Mmanera generica en la Ley oaxaquefia vigente.

No se contempla la creaciéon de nuevas entidades ni estructuras
organicas; la ejecucién recae en atribuciones ya existentes de la
Secretaria de las Mujeres, en coordinacién con las dependencias
competentes en materia de empleo y desarrollo econémico.

La Secretaria de las Mujeres, dependencia sustantiva consultada,
no emitid un pronunciamiento definitivo sobre |a existencia de
impacto presupuestario, al informar que no cuenta con

informacién presupuestal desagregada suficiente para ello (oficio
SM/OS8/1075/2026).

En consecuencia, este Instituto concluye que no existen
elementos que acrediten un impacto presupuestario cierto e
inmediato, pero tampoco elementos que permitan descartar con
certeza un impacto incremental futuro, por lo que dicho impacto
debe calificarse como potencial e indeterminado en su magnitud.

Se recomienda a la Comisién dictaminadora valorar la incorporacién, en
el dictamen correspondiente, de lo siguiente:

e Una clausula expresa de gradualidad y sujecion a suficiencia

presupuestaria para la implementacién de la fraccion XIX, en
congruencia con el articulo 50 de |la propia Ley.

Un exhorto a la Secretaria de las Mujeres para que, en
coordinacion con la Secretaria de Economia y el Servicio Nacional
de Empleo en Oaxaca, desarrolle una estimacion de costos de
implementacion y la incorpore a su anteproyecto de presupuesto
del ejercicio fiscal inmediato siguiente a la entrada en vigor del
decreto, en términos del articulo 16 de Ia Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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de coordinacion

interinstitucional y de indicadores de cumplimiento verificables, a
fin de facilitar |a evaluacion del Programa prevista en I3 fraccion

XVl vigente del articulo 51

Este Instituto, reitera sy dis

posicion institucional para colaborar, dentro

del ambito de sus atribuciones, en todos aquellos asuntos que
coadyuven al fortalecimiento de la funcién parlamentaria y al adecuado

desarrollo legislativo.

Sin otro particular, reciba cordiales saludos
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