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"...crear un Protocolo Estatal Obligatorio para Ia prevencién,

atencién, sancién y erradicacién de la violencia politica, digital y

comunitaria contra las mujeres, de observancia obligatoria para todas las

autoridades estatales y municipales, en el dmbifo de sus respectivas

competencias."

Por ofra parte, de la lectura al proyecto en cuestion, esta Presidencia

advierte que la adicién al texto legislativo que se pretende, contempla Ia

redlizacion de acciones, conlleva un objeto y propone la asignacién de facultades

y obligaciones a los entes pUblicos, tal ¥y como se resume en el siguiente cuadro:

LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO.

TEXTO VIGENTE.

TEXTO PROPUESTO.

Sin correlativo.

CAPITULO SEPTIMO
DEL PROTOCOLO ESTATAL PARA LA PREVENCION, ATENCION,
SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA POLFTICA,
DIGITAL Y COMUNITARIA CONTRA LAS MUJERES.

Articulo 31 Sexies.- El Estado de Oaxaca contard con un
Protocolo Estatal_Obligatorio para la prevencién, atencién,
sancién y erradicacién de la violencia politica, digital y
comunitaria contra las mujeres, el cual serd de observancia
obligaforia para todas las avutoridades esiafales y

municipales, en el dmbifo de sus respectivas competencias.

El Protocolo, en términos de la presente Ley, serd propuesto

al Sistema por la Secretaria de las Mujeres de Oaxdca en

coordinacién con el Instituto Estatal _Electoral y de

Participacién Ciudadana del Estado de Oaxaca y el Tribunal

Electoral del Estado de Oaxaca.

Articulo 31 Septfies.- El Protocolo Estatal deberd contemplar,

al menos con lo siguiente:

I Definiciones claras de violencia politica, digital,

comunitaria y simbdlica contra las mujeres;
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1. Medidas de profeccién inmediata Yy reparacién
integral;
. Rutas accesibles de denuncia y atencién

interinstitucional;

v. Mecanismos de coordinacién con avtoridades
electorales, de procuracién de justicia y de
derechos humanos:

V. Enfoque intercultural, territorial y lingiistico;

Vi Estrategias de prevencién, capacitacion y

sensibilizacién obligatoria.

Articulo 31 Octies.- Las autoridades estatales competentes y
las municipales, en el dmbifo de sus atribuciones, deberdn
adoptar las medidas necesarias para implementar el

Protocolo Estatal, garantizando recursos, capacitacion y

difusién suficienfes.

Atento alo anterior, esta Presidencia hace constar que la presente iniciativa
no contempla la creacién de una nueva entidad puiblica, ni estructuras orgdnicas
adicionales, ni programas presupuestarios de nueva creacién, toda vez qgue el
Protocolo serd implementado por la Secretaria de las Mujeres del Estado de
OQaxaca, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, instituciones que ya cuentan con
asignacion presupuestaria propia para el ejercicio fiscal 2026, asi como con
atribuciones legales preexistentes en materia de prevencion, atencién, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres. En consecuencia, las obligaciones
contenidas en el Articulo 31 Oclies del proyecto, relativas a garantizar recursos,
capacitacién y difusion suficientes, pueden ser instrumentadas con carge a los
programas presupuestarios y capitulos de gasto ya autorizados a las dependencias

coordinadoras del Protocolo, sin que de ello derive presién presupuestaria
adicional.
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No obstante lo anterior, en estricto cumplimiento al mandato del articulo 16,
pdrrafos tercero Y cuarto, de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se solicita g ese Instituto la elaboracién de Iqg Opinién Técnica de
Impacto Presupuestario correspondiente, a fin de que estq Comision Permanente

la integre al dictamen respectivo y se cumpla el requisito de procedibilidad
legislativa previsto en la citada Ley.

Consecuen’remenfe, solicito que una vez que este Instituto conozca el objetoy

planteamiento que Ig Diputada propone, emita su OPINION con respecto q;

a) Sila aprobacién en senfido procedente de |as disposiciones legales que se
pretenden adicionar a Ig Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género genera o no IMPACTO PRESUPUESTARIO,
considerando que Ias instituciones coordinadoras del Protocolo |a;
Secretaria de las Mujeres, IEEPCO y Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
ya cuentan con presupuesto asignado para el gjercicio fiseal 2026, vy si los
COSTOS de su implementacion pueden absorberse con cargo a los

programas presupuestarios vigentes de dichas dependencias,

b) Para el caso de que este Instituto determine que Si EXISTE impacto
Presupuestario incremental, remita un andlisis respecto a la planeacién vy
programacion presupuestal que esta Comision deba incluir en el dictamen;
mismo que deberd contemplar la estimacion de las necesidades de gasto e
inversidon publica, especificando puntualmente Ias fuentes de ingreso parg

darle viabilidad a la norma Que vaya a surgir.

Sin ofro particular, quedo de Usted, :

ATENTA NN NTE MR
“EL RESPETO AL DERECH o JENO ESTA'PAZ" . .
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INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA
COORDINACION ADMINISTRATIVA

" “PROTOCOLO ESTATAL PARA LA PREVENCION, ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA, DIGITAL Y COMUNITARIA CONTRA LAS MUJERES”
LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO.
PROPUESTA DE REFORMA

La implementacion del pretocolo implicaria la readlizacién de actividades adicionales a las actualmente previstas en la estructura programdtica y

IV. Impacto operativo y presupuestario

presupuestaria del Instituto, particularmente en materia de:

1. Elaboracién y actualizacion de instrumentos normativos y materiales de difusion;

2. Capacitacion y especializacion del personal.

3. Procesos de formacidn para las autoridades comunitarias y mujeres ciudadandas.

4. Coordinacion interinstitucional;

5. Generacion y sistematizacion de informacion;

6. Desarrollo de campafias de prevencion y sensibilizacién, considerando la diversidad lingUistica del Estado.

Requerimientos Presupuestales:

Personal
PERCEPCION GRATIFICACIO
CANTIDAD PUESTO MENSUAL MESES N IMPORTE
1.00 | Coordinadora General 30,000.00 8.00 20,000.00 260,000.00
8.00 | Coordinador Regional 25,000.00 6.00 12,500.00 1,212,500.00
8.00 | Asistente Técnico 15,000.00 6.00 7,500.00 727,500.00
TOTAL 2,200,000.00
Insumos de papeleria y material de oficina
CANTIDAD DESCRIPCION PRECIO IMPORTE
570 Paquete de arficulos de oficina 12,593.00 | 7,178,010.00
TOTAL 7,178,010.00
Combustible
CANTIDAD DESCRIPCION COSTO MENSUAL MESES IMPORTE
Detacidon mensual de combustible para realizar las 00 00.60
8 capacitaciones en los municipios 82,500.00 B 1,560,000
TOTAL 1,560,000.00
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Arrendamiento de Equipo de computo

CANTIDAD DESCRIPCION RENTA MENSUAL MESES IMPORTE

8 Computadord laptop 4,000.00 6.00 192,000.00
8 Impresora 2,500.00 6.00 120,000.00
8 Candén 2,500.00 6.00 120,000.00
8 Pantalla 2,500.00 6.00 120,000.00
8 Bocina 3,000.00 6.00 144,000.00
8 Micréfono 2,500.00 6.00 120,000.00

TOTAL 816,000.00

Arrendamiento de Vehiculos

CANTIDAD DESCRIPCION COSTO MENSUAL MESES IMPORTE

Camioneta pick up doble cabina, con capacidad
para 5 pasacjeros, 4 puerfas, motor 4 cilindros, a

3 gasolina, ,qozmg_m“o: .BQjco_ de: 5 <m_o.o_QQn.u_\wm 41,150.00 6.00 1 975.200.00
como minimo, traccidon trasera 4x2, direccion
asistida, frenos con Sistema Antiblogqueo de frenos
ABS, BA, A/C.
TOTAL : 1,975,200.00
Contratacién del servicio de creatividad, produccién y postproduccion.
CANTIDAD DESCRIPCION PRECIO UNITARIO IMPORTE
: Contratacién de c:.o agencia .Uﬁoacnﬁoﬁo para la 1.000.000.00 1,000,000.00
entrega de spots y cdpsulas de video en lenguas
TOTAL 1,000,000.00
Servicio de Interprétes
CANTIDAD DESCRIPCION COSTO HORA HORAS IMPORTE
418| Persona interpréte para cada uno de los 570 municif 1,200.00 5| 2,508,000.00
17 Servicio de intérprete-traduccion para los audios de 1.900.00 4 561,600.00

spots v capsulas de video

TOTAL 3,069,600.00
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Gastos de campo

CANTIDAD LUGAR Importe diario MESES IMPORTE
28 Gastos de campo Region Valles Centrales 250.00 6.00 42,000.00
28 Gastos de campao Region Canada 600.00 6.00 _ 100,800.00
28 Gastos de campo Region Sierra Norte 600.00 | 6.00 | 100,800.00
28 Guastos de campo Region Sierra Sur 600.00 m 6.00 100,800.00
28 Gastos de campo Region Mixteca 700.00 V 6.00 | 117.600.00
28 Gastos de campo Region Istmo 800.00 | 600 |  134,400.00
28 Gastos de campo Region Costa 1,000.00 | 600 |  168,000.00
28 Gastos de campo Region Cuenca 900.00 6.00 151,200.00
TOTAL 915,600.00
Peqgjes
CANTIDAD LUGAR IMPORTE
,
1 Casetas careteras de cuotas 50,000.00
Total 50,000.00 |

vnoznmzqwb._uo DE PRESUPUESTO:

|No. RUBRO IMPORTE
1 Personal 2,200,000.00
2 Insumos de pcpeleria y material de oficina 7,178.010.00
3 Combustible 1,560,000.00
4 Arrendamiento de Equipo de computo 816,000.00
5 Arrendamiento de Vehiculos 1.975,200.00 |
6 Contratacién del servicio de creatividad, produccidl 1,000,000.00 |
7 Servicio de Inferprétes 3,069,600.00 |

8 Gastos de campo 915,600.00 |
9 Pecjes 50,000.00 |

faz TOTAL PRESUPUESTO 18,764,410.00 |
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Unidad Técnica para la Igualdad de Género y No Discriminacion
Oficio: IEEPCO/UTIGND/246/2026.

Asunto: se emite Opinién Técnica.

Oaxaca de Judrez, Oax., 24 de junio de 2026.

LICDA. ELIZABETH SANCHEZ GONZ}:\LEZ
CONSEJERA PRESIDENTA DEL IEEPCO
PRESENTE |

|
En atencién a su oficio !EEPCO/PCG/1015/2026, mediante el cual solicita opinién técnica y
presupuestal respecto de la iniciativa c<§)n proyecto de decreto por el que se adiciona el
Capitulo Séptimo denominado “Del Protocolo Estatal para la Prevencion, Atencién, Sancién
y Erradicacién de la Violencia Politica, Digital y Comunitaria contra las Mujeres” a la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género, me permito a
comentarle lo siguiente:

Caon fundamento en los articulos 31, fraccién X, y 39, fracciones |, Il y XII, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, asi como en las
atribuciones conferidas a la Unidad Técnica parala Igualdad de Género y No Discriminacidn
mediante el acuerdo IEEPCO-CG-48/2022, se anexa a este oficio la opinidn técnica.

Cabe destacar, que esta Unidad trabajé de manera coordinada con el Lic. José Manuel
Dominguez Morales, Coordinador Administrativo de este Instituto, para revisar el tema

presupuestal, misma que sera remitida por dicha drea.

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencidn al presente y le envio un cordial

MTRA. AL-FAGRS - .
E.D. DE LA UNIDAD TECNICA PARA LA IGUALDAD DE GENERO
Y NO DISCRIMINACION DEL IEEPCO

Cep.  —Consejerias Electorales del Instituto Estatal y de Participacion Cludadana de Oaxaca
- Ui, Freddie Aguilar Aguilar - Encargado de Despacho de la Secretaria Ejecutiva del IEEPCO. Mismo fin
- Expediente.

B . Escuela Naval Militar #1212, Col. Reforma y

C. Gardenias # 210, Col. Reforma, Oaxaca. Pag.1de 1
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OPINION TECNICA DE LA UNIDAD TECNICA PARA LA IGUALDAD DE GENERO Y NO
DISCRIMINACION DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
DE OAXACA, RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL CAPITULO SEPTIMO DENOMINADO “DEL PROTOCOLO ESTATAL PARA LA
PREVENCION, ATENCION, SANCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA POLITICA, DIGITAL
Y COMUNITARIA CONTRA LAS MUJERES” A LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO.

l. Antecedentes

Mediante oficio nimero HCEO/LXVI/IFM/061/2026, suscrito por la Licda. Esther Rodriguez
Osorio, Directora del Instituto Flores Magén del H. Congreso del Estado de Oaxaca, se
solicité al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca emitir opinion
técnica y presupuestal respecto de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
adiciona el Capitulo Séptimo denominado “Del Protocolo Estatal para la Prevencion,
Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia Politica, Digital y Comunitaria contra las
Mujeres” a la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.

En atencién a dicha solicitud y con fundamento en los articulos 31, fraccion X, v 39,
fracciones I, Il y XII, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, asi como en las atribuciones conferidas a la Unidad Técnica para la Igualdad de
Género y No Discriminacién mediante el acuerdo IEEPCO-CG-48/2022, se emite la presente
opinidn técnica.

Il. Consideraciones generales

La propuesta resulta congruente con el marco constitucional y convencional en materia de
derechos humanos de las mujeres, al reforzar la obligacién del Estado de prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia de género.

Asimismo, no genera contradicciones normativas, toda vez que, si bien la legislacion vigente
regula diversas modalidades de violencia, no contempla la existencia de un Protocolo
Estatal obligatorio de cardcter integral que establezca rutas claras, homogéneas y
coordinadas de actuacién. En este sentido, la iniciativa plantea la creacién de un mecanismo
operativo que articula la intervencion de diversas autoridades competentes.

En ese sentido, el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en el
ambito de sus atribuciones constitucionales y legales, comparte el objetivo de fortalecer los
mecanismos de prevencién, atencién y erradicacion de la violencia politica contra las
mujeres en razén de género y de garantizar el ejercicio pleno de sus derechos politico-
electorales.

H. Escuela Naval Militar #1212, Col. Reforma y
C. Gardenias # 210, Col. Reforma, Oaxaca.







INSTITUTQ ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA

O

s
B 72026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA PARADA,
BTATAL L TORA EJEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIO A LA NACION”

IV. Impacto operativo y presupuestario

La implementacién del protocolo implicaria la realizacién de actividades adicionales a las
actualmente previstas en la estructura programatica y presupuestaria del Instituto,
particularmente en materia de:

» Elaboracién y actualizacién de instrumentos normativos y materiales de difusién:
* Capacitacion y especializacién del personal.
 Procesos de formacion para las autoridades comunitarias y mujeres ciudadanas.

» Coordinacion interinstitucional:
* Generacion y sistematizacién de informacion;

* Desarrollo de campaiias de prevencién y sensibilizacién, considerando la diversidad
lingliistica del Estado.

En consecuencia, esta Unidad Técnica estima que la iniciativa si genera impacto
presupuestario, en virtud de que su implementacién requeriria recursos humanos,
materiales y financieros complementarios para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones que eventualmente se asignen al Instituto.

Por ello, se considera necesario prever las adecuaciones presupuestarias correspondientes
y asegurar la disponibilidad de recursos suficientes para la ejecucion de las acciones
derivadas de la reforma.

V. Conclusién

Con base en las consideraciones expuestas, esta Unidad Técnica estima que la
implementacion de la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el Capitulo
Séptimo denominado “Del Protocolo Estatal para la Prevencidn, Atencion, Sancién %
Erradicacion de la Violencia Politica, Digital y Comunitaria contra las Mujeres” implica
nuevas actividades y obligaciones que generan impacto operativo y presupuestario, por
lo que se considera indispensable prever los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para garantizar su adecuada ejecucién, asi como delimitar con precision las
competencias de las autoridades involucradas.

H. Escuela Naval Militar #1212, Col. Reforma y
C. Gardenias # 210, Col. Reforma, Oaxaca.
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a) Si la aprobacién en sentido procedente de Ias disposiciones legales
que se pretenden adicionar 3 I Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de Género genera o no IMPACTO
PRESUPUESTARIO, considerando que su institucion cuenta con
Presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2026, y silos COSTOS de

SU implementacién pueden absorberse con cargo a los programas
Présupuestarios vigentes.

b) Para el caso de que esta Secretaria determine que, si existe impacto
Presupuestario incremental, tenga a bien enviar sy analisis respecto a
la’ planeacién y Programacion presupuestal: mismo que debera
contemplar la estimacion de las necesidades de gasto e inversion

publica y las fuentes de ingreso, con el objeto de darle viabilidad a Ia
norma que vaya a surgir.

Lo anterior, con Ia finaligad de contar con los elementos técnicos y
presupuestales necesarios, que permitan realizar el analisis
correspondiente de la propuesta en el marco de las atribuciones que me
confieren los articulos 102 y 103 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Para mejor referencia, anexo a| presente ocurso, copia simple de la
iniciativa antes aludida.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

GOBIERNO CONBTITUCIONAL,
DEL ESTADO DE GANACA
PODER LEGISLATIVO

S SR S e e

£ Lo
. ASTITUTO FLORES MAGO!
LIC. ESTHER RODRIGUEZ OSORIO
DIRECTORA DEL INSTITUTO FLORES MAGON
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

(Vi LEGISLATURA
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|. ANTECEDENTES

1. Mediante oficio nimero HCEOQ/CPMIG/LXVI/282/2026, de fecha 25
de mayo de 2026, suscrito por la Maestra Dennis Garcia Gutiérrez, en
su caracter de Presidenta de la Comisién Permanente de Mujeres e
Igualdad de Género de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos
50 fraccidn |, 51 y 137 —primer, segundo y onceavo parrafo— de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30
fraccion Ill, 72, 102 fraccion | incisos a) y d), y 104 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
54 fraccion | y 66 del Reglamento Interior del Congreso del Estado; y
articulo 16 parrafos segundo, tercero y cuarto de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se remitié al Instituto
Flores Magén del H. Congreso del Estado la solicitud de Opinién

Técnica de Impacto Presupuestario respecto de la iniciativa en estudio.

2. La iniciativa analizada fue presentada el 23 de enero de 2026 por la
Diputada Lizbeth Anaid Concha Ojeda, integrante del Grupo
Parlamentario Plural de la LXVI Legislatura, con fundamento en los
articulos 50, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30, fraccién |, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca: y 54, fraccion |, 55 y 59 del

Reglamento Interior del Congreso del Estado.

3. En cumplimiento estricto del mandato del articulo 16, parrafos tercero
y cuarto, de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y a efecto de integrar la presente opinién con el mayor

sustento técnico institucional, el Instituto Flores Magodn, a través de sus

2

instituto
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oficios HCEO/LXVI/IFM/OGO/ZOZES, HCEO/LXVI/IFM/061/2026 y
HCEO/LXVI/IFM/062/2026 de fecha 12 de junio de 2026, solicité opinién
técnica y presupuestal a las tres instituciones publicas que la propia

Iniciativa designa como coordinadoras del Protocolo Estatal, a saber:

* El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca (I[EEPCO), cuya opinién fue emitida mediante oficio
IEEPCO/UTIGND/246/2026 de fecha 24 de junio de 2026, suscrito
por la Mtra. Altagracia Martinez Mendoza, Encargada de
Despacho de la Unidad Técnica para la Igualdad de Género y No
Discriminacion, y complementada con el alcance presupuestal
contenido en el oficio IEEPCO/PCG/1087/2026 de fecha 25 de
Junio de 20286, suscrito por la Licda. Elizabeth Sanchez Gonzalez,
Consejera Presidenta del IEEPCO.

* ElTribunal Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO), cuya opinién
técnica presupuestal fue  emitida mediante  oficio
TEEO/P/273/2026 de fecha 16 de julio de 2026, suscrito por la
Magistrada Sandra Pérez Cruz, Presidenta del Tribunal.

* La Secretaria de las Mujeres del Gobierno del Estado de Oaxaca,
Cuya respuesta institucional fue emitida mediante oficio
SM/OS/810/2026 de fecha 14 de julio de 2026, suscrito por la C.
Rogelia Gonzalez Luis, Titular de dicha dependencia.

4. Las tres opiniones institucionales recibidas coinciden en determinar
que la iniciativa en estudio S| GENERA IMPACTO PRESUPUESTARIO,

como se detalla con amplitud en el apartado VI de la presente opinién
tecnica.

i
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ll. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA COMPETENCIA DEL INSTITUTO
FLORES MAGON
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El Instituto Flores Magon fue incorporado a la estructura organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca mediante reforma a la Ley
Organica del Poder Legislativo aprobada por la LXIV Legislatura
(Decreto nimero 1729, publicado en el Periédico Oficial numero 23,
Cuarta Secciodn, de 5 de junio de 2021). Mediante el Decreto ndmero B,
aprobado por la LXVI Legislatura el 26 de noviembre de 2024, se
reformaron y adicionaron los articulos 47,48, 87 a 90,93 a 95y 99 a
103 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como el articulo 66 del
Reglamento Interior del Congreso, con el objeto de reestructurar al
Instituto Flores Magén como érgano técnico adscrito a la Junta de
Coordinacion Politica, integrado por una Direccion General y dos mesas
especializadas: la Mesa de Investigacion Estratégica y Analisis

Legislativo, y la Mesa de Estudios de Impacto Financiero vy

Presupuestal.

El articulo 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo —reformado por
la LXV Legislatura el 25 de septiembre de 2024— dispone que las
comisiones dictaminadoras deberan incluir, cuando sea necesario, una
estimacion sobre el impacto presupuestario del proyecto.
Adicionalmente, el articulo 16, parrafos tercero y cuarto, de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria obliga a que toda
iniciativa que implique variaciones al presupuesto de egresos sea
acompafnada del analisis de impacto presupuestal correspondiente,
instrumento que este Instituto emite con caracter técnico-consultivo, sin

perjuicio de la facultad soberana y decisoria del Congreso del Estado.
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La direccién de este Instituto es ejercida por la Licenciada Esther
Rodriguez Osorio, en cumplimiento de la designacion formulada por la

Junta de Coordinacion Politica de la LXVI Legislatura.

ll. DESCRIPCION Y OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone adicionar, al Titulo Segundo de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Geénero del
Estado de Oaxaca, el Capitulo Séptimo denominado “Del Protocolo
Estatal para la Prevencion, Atencién, Sancién y Erradicacion de la
Violencia Politica, Digital y Comunitaria contra las Mujeres”, integrado

por tres articulos de nueva creacion:

Articulo 31 Sexies

Establece que el Estado de Oaxaca contara con un Protocolo Estatal
Obligatorio para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia politica, digital y comunitaria contra las mujeres, de
observancia obligatoria para todas las autoridades estatales y
municipales en el ambito de sus respectivas competencias.
Encomienda a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, en coordinacién
con el IEEPCO y el Tribunal Electoral del Estado de QOaxaca (TEEO), la

propuesta del Protocolo ante el Sistema Estatal.

Articulo 31 Septies

Define el contenido minimo del Protocolo Estatal en seis fracciones:

1. Definiciones claras de violencia politica, digital, comunitaria y
simbdlica contra las mujeres.

2. Medidas de proteccion inmediata y reparacion Integral.

3. Rutas accesibles de denuncia y atencién interinstitucional.
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4. Mecanismos de coordinacién con autoridades electorales, de

procuracion de justicia y de derechos humanos.
5. Enfoque intercultural, territorial y lingtistico.

6. Estrategias de prevencion, capacitacion y sensibilizacion
obligatoria.

Articulo 31 Octies
Impone a todas las autoridades estatales y municipales competentes la
obligacion de adoptar las medidas necesarias para implementar el

Protocolo Estatal, garantizando recursos, capacitacion y difusion
suficientes.

Regimen transitorio
* Primero: el Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

* Segundo: las autoridades competentes deberan proponer el
Protocolo al Sistema dentro de los 180 dias siguientes a la entrada
en vigor del Decreto.

-« Tercero: las autoridades estatales y municipales deberan adecuar
sus reglamentos, programas y acciones conforme a lo dispuesto
en el Decreto.

La exposicion de motivos fundamenta la iniciativa en el articulo 1°
constitucional —que impone a todas las autoridades la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos—, en
el reconocimiento de la violencia politica contra las mujeres en razén de
género como una modalidad especifica de violacidon a los derechos
politico-electorales por parte del TEPJF, en la CEDAW y en la

Convencion de Belém do Para, asi como en el diagnéstico de
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fragmentacién operativa que presenta el marco normativo estatal
vigente, en el que las distintas modalidades de violencia estan
reguladas de manera dispersa, sin un instrumento integral que articule
acciones de prevencion, atencion, sancion y reparacion desde una

I6gica interinstitucional, intercultural y territorial.

V. MARCO NORMATIVO COMPARADO

1. Orden constitucional y convencional

El articulo 1°, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe la discriminacion por razones de género y
obliga al Estado a adoptar medidas reforzadas frente a desigualdades
estructurales. El articulo 4°, parrafo primero, consagra la igualdad
juridica de la mujer y el varon. A nivel convencional, el articulo 7 de Ia
CEDAW obliga a los Estados a garantizar la participacion de las mujeres
en |a vida politica en igualdad de condiciones, mientras que los articulos
7'y 8 de la Convencién de Belém do Parg imponen a los Estados el
deber de adoptar medidas legislativas para prevenir, sancionar vy

erradicar la violencia contra la mujer en todas sus manifestaciones,

incluyendo la violencia ejercida en el ambito politico e institucional.

2. Legislacion federal y estatal vigente
La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

incorpora en su reforma de 2020 Ia violencia politica contra las mujeres
en razon de género como una modalidad especifica, sujeta a protocolos
de atencién y coordinacién interinstitucional entre autoridades
electorales, de procuracion de justicia y de derechos humanos. La Ley
General en Materia de Delitos Electorales, reformada en el mismo ano,

tipifica conductas constitutivas de violencia politica. A nivel estatal, la

7
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Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Geénero del Estado de Oaxaca y la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca contienen
referencias aisladas a Ia prevencion de la violencia de género en el
ambito politico, pero carecen de un protocolo integrado que homologue

criterios de actuacion entre las distintas instituciones competentes.

3. Derecho comparado

A la fecha, entidades federativas como la Ciudad de Meéxico, Jalisco,
Sonora, Veracruz y San Luis Potosi cuentan con protocolos estatales o
mecanismos de coordinacion  interinstitucional especificamente
orientados a la atencién de la violencia politica digital y comunitaria
contra las mujeres, con distintos grados de integracion, algunos de
alcance puramente electoral y otros de caracter transversal. La iniciativa
Oaxaquena se ubica en la corriente mas avanzada de este derecho
comparado, al proponer un instrumento de observancia obligatoria con
contenido minimo definido por la ley y un enfoque intercultural y

linglistico particularmente pertinente para la realidad pluriétnica del
Estado de Oaxaca.

V. CONSIDERACIONES TECNICO-JURIDICAS

e [
=) | Magon
E—

1. Viabilidad juridica y pertinencia

La iniciativa es juridicamente viable. E| Congreso del Estado de Oaxaca
cuenta con plena competencia para adicionar disposiciones a la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Genero, en ejercicio de su facultad de configuracion legislativa en
materia de proteccion a los derechos humanos, de conformidad con el

articulo 59 de la Constitucion Politica del Estado y el articulo 33 de la

8
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Ley Organica Municipal. La propuesta es congruente con el blogue de
constitucionalidad y convencionalidad vigente en materia de derechos

humanos de las mujeres y no contraviene disposiciones federales de
aplicacion directa.

Asimismo, como lo sefala la propia Comision Permanente de Mujeres
e lgualdad de Género en el oficio de solicitud, la iniciativa “no contempla
la creacion de una nueva entidad publica, ni estructuras organicas
adicionales, ni programas presupuestarios de nueva creacion”, toda vez
que el Protocolo serd implementado por instituciones que ya cuentan

con asignacion presupuestaria propia y con atribuciones legales

preexistentes en la materia.

2. Areas de mejora técnica identificadas
* Indeterminacién del contenido del Protocolo. El articulo 31 Sexies
propuesto asigna a la Secretaria de las Mujeres, en coordinacién
con el IEEPCO y el TEEO, la facultad de “proponer al Sistema’ el
Protocolo, sin definir el organo ni el procedimiento de aprobacién
del propio Sistema. Se recomienda que el dictamen precise
explicitamente cual es el “Sistema” destinatario —
presumiblemente el Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres del Estado
de Oaxaca, regulado por la ley de la materia— asi como el

mecanismo de aprobacion y los plazos para su revision periddica.

* Indefinicidn de la “violencia comunitaria” como categoria juridica.
La fraccion | del articulo 31 Septies propuesto exige que el
Protocolo incluya “definiciones claras de violencia politica, digital,
comunitaria y simbolica contra las mujeres”. Sin embargo, ni la

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

9
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Violencia, ni la legislacién estatal vigente, definen actualmente la
"violencia comunitaria” como una categoria auténoma. Diferirla a
la etapa de elaboracion del Protocolo, sin una definicion legislativa
de referencia, puede generar incertidumbre juridica y dificultar su
operatividad. Se recomienda que el dictamen incorpore, en el

propio texto del articulo 31 Septies o en el cuerpo de Ia Ley, una
definicion de referencia.

* Ausencia de plazos en el Transitorio Tercero. El articulo Tercero
transitorio obliga a las autoridades estatales y municipales a
adecuar sus reglamentos Y programas “conforme a lo dispuesto
en el presente Decreto”, sin establecer un plazo cierto para dicha
adecuacion. Dado que el universo de autoridades municipales en
Oaxaca asciende a 570 ayuntamientos con capacidades
institucionales heterogéneas, la falta de plazos puede
comprometer la exigibilidad y el seguimiento del cumplimiento. Se

recomienda incorporar un plazo razonable, no menor a 180 dias
naturales.

* Ausencia de mecanismos de evaluacién y seguimiento. La
iniciativa no prevé mecanismos de monitoreo y evaluacién
periddica de la implementacién del Protocolo ni indicadores de
resultados. Dada la complejidad del fenémeno que busca atender
—Violencia politica, digital y comunitaria simultaneamente— se
recomienda que el dictamen incorpore, dentro del propio articulo
31 Octies o en un articulo adicional, la obligacién de elaborar
informes periddicos sobre la operatividad del Protocolo, con
participacion de las organizaciones de la sociedad civil
especializadas en derechos de las mujeres.

10
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3. Conclusién sobre viabilidad juridica

La iniciativa es juridicamente viable y atiende un vacio normativo real:
la ausencia de un instrumento articulador e integral que homologue los
criterios de actuacion de las distintas autoridades estatales frente a la
violencia politica, digital y comunitaria contra las mujeres. Las mejoras
técnicas sefaladas no afectan el nicleo esencial de la propuesta, sino

que estan orientadas a fortalecer su exigibilidad y operatividad una vez

aprobada.

VI. IMPACTO PRESUPUESTARIO

1. Posicion de la Comisién Permanente de Mujeres e lgualdad de
Género

En el oficio de solicitud HCEO/CPMIG/LXVI/282/2026, la Comision
Permanente de Mujeres e Igualdad de Género advirtié que la iniciativa
no contempla la creacion de nuevas estructuras organicas ni programas
presupuestarios adicionales, haciendo notar que las tres instituciones
coordinadoras del Protocolo —Secretaria de las Mujeres, IEEPCO y
TEEO— ya cuentan con presupuesto asignado para el gjercicio fiscal
2026 y con atribuciones legales preexistentes en la materia. Conforme
a esa premisa, planted al Instituto Flores Magon dos interrogantes
especificas: a) si la aprobacién de la iniciativa genera o no impacto
presupuestal, considerando si los costos pueden absorberse con cargo
a los programas vigentes; y b) en caso de que si exista impacto
incremental, remitir el analisis de planeacion presupuestal

correspondiente.

11
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2. Opinién del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca (IEEPCO)

Oficio IEEPCO/UTIGND/246/2026 y alcance
[EEPCO/PCG/1087/2026: el IEEPCO, a través de su Unidad
Técnica para la lgualdad de Género y No Discriminacién y de su
Coordinacion Administrativa, determiné de forma concluyente que
la iniciativa S| genera impacto presupuestal, dado que su
implementacion requeriria recursos humanos, materiales y
financieros complementarios para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones que le serian asignadas al Instituto.

El' IEEPCO identificd seis ejes de nuevas obligaciones a sy cargo: (i)
elaboracion y actualizacion de instrumentos normativos y materiales de
difusién; (i) capacitacion y especializacion del personal: (iii) procesos
de formacion para autoridades comunitarias y mujeres ciudadanas; (iv)
coordinacion interinstitucional; (V) generacion y sistematizacion de
informacién; vy (vi) desarrollo de campahas de prevencidon vy
sensibilizacién en todas las lenguas originarias  del Estado,

considerando su diversidad linguistica.

La Coordinacion Administrativa del IEEPCO cuantifico el requerimiento
de recursos financieros necesarios para la implementacion del

Protocolo en la siguiente estructura presupuestal:

12
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Personal (1 Coordinadora General + 8

Coordinadores Regionales + §
Asistentes Técnicos)

Insumos de papeleria y material de
oficina (570 paquetes, uno por
municipio)

Combustible (8 capacitaciones
mensuales en los 570 municipios)

Arrendamiento de equipo de cdmputo
(8 equipos por 6 meses)

Arrendamiento  de vehiculos (8
camionetas doble cabing por 6 meses)

Contratacion de servicio de
creatividad, produccién y
postproduccion audiovisual

Servicio de intérpretes (418 personas
intérpretes para los 570 municipios y
produccién de spots y capsulas en
lenguas originarias)

Gastos de campo por regién (Valles
Centrales, Caflada, Sierra Norte,
Sierra Sur, Mixteca, istmo, Costa y
Cuenca, 28 dias POr region)

Peajes (casetas carreteras)
TOTAL REQUERIMIENTO IEEPCO

"QQZi44ﬁoa@Jimnﬂnenanbckﬂﬁéﬂmﬁjoa%ﬁ%hqﬁwﬂaﬂﬁﬂm
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MONTO (M.N))
$2,200,000.00

$7,178,010.00

$1,560,000.00

$816,000.00

$1,975,200.00

$1,000,000.00

$3,069,600.00

$915,600.00

$50,000.00
$18,764,410.00

Fuente: Oficio IEEPCO/PCG/ 087/2026 de 25 de junio de 2026, suscrito
por la Consejera Presidenta del [EEPCO.

La Unidad Técnica para Ia lgualdad de Género y No Discriminacion del

IEEPCO concluyo EXpresamente que se considera

“indispensable

prever las adecuaciones presupuestarias correspondientes y asegurar

13
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la disponibilidad de recursos suficientes para la ejecucién de las

acciones derivadas de Ia reforma”, asi como

competencias de las autoridades involucradas”.

3.

Opinién del Tribunal Electoral del Estado de Qaxaca (TEEQ)

Oficio TEEO/P/273/2026" ] Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, a través de su Presidenta, la Magistrada Sandra Pérez
Cruz, emitié opinion técnica presupuestal en la que analizo el
impacto de la iniciativa en tres de los seis contenidos minimos del
articulo 31 Septies propuesto, determinando que la aprobacién de

la iniciativa requerira ampliacion presupuestal e incorporacion de
partidas especificas.

“delimitar con precision las

Los tres rubros analizados por el TEEO arrojaron los resultados
siguientes:

* Fraccion V (enfoque intercultural, territorial vy lingUistico del

articulo 31 Septies): durante el primer semestre de 2026 se han
conocido 27 medios de impugnacion relacionados con demandas
por Violencia Politica en Razén de Género (VPRG). El gasto
operativo por notificaciones en los distintos territorios del Estado
asciende a $136,944.47 (ciento treinta y seis mil novecientos
cuarenta y cuatro pesos 47/100 m.n.), absorbidos a través de
cinco partidas presupuestarias vigentes. El costo de interpretacion
y traduccidn promedia $13,000.00 por servicio y se realizan en
promedio tres servicios por semestre, lo gque equivale a
$39,000.00. EI TEEQ sefiald que, con la aprobacion de la reforma,
seria necesaria una ampliacion presupuestal para garantizar la
interpretacion y traduccion en todos los medios de impugnacion,
independientemente de su firmeza.

14
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Fraccién Il (medidas de proteccion inmediata y reparacion integral
del articulo 31 Septies): al corte de junio de 2026, los costos
derivados de la presencia del personal de actuaria en dos actos
de disculpas publicas en sentencias firmes de VPRG ascienden a
$5,700.00 (cinco mil setecientos pesos), absorbidos a través de

tres partidas vigentes. El TEEO senald que estas erogaciones son
actualmente absorbibles dentro de sy estructura presupuestal.

* Fraccion VI (prevencion, capacitacion y sensibilizacion obligatoria
del articulo 31 Septies): el Tribunal reporto que al corte de junio
de 2026 no cuenta con presupuesto especifico asignado para
actividades de capacitacion en materig de VPRG, y que los
recursos para este rubro son gestionados de manera transversal
dentro del gasto operativo y mediante convenios de coordinacion
con ofras autoridades. La aprobacion de la Iniciativa generaria
presupuestal adicional en este rubro, requiriendo la incorporacion
de partidas especificas.

La conclusién del TEEO es inequivoca: “de ser aprobada la Iniciativa,
se requerira una ampliacion presupuestal, asi como la incorporacién de
partidas especificas que permitan cumplir a este Tribunal con las

obligaciones que le impone la iniciativa’.

4. Opinién de la Secretaria de las Mujeres del Gobierno del Estado de
Oaxaca

Oficio SM/OS/810/2026: |a Titular de |a Secretaria de las Mujeres,
C. Rogelia Gonzalez Luis, informé que el disefio de la
implementacion del Protocolo Estatal si genera impacto
presupuestario y que, para el ejercicio fiscal 2026, no se tiene

programado recurso destinado para Ia implementacion  del

15
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Protocolo Estatal para la Prevencion, Atencidn, Sancion y

Erradicacion de la Violencia Politica, Digital y Comunitaria contra
las Mujeres.

La Secretaria de las Mujeres sefald que el analisis respecto a la
planeacion y programacion presupuestal seria remitido al area
correspondiente para su elaboracion posterior. Al momento de emision

de la presente opinién técnica, dicho analisis no ha sido recibido por
este Instituto.

5. Sintesis y valoracion del impacto presupuestario

Conclusion presupuestal: con base en el analisis conjunto de las
tres opiniones institucionales recibidas, este Instituto Flores
Magon determina que la iniciativa Si GENERA IMPACTO
PRESUPUESTARIO INCREMENTAL en las tres instituciones
coordinadoras del Protocolo. La premisa de la Comisién
Permanente de Mujeres e Igualdad de Género de que los costos
de implementacion podrian absorberse con cargo a los programas
presupuestarios vigentes no fue confirmada por ninguna de las
tres instituciones consultadas: las tres coincidieron en que la
iniciativa impone obligaciones adicionales que exceden la

estructura programatica y presupuestal actualmente disponible.

El requerimiento cuantificado mas preciso fue el del IEEPCO, que
estimé sus necesidades de implementacion en $18,764,410.00
(dieciocho millones setecientos sesenta y cuatro mil cuatrocientos diez
pesos 00/100 m.n.) para los primeros 6 a 8 meses de operacién del
Protocolo. A esta cifra se suman los requerimientos del TEEO —no

cuantificados en monto global pero identificados en rubros
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especificos— y los de la Secretaria de las Mujeres, cuyo analisis de

planeacion presupuestal esta aun pendiente.

En consecuencia, para dar cumplimiento al articulo 16, parrafo cuarto,
de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la
Comisién dictaminadora deberd indicar de manera expresa en el
dictamen correspondiente la fuente de financiamiento y la programacion
presupuestal que permita sostener la implementacion del Protocolo
Estatal, y debera prever que los Presupuestos de Egresos de los
ejercicios fiscales 2027 y subsecuentes contemplen las ampliaciones
presupuestales necesarias para las tres instituciones coordinadoras,

conforme a los requerimientos identificados en esta opinion.

VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES TECNICAS

Con apego al principio de objetividad que rige la funcién de este
Instituto, y sin emitir pronunciamiento de caracter politico sobre el fondo
de la iniciativa, se presentan las siguientes conclusiones para la

deliberacién del 6rgano legislativo competente:

7. Lainiciativa es juridicamente viable y congruente con el bloque de
constitucionalidad y convencionalidad en materia de derechos
humanos de las mujeres —articulo 1° y 4° constitucionales,
CEDAW, Convencion de Belém do Para— y responde a una
fragmentacion operativa real del marco normativo estatal en
materia de violencia politica, digital y comunitaria contra las

mujeres, que la legislacion vigente no resuelve de manera
integral.
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8. Las tres instituciones publicas consultadas —IEEPCO, TEEO y
Secretaria de las Mujeres— coinciden de forma unanime en que
la aprobacién de la iniciativa Si genera impacto presupuestario
incremental, y que las obligaciones que les serian asighadas no
son absorbibles en su totalidad con los programas presupuestales
vigentes para el ejercicio fiscal 2026.

. El requerimiento presupuestal estimado por el IEEPCO para la
implementacién del Protocolo asciende a $18,764.410.00 M N.
para los primeros meses de operaciéon, concentrado
principalmente en rubros de personal (8 Coordinadores
Regionales y 8 Asistentes Teécnicos), servicio de intérpretes y
traductores en las lenguas originarias del Estado, papeleria e
insumos para los 570 municipios, y campafias de prevencion y
sensibilizacion. El TEEO y la Secretaria de las Mujeres

identificaron impactos adicionales no cuantificados globalmente.

Se identifican cuatro areas de mejora técnica que se sugiere
considerar en el proceso de dictaminacion: (i) precisar el
“Sistema” destinatario del Protocolo y el procedimiento de
aprobacion; (ii) incorporar en el cuerpo de la Ley una definicion de
referencia de “violencia comunitaria”; (iii) establecer un plazo
cierto en el Transitorio Tercero para la adecuacién de reglamentos
municipales; y (iv) incorporar mecanismos de evaluacién y
seguimiento periodico del Protocolo.

En cumplimiento del articulo 16, parrafo cuarto, de la Ley
Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, se
recomienda que el dictamen incluya una prevision expresa sobre

la fuente de financiamiento de las obligaciones impuestas por el
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Decreto, y que la Comisién dictaminadora formule la solicitud de
ampliacion presupuestal correspondiente a las instituciones
coordinadoras para los ejercicios fiscales 2027 vy subsecuentes,

de conformidad con las cifras aportadas por el IEEPCO.

Finalmente, este Instituto, reitera su disposicién institucional para
colaborar, dentro del ambito de sus atribuciones, en todos aquellos
asuntos que coadyuven al fortalecimiento de |a funcion parlamentaria y
al adecuado desarrollo legislativo.

Sin otro particular, reciba cordiales saludos

ATENTAMENTE
INSTITUTO FLORES MAGON DEL H. CONGRESO D
ESTADO DE OAXAC
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