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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 29 de enero de 2026

OF.NUM. CPIPCIA/LXVI1/013/2026
ASUNTO: Se solicita impacto presupuestal.

INSTITUTO FLORES MAGON
LXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO o
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

PRESENTE.

Diputada Elisa Zepeda Lagunas, Presidenta de la Comision Permanente de Interculturalidad,
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, de la LXVI Legislatura del H. Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, por medio del presente, y con fundamento en lo

dispuesto por la Ley Organica del Poder Legislativo y el Reglamento interior del Congreso
ambos del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Me permito spligita}rﬂ-e\:l analisis y la emisién del impacto presupuestal correspondiente a los
expedientes /22, 23’y 27 que han sido turnados a esta Comision Permanente de
Interculturalidad, ‘Pdeblos y Comunidades Indigenas, los cuales contienen iniciativas que

pudieran implicar en el ejercicio fiscal en curso o en ejercicios subsecuentes.

Dicho analisis es indispensable para continuar con el proceso de dictaminar y garantizar la
viabilidad financiera de las propuestas presentadas.

Se anexa copia de los expedientes en analisis, afin de facilitar la valoracion y el calculo del
posible impacto presupuestal.

Sin mas por el momgﬁxo, agradezco la atencién prestada y quedo atenta a la respuesta.
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NS ¥ oY ATENTAMENTE

PRESIDENTADBE LA COMISION PERMANENTE DE
INTERCULTURALIDAD, PUEBLOS Y COMUNIDADES

INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.
C.c.p. Expediente
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"2026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA
PARADA, EJEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIO A LA NACION”

H.CONGRESODEL
ESTADO DE QAXACA

LXVI/A.L./COM.PERM./1838/2025

CIUDADANA DIPUTADA

ELISA ZEPEDA LAGUNAS

PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE

DE INTERCULTURALIDAD, PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

PRESENTE.

Por instrucciones de las Ciudadanas Diputadas y Ciudadanos Diputados integrantes de la Mesa
Directiva de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado, en Sesién Ordinaria
celebrada en esta fecha, se acordé turnar para su estudio y dictamen correspondiente la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones IV ¥y V, y se adiciona la fraccién VI,
al articulo 9, de la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, Presentado por el Diputado Ivan Osael
Quiroz Martinez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”
San Raymundo Jalpan, Centro, Oa%k., 06 de enero de 2026
EL SECRETARIO DE SERY

C.c.p. -Dip. Irma Pineda Santiago
Dip. Isidro Ortega Silva
Dip. Dennis Garcia Gutiérrez . ’ )
Dip. Isaac Lopez Lépez. - Integrantes de la Comision Permanente de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicanas para su conocimiento.
IS ;JN@: /*ﬁih
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DIPUTADA EvA DIEGO CRUZ,

PRESIDENTA DE LA 'MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

a la consideracign del Pleno de ésta Soberania, para efectos de su estudio, dictamen,
discusién y, de ser procedente, aprobacion de la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES IV Y V, Y SE
ADICIONA LA FRACCION VI, AL ARTICcULO S, DE LA LEY DE CONSULTA PREVIA,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho aj consentimiento previo, libre e informado de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas constituye uno de los pilares sustantivos del
modelo constitucional de pluralismo juridico vigente en el Estado mexicano vy, de
manera particularmente acentuada, en el Estado de Oaxaca. Dicho derecho no debe
entenderse como una formalidad procedimental ni como una etapa accesoria en los
procesos de toma de decisiones publicas, sino como una garantia material destinada a
asegurar que las decisiones estatales 0 municipales susceptibles de afectar de manera
directa a los sujetos colectivos se adopten con pleno respeto a su libre determinacion,
autonomia y formas Propias de organizacién politica, econémica y social,
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No obstante, |a evolucion del derecho constitucional y convencional ha
evidenciado que Ia afectacion directa no se limita a Supuestos de intervencién fisica o
territorial, sino que comprende también decisiones de caracter normativo, institucional
y financiero que, por su naturaleza estructural Y por sus efectos de largo plazo, inciden
de manera determinante en la vida comunitaria, en la Ccapacidad de autogobiemo y en
el ejercicio efectivo de la autonomia colectiva. En este sentido, el anilisis
contemporaneo del derecho aj consentimiento exige abandonar una visién meramente
formalista y adoptar un enfoque material, orientado a idenﬁ'ﬁcar los efectos reales y
previsibles de las decisiones publicas.

Dentro de este marco, el endeudamiento publico y las obligaciones financieras
de largo plazo OCupan un lugar central. La autorizacion o contratacién de deuda,
financiamientos, emprestitos, esquemas de pago diferido, asociaciones publico-
privadas u otros instrumentos analogos no constituye una decisién administrativa
ordinaria ni un acto Presupuestal de ejecucién anual, sino una medida estructural que
compromete recursos futuros, condiciona la capacidad de gasto de los entes publicos
y limita el margen de decisién de las autoridades y de la sociedad en ejercicios fiscales
posteriores.

Estas decisiones generan efectos juridicos y financieros que trascienden el

periodo de la administracion que las adopta, proyectandose sobre la planeacién del
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desarrollo, la prestacion de servicios publicos, la inversién en infraestructura y la
atencion de necesidades colectivas, En consecuencia, el endeudamiento publico debe
Ser comprendido como una forma de decisién publica con capacidad de incidir de
manera directa y sostenida en |a organizacion econémica y social de las comunidades.

En el Estado de Qaxaca, esta realidad adquiere una dimensién particular. La
coexistencia de municipios regidos por sistemas nomativos indigenas implica que una
parte sustantiva de las decisiones relevantes en materia de administracion de recursos,
priorizacién de obras, definicién de servicios publicos y asuncién de compromisos de
largo plazo se adopten mediante mecanismos comunitarios de deliberacién, tales como
asamtleas generales v otras instancias colectivas reconocidas por el propio orden
iuridico. En estos municipios, la administracién financiera no es un ambito meramente

técnico o burocratico, sino un componente esencial del autogobierno comunitario.

En este contéxto, la autorizacién o contratacion de obligaciones financieras de
largo plazo puede incidir'directamente en la autonomia financiera comunitaria, al
comprometer ingresos futuros, participaciones, aportaciones o recursos que forman
parte del patrimonio publico destinado a satisfacer necesidades colectivas deﬁnid_és por
la propia comunidad, 'Asirfiismo', puede limitar la capacidad de las asambleas para
Qecidir_librernente'_sobre el destino de los recursos, al imponer cargas financieras
previamente adquiridas gue condicionan €l margen de decision de las generaciones
presentes y futuras.

Es importante destacar que ,Il-a éfectacién derivada de! endeudamiento no
siempre se mbaniﬁesta de mar;eral inmediata ni visible, En muchos casos, sus efectos
se materializan de forma progresiva, a fravés de Ia reduccién de recursos disponibies,
la reorientacion forzada del gasto publico, la postergacion de proyectos comunitarios o
la subordinacién de prioridades locales a compremisos financieros previamente
establecidos. Esta forma de afectacion indirecta, pero sustantiva, resulia plenamente

relevante desde la perspectiva del derecho al consentimiento previo, libre e informado.
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Comunitarios. En ausencia de una prevision clara, las decisiones financieras
estructurales pueden adoptarse sin Ia participacion efectiva de los Sujetos colectivos
potencialmente afectados, Io que debilita la legitimidad democratica de dichas

decisiones Y expone a |as autoridades a Cuestionamientos constitucionales y
convencionales,

La propuesta de adicién a Ia Ley de Consulta Previa, Libre e Informada del
Estado de Oaxaca, tiene como finalidad subsanar este vacio, mediante g|
feconocimiento expreso de que las medidas legislativas, administrativas o municipales
que establezcan ¢ incrementen obligaciones financieras de largo plazo, cuando incidan
en la autonomia financiera comunitaria, constituyen materia de consentimiento previo,
libre e informado, Esta precisién normativa no implica una prohibicién al endeudamiento
ni una restriccién indebida a las facultades de| Estado o de los municipios, sino el
establecimiento de un estandar reforzado de legitimidad democratica en aquellos
Supuestos en que se vean involucrados derechos colectivos.

La reforma Propuesta se orienta a garantizar que las decisiones financieras
estructurales se adopten con pleno respeto a los mecanismos e instancias propias de
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Asimismo, |3 incorporacion de este Supuesto fortalece Ia seguridad juridica del

afromexicanas.

Por lo anteriormente éxpuesto y fundado, someto a consideracién de esta
Soberanfa, |a INICIATIVA coON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES |v YV, Y SE ADICIONA LA FRACCION VI, AL
ARTICULO 9, DE LA LEY DE CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA DE LOS
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS PARA EL ESTADO
DE OAXACA; para quedar como sigue:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
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DECRETA:
UNICO. Se reforman las fracciones IV y V, y se adiciona |a fraccion
VI, al articulo 9, de la Ley de Consuita Previa, Libre e Informada de

los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el
Estado de Oaxaca; para quedar como sigue:

Articulo 9. Es materia de consentimiento previo, libre e informado:
l.alll. ...
V. El almacenamiento, confinamiento o la eliminacién de materiales

peligrosos en las tierras o territorios de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas;

V. Cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros

recursos, particularmente en relacién con el desamollo, la utilizacién
0 la explotacién de recursos naturales, en el ambito de competencia
estatal y municipal; y

VI. La emisién, autorizacién, contratacién o aprobacién de
medidas legislativas, administrativas o acuerdos de caracter
municipal que tengan como finalidad establecer 0 incrementar
obligaciones financieras de largo plazo, incluyendo deuda
publica, financiamientos, empréstitos, esquemas de pago
diferido, asociaciones pﬁblico-privadas' 0 cualquier
instrumento que comprometa recursos publicos futuros,
cuando dichas medidas incidan en Ia capacidad de decision
colectiva, en la administracién Ccomunitaria de los recursos, en
la prestacién de servicios publicos esenciales o en el ejercicio
de la autonomia financiera de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en | Periddico Oficial de| Gobierno del
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. E| Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
SU publicacién en e Periédico Oficjal del Gobiemo del Estado de

g e %g ATENTAMENTE

BRI L Mo

*%i%‘i’;ﬁ%: p‘;ﬁﬁ EL RESPETO AL DERECH AJENO, ES LA PAZ”
g

GORERMO COMSTTUCIOMAL
DEL ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
XV LEGH SLATUR RlP. [VAN OSAEL QUIROZ
i AR OSACL QUIRDY MARTINGEH

ZAATLAN BE vangz
BISTRIVG 16

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA con PROYEGTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRAGCIONES IVY v, v g¢ ADICIONA LA FRACCION VI, ALARTICULO g

A s DALEY DE CONSULTA PREVIA, LIDRE € INFORMADA DE
LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGER o Y AFROMEXICANAS PARA EL ESTADO pg OAXACA.
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9 ‘C’?‘; f?ﬁ’" ,?f;uf*?v_ “¥ BAX.8an Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 17 de marzo de 2026

OF. LXVI/JCP/DIFM/030/2026

Asunto: Respuesta al oficio nimero
CPIPCIA/LXVI1/013/2026.

DIP; ELISA ZEREDA CAGUNAS
PRESIDENTA DE LA COMISION
PERMANENTE DE INTERCULTURALIDAD,
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Estimada Diputada, en atencién a su solicitud de Estudio de Impacto Financiero y
Presupuestal con nimero de oficio CPIPCIA/LXVI/013/2026 de fecha 29 de enero del
2026, y de conformidad con lo establecido en los articulos 102 y 103 en su fraccion I
inciso b de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, se atiende la informacion requerida referente al expediente 23

* Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones IV yV,yse
adiciona la fraccion VI al articulo 9 de la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca
presentada por el Diputado lvan Osael Quiroz Martinez y turnada a |a Comisién

Permanente de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
que usted preside.

En atencioén al planteamiento de Ia iniciativa objeto de analisis, el Instituto Flores
Magoén emite la siguiente opinion:

1.- Proceso de Consulta

Dado que la iniciativa se inscribe en el ambito del derecho a la consulta de los pueblos
y comunidades indigenas y plantea la adicion de disposiciones a la ley que garantiza el
ejercicio del derecho a la consulta libre, previa e informada, es importante considerar el
alcance de sus posibles efectos. La propuesta se orienta a incorporar dentro de dicha
legislacion un supuesto especifico relacionado con el endeudamiento municipal,

materia que actualmente no se encuentra prevista de manera expresa en el marco
normativo correspondiente.

En ese sentido, si bien la iniciativa tiene como proposito ampliar el ejercicio del derecho
a la consulta en este ambito, al tratarse de una modificacion que pretende incorporar
una nueva disposicién dentro de la ley de consulta y que, por su naturaleza, podria
tener implicaciones para los pueblos y comunidades indigenas, resulta pertinente

valorar los mecanismos que permitan recoger la opinién de los sujetos potencialmente
involucrados.
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aspectos, la definicion de |Ia Institucion encargada de brindar acompanamiento Yy, en su
Caso, realizar la validacién del proceso; los tiempos y formas de convocatoria; los
mecanismos de difusién de la informacion: asi como el alcance de Ia consulta, es decir,
si en ella participarian Gnicamente |as y los habitantes de I comunidad cabecera
municipal o también |as comunidades que integran el municipio; asimismo, permitiria
precisar quiénes podran participar en el proceso y bajo qué modalidades

El protocolo que se plantea tendria un caracter orientador y, en ningun caso, implicaria
una vulneracion a la autonomia municipal ni a la autonomia y libre determinacién de las
comunidades indigenas. Por el contrario, su Propdsito seria contribuir a garantizar de

Es preciso resaltar que, a efecto de garantizar e| respeto a los derechos colectivos de
las comunidades Y pueblos indigenas, los procesos de consulta deberian llevarse a
cabo a través de las asambleas comunitarias y de los mecanismos propios de cada

comunidad, atendiendo a| principio de que deben Ser consultadas conforme a sus
propias formas de organizacion y decision.

2.- Impacto Presupuestal.

En relacién con I3 posible existencia de un impacto Presupuestal, este puede analizarse
desde dos vertientes.

En primer lugar, Ia realizacion de un proceso de consulta, como el senalado en el
apartado anterior, implicaria necesariamente la utilizacion de recursos econdmicos,
materiales y humanos para el desarrollo de diversas actividades vinculadas con sy
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el proceso de consulta correspondiente con su poblacién. Para ello, seria necesario
desarrollar diversas tareas Operativas, comunicativas y logisticas relacionadas con la
organizacién del proceso de consulta, lo que implicaria la utilizacién de recursos

humanos, materiales y técnicos por parte de las autoridades municipales involucradas
en el estado de Oaxaca.

3.- La consulta como ejercicio previo sin sustituir el proceso legal ordinario del
Ayuntamiento y el Congreso

Si bien la iniciativa tiene como propdsito garantizar el derecho a la consulta en materia
de contratacion de deuda publica por parte de municipios, resulta fundamental precisar

algunos aspectos con el fin de prevenir posibles complicaciones de caracter juridico
para los Ayuntamientos.

En ese sentido, es importante subrayar que la consulta debe entenderse como un
mecanismo de participacion, validacion y legitimacion social previo a la toma de
decisiones institucionales. Es decir, el proceso de consulta permite que la comunidad
conozca, analice y emita su opinion respecto de una determinacién que puede tener
efectos en el ambito colectivo: sin embargo, este mecanismo no sustituye ni puede
sustituir a los 6rganos formales de gobierno municipal ni al procedimiento legalmente
establecido para la contratacion de deuda publica.

Por lo tanto, la realizacion de la consulta a la comunidad constituye un paso previo
orientado a fortalecer la participacion comunitaria y la legitimidad de la decision publica,
pero no reemplaza las atribuciones ni las responsabilidades que corresponden a las
autoridades municipales dentro del proceso ordinario para la contratacién de deuda,
conforme a lo previsto en la legislacion vigente del estado de Oaxaca, particularmente
en las disposiciones que regulan de manera puntual dicho procedimiento.

En efecto, como se prevé en el articulo 43, apartado C, fraccién V de Ia Ley Organica
Municipal para el Estado de Oaxaca, se establece la facultad de “solicitar al Congreso
del Estado autorizacion para contratar créditos destinados a las inversiones publicas
productivas en los términos de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Oaxaca”;
asimismo, el articulo 47, fraccién XIl, dispone que los acuerdos de Cabildo deberan
aprobarse conforme a las reglas de votacién correspondientes, sefialando que, cuando
se trate de actos que comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del

Ayuntamiento, éstos deberan ser aprobados bajo las condiciones previstas para tal
efecto.

4.- Prever que no contravenga al articulo 115 constitucional u otras legislaciones

Considerando lo sefialado en el punto anterior, en el que se enfatiza que el proceso de
consulta no sustituye ni puede sustituir a los érganos formales de gobierno municipal ni
al procedimiento legalmente establecido para la contratacion de deuda publica, en
principio no se advertiria una complicacién juridica mayor, siempre que la consulta se

entienda y se aplique como un mecanismo de participacién y validacion social previo a
la toma de decisiones institucionales.

No obstante, podria presentarse un escenario en el que un Ayuntamiento regido por
Sistemas Normativos Indigenas realice el proceso de consulta y la comunidad no avale
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En este contexto, resulta fundamental prestar especial atencion a que la iniciativa esté
disenada de tal manera que no se convierta en un posible foco de impugnacién juridica.
Por un lado, podria cuestionarse desde Ia perspectiva de la defensa de |a autonomia

5.- Implicaciones politicas

En este contexto, y atendiendo a la naturaleza del planteamiento, resulta necesario
reconocery valorar la diversidad de posturas que pueden manifestarse al interior de los
municipios. Por una parte, podrian presentarse resistencias de caracter politico y
financiero por parte de las autoridades municipales que integran los Ayuntamientos; por

considerar viable la propuesta, al estimar que contribuye a fortalecer los mecanismos
de participacién comunitaria en la toma de decisiones publicas.

las implicaciones institucionales, politicas y sociales que pudiera generar la aplicacion
de la legislacion propuesta, en caso de su eventual aprobacion.

Derivado de dicha consulta, la instancia referida compartié diversas consideraciones
sobre el tema. A continuacion, se presentan los principales puntos contenidos en su
respuesta, misma que se adjunta al presente documento para su debido conocimiento:

* La consulta previa no debe estar por encima de las normas federales y locales,

por lo que toda reforma o adicion a las leyes debe respetar la autonomia de los
municipios.
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* La consulta previa sobre recursos municipales es importante: sin embargo, para
que funcione correctamente, debe apegarse a la normatividad vigente, al mismo
tiempo que requiere reformas integrales a otras legislaciones relacionadas en
materia municipal, y con ello evitar conflictos internos.

* Considerar la particularidad de cada municipio en cuanto a las formas propias
de organizacion.

En conclusién, considerando los puntos previamente expuestos, se estima que la
iniciativa si tendria un impacto presupuestal. En primer lugar, dicho impacto se
presentaria en el marco del propio proceso legislativo, particularmente en la realizacion
del proceso de consulta correspondiente, dado que se trata de una iniciativa

relacionada con materia indigena y con el derecho a la consulta de las comunidades y
pueblos indigenas.

Por otra parte, en el supuesto de su eventual aprobacion, también se generarian
implicaciones presupuestales durante su implementacién. En este caso, el impacto se
presentaria de manera especifica en aquellos municipios que, en el momento de
pretender realizar la contratacion de deuda publica, deban llevar a cabo el proceso de
consulta correspondiente con su comunidad. Para ello, seria necesario destinar

recursos humanos, materiales y logisticos que permitan desarrollar adecuadamente
dicho procedimiento.

Asimismo, se destaca la relevancia de la iniciativa, ya que amplia el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas a participar y ser tomados en cuenta en asuntos
publicos de caracter politico, administrativo, financiero y legislativo.

De igual forma, fortalece los principios de democratizacién de la vida publica y de
transparencia en el ejercicio de los recursos. Esto resulta especialmente importante
para evitar que se comprometan recursos que afecten a administraciones municipales

futuras, considerando que dichos recursos constituyen el patrimonio econémico de la
poblacion del municipio.

Este Instituto Flores Magon reitera su disposicion institucional para colaborar, dentro
del ambito de sus atribuciones, en todos aquellos asuntos que coadyuven al
fortalecimiento de la funcién parlamentaria y al adecuado desarrollo legislativo.

- d_"““*a._ r
Sin otro particular—reiteramos nuestra disposicion para tender “cualguier consulta
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LIC-HELIODORO CABALLERO VALENCIA LIC. EST
EFE DE DEPARTAMENTO DE LA MESA DE DIRECT
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DEPENDENCIA: SECRETARIA DE GOBIERNO
AREA: SUBSECRETARIA DE FORTALECIMIENTO MUNICIPAL
OFICIO: NO. SG/SFM/0SS/222/2026
ASUNTO: OPINION TECNICA.

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, a 06 de marzo de 2026.

LIC. ESTHER RODRIGUEZ OSORIO

DIRECTORA DEL INSTITUTO FLORES MAGON DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 27 fraccion |, 34 de Ia Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado 1, 5, 1.3 y 45 del Reglamento Interno de esta Secretaria, y en
atencion al oficio LXVI/JCP/DIFM/010/2026 Por medio del cual solicita emitir una
opinién técnica respecto del planteamiento de Ia iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman las fracciones IV'y V,y se adiciona la fraccién VI al articulo 9 de
la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas

y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, al respecto me permito manifestar lo
siguiente.

CONTEXTO Y ANTECEDENTES:

El Estado de Oaxaca se caracteriza por su amplia diversidad geogréfica, biolégica,
€tnica, cultural y lingUistica, asf como por la presencia de comunidades indigenas que

se rigen por sus usos vy costumbres, formalmente reconocidos como sistemas
normativos internos.

De conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a la libre
determinacién y autonomia para decidir sus formas de convivencia, organizacién
social, econémica, politica y cultural, asi como elegir a sus autoridades para
administrar sus recursos, donde en este sentido, la asamblea comunitaria se reconoce
como la maxima autoridad en la toma de decisiones a nivel colectivo, por lo tanto, el
derecho a la consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente adecuada,
previsto en la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos \%
Comunidades Indigenas y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca, debe garantizar
el respeto a los sistemas normativos internos y aplicarse en congruencia con el marco
constitucional, sin sobrepasar lo establecido en la Carta Magna.

Ciudad Administrativa Benemérito de las Américas
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Ahora bien, esta Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal dependiente de la
Secretaria de Gobierno, de acuerdo a las facultades que le confiere el articulo 45 del
Reglamento Interno de la Secretaria de Gobierno Vigente tiene como objetivo
fortalecer a los municipios, promoviendo la capacitaciéon de autoridades, como
elemento para una planeacién eficiente, transparente y el uso responsable de los
recursos publicos; impulsando la concertacién y atencién de conflictos entre
autoridades municipales, autoridades auxiliares y la ciudadania en asuntos de
competencia municipal, a fin de contribuir a la gobernabilidad y la paz social,
fungiendo también como enlace con dependencias federales y estatales para la

gestiéon y seguimiento de solicitudes y planteamientos "presentadas por las
autoridades municipales.

Atendiendo a lo anterior, me permito informar que, para brindar una mejor atencién,
esta Subsecretaria clasifica los temas municipales en nueve tipos de conflictos,
destacando el tema relacionado con la “Distribucién de Recursos de los Ramos 28 y
33", el cual deriva del uso que hacen las autoridades municipales de las
participaciones y aportaciones federales asignadas a los municipios, asi como por los
procesos de priorizacién de obras y la comprobacién del ejercicio de dichos recursos.
En este sentido en lo que va de la actual administracién del afio 2024, 2025, 2026
se han atendido 129 municipios que representan un 23% del total de los
municipios en el estado de Oaxaca, con un total de 407 mesas de dialogo
atendiendo el tema en mencién, con la finalidad de generar los acuerdos que
permitan mantener el orden y la gobernabilidad de los municipios. En dichas mesas
hemos observado que existe un desconocimiento en la materia, falta de organizacion
y toma de decisiones. '

Bajo este contexto esta Subsecretaria fija su postura en los siguientes puntos:

» Diversidad y Autonomia: Reconoce la gran diversidad cultural de Oaxaca
y que muchos municipios se rigen por Sistemas Normativos Internos
(Usos y Costumbres).

* Asamblea Comunitaria: Subraya que, segun la Constitucién Federal (Art.
2), los municipios tienen autonomia y la Asamblea Comunitaria es
considerada la méxima autoridad de decisién en estas comunidades.

» Origen de Conflictos: La SFM sefiala que, seglin su experiencia en mesas
de dialogo, la mayoria de los conflictos municipales surgen precisamente
por el wuso, priorizacién y comprobacién de recursos federales
(participaciones y aportaciones). Detectan desconocimiento de la materia

Ciudad Administrativa Benemérito de las Américas
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y falta de organizacién, pero también el choque con la toma de decisiones
de la Asamblea.

ANALISIS:

El proyecto de iniciativa correspondiente a la adicién de la fraccién VI al articulo 9 de
la Ley de Consulta Previa, Libre e Informada de los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas para el Estado de Oaxaca mismo que se transcribe;

“Articulo 9.-... .

VI. La emisién, autorizacién, contratacién o aprobacion de medidas
legislativas, administrativas o acuerdos de cardcter municipal que
tengan como finalidad establecer o incrementar obligaciones financieras
de largo plazo, incluyendo deuda publica, financiamientos, empréstitos,
esquemas de pago diferido, asociaciones publico-privadas o cualquier
Instrumento que comprometa recursos publicos futuros, cuando dichas
medidas incidan en Ia capacidad de decision colectiva, en la
administracién comunitaria de los recursos, en la prestacién de servicios
publicos esenciales o en el ejercicio de la autonomia financiera de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas”

Por consiguiente, el proyecto de iniciativa, desde el &mbito de la competencia de esta
Subsecretaria, es de considerar la importancia de realizar las consultas previas,
libre e informado, respetando las leyes locales y federales, sin embargo es
necesario estudiar el alcance politico y social que pueda generar en los municipios, ya
que es preciso recalcar como se refirié anteriormente existe una diversidad cultural en
el Estado, lo que implica que cada uno es regido bajo sus reglas y normas internas, asi
mismo cada municipio existe una divisién territorial en la que pueden constituir
agencias municipales, agencias de policias, nlcleos rurales entre otras; no omito
manifestar que la consulta previa propuesta no debe estar por encima de las normas
federales y locales, por lo que toda reforma o adicién a las leyes deben respetar la
autonomia de los municipios.

Respecto a la propuesta de adicionar la fraccidn VI al Art. 9 la Subsecretaria manifiesta:

e Importancia: Considera importante realizar consultas previas, libres e
informadas en temas financieros, respetando las leyes.

» Riesgos: Advierte la necesidad de estudiar el alcance de esta medida
debido a la complejidad de la divisién territorial interna de los municipios
(agencias municipales, de policia, nlcleos rurales), cada uno con’ sus
propias reglas.
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« Jerarquia Normativa y Autonomia: Enfatiza que la consulta propuesta no
debe estar por encima de las normas federales y locales, y debe respetar
estrictamente la autonomia municipal. Mencionan que ya existe la Ley de
Egresos Municipal como instrumento regulador del gasto.

Ahora bien, es importante mencionar que los municipios cuentan con su Ley de
Egresos Municipal mismo que tiene como esencia autorizar, regular y controlar como
el gobierno municipal gasta el dinero publico durante un afio fiscal, este instrumento
legal asegura que los recursos del municipio se utilicen de forma planificada,
transparente y en beneficio de la poblacién, por lo que debera cumplirse por la
autoridad municipal, ademas de ser pUblico para la ciudadania.

La Subsecretaria concluye que, si bien la consulta previa sobre recursos municipales

es importante, la reforma propuesta a la Ley de Consulta local es insuficiente por si
sola.

Para que esta medida funcione correctamente, sea apegada a la normatividad
vigente y evite conflictos internos, la SFM opina que se requieren reformas
integrales a leyes de mayor jerarquia, incluyendo:

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La Ley de Coordinacién Fiscal.

La Constitucién Local (del Estado de Oaxaca).

La Ley Organica Municipal.

Demas leyes aplicables a la materia.

nNWN

La postura técnica es que la intencion de la reforma es buena, pero su
implementacién requiere cambios estructurales en la legislacion federal y estatal

sobre finanzas y organizacién municipal para no transgredir la autonomia municipal y
ser operativa.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial saludo.

SUBSECRETARIA D ALECIMIENTO MUNICIPAL

DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO.

C.C.p. Lic. José de Jestis Romero Lopez. - Secretario de Zobierno. - Para su superior conocimiento. Presente
Archivo y Minutario.
R.C.S/lamm
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P A
OF. LXVIIJCPIDIFMIO10/2026

Asunto: se solicita opinién técnica.

!

|

/
2 3 FEB. 2026 |
iy |
(2 |
LIC. AQRNLAKDA BARBOSA SOSA

~-SUBSECRETARIA DE F']ORTALECIMIENTO MUNICIPAL

DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DE OAXACA.
PRESENTE:

Estimada Subsecretaria

solicitar su valiosa colaboracion institucional Para que, en el ambito de sus
atribuciones, se sirva emitir una opinién técnica respecto del siguiente
planteamiento contenido en la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR

La iniciativa sostiene que la consulta libre, previa e informada debe asumirse como
un mecanismo sustantivo de participacion y respeto a la libre determinacion y
autonomia de los pueblos Yy comunidades indigenas, Yy No como un simple requisito
formal. Advierte que, aunque la ley la ha desarrollado principalmente en asuntos

1 httgs:{gwww.congresooaxaca.gob.mx/docsss.congresooaxaca.gob.mx/’iniciativasvacuerdos/loel.pdf
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Sin otro particular, reitero |a plena disposicién del Instituto Flores Magoén para Ia
colaboracion institucional. Aprovecho la ocasién Para enviarle un cordial y
respetuoso saludo.

Contacto: floresmaqoninstituto@qmail.com /954 127 6166

ATENTAMENTE

e LT FLORES MAG
LIC. ESTHER'RODRIGUEZ OSORIO' ™
DIRECTORAEL INSTITUTO FLORES MAGON
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
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