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. PRESENTACION.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion y Control del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, constituye un organo técnico especializado, de caracter
multidisciplinario, cuya misién es garantizar la vigilancia, auditoria y evaluacion del
desempeiio de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en estricto
apego a los principios de legalidad, transparencia, imparcialidad, eficiencia y rendicion de
cuentas. Su labor es esencial para fortalecer el control parlamentario, prevenir
irregularidades en el ejercicio de los recursos publicos y consolidar la confianza ciudadana

en las instituciones.

El presente Manual Especifico de Organizacion es un instrumento normativo de
observancia obligatoria que define con precisién la estructura organica, funciones,
atribuciones, jerarquias y responsabilidades de cada area que integra la Unidad Técnica.
Su contenido se sustenta en el marco juridico aplicable y en los principios rectores de la
administracion publica, proporcionando certeza al personal sobre sus funciones, y su
utilidad radica en servir como referencia para los 6rganos de control interno y externo, asi

como para la ciudadania interesada en conocer el funcionamiento institucional.

Este documento, ademas de detallar los objetivos y funciones especificas de cada
puesto, establece los mecanismos de coordinacion y supervision que permiten una
operacion eficaz y coherente, alineada con las mejores practicas de fiscalizacion moderna.
Su aplicacién rigurosa contribuye a la consolidacién de una estructura organica eficiente,
capaz de responder a las exigencias del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y a las demandas de una gestion publica integra, abierta y orientada al servicio

de la sociedad.

En suma, el Manual no solo ordena y regula la actividad interna de la Unidad
Técnica, sino que también constituye una herramienta estratégica para el fortalecimiento
institucional, la mejora continua de los procesos de fiscalizacion y el combate a la
corrupcion, asegurando que cada accion emprendida se realice con profesionalismo,

objetividad y compromiso con el interés publico.
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Il. MARCO JURIDICO.

El sustento juridico que rige las atribuciones, estructura, competencias Yy
funcionamiento de la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon y Control del Congreso del Estado
de Oaxaca se encuentra respaldado por un conjunto arménico de normas constitucionales,
legales, reglamentarias y convencionales, que garantizan su legalidad, legitimidad y
operatividad institucional. A continuacién, se detallan los principales instrumentos

normativos aplicables:

1. Tratados e Instrumentos Internacionales.

» Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (ratificada por México en
2004).

« Convencion Interamericana contra la Corrupcion (ratificada por México en 1997).

« Declaracion de Lima sobre Principios de Fiscalizacién (INTOSAI, 1977).

o Declaracion de México sobre Independencia de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI, 2007).

2. Normativa Nacional.

« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
o Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
3. Legislacién Estatal.
« Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
» Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca.

» Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

» Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca.
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« Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca.

» Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

» Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado de Oaxaca (de aplicacion supletoria)}

» Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca.

« Reglamento Interior de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y Control del Congreso
del Estado de Oaxaca, aprobado mediante Decreto numero EXT-DEC/707/2025-07-

09, emitido por la Sexagésima Sexta Legislatura.
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lll. ANTECEDENTES.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion y Control (UTFC) del Congreso del Estado de
Oaxaca fue creada como un organo técnico especializado y multidisciplinario para
fortalecer la vigilancia, evaluacion y control del Poder Legislativo sobre la Auditoria
Superior de Fiscalizacion del Estado (ASFE). Su establecimiento respondio a la necesidad
de contar con una instancia autbnoma y profesional que coadyuvara en la supervision del
uso de los recursos publicos y fomentara la transparencia, integridad y rendicion de
cuentas en el sistema estatal de fiscalizacion. Desde su origen, la UTFC ha operado con
base en su Reglamento Interior, el cual regula su estructura, atribuciones vy
procedimientos. El reglamento inicial se publico el 28 de agosto de 2021, posteriormente
en julio de 2024 el Congreso aprobé un nuevo ordenamiento con 26 articulos, para
finalmente contar con un Reglamento Interior, aprobado mediante Decreto numero: EXT-
DEC/707, el 09 de julio de 2025 emitido por la Sexagésima Sexta Legislatura, con lo que
se consolidd su organizacién jerarquica y funciones técnicas, incluso se reforzé su papel
como apoyo a la Junta de Coordinacion Politica (JUCOPO) para evaluar el desempefio
institucional de la ASFE y ejecutar auditorias, revisiones e investigaciones bajo los

principios de legalidad, objetividad, imparcialidad, eficiencia y confiabilidad.

Ademas, la Unidad asumi6 facultades de Organo Interno de Control, entre ellas
recibir denuncias, investigar, sustanciar y resolver faltas administrativas no graves
cometidas por personal de la ASFE, atribucion prevista en el articulo 17 del Reglamento
Interior, de igual manera, el 25 de febrero de 2025, en cumplimiento de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas, el Pleno del Congreso designé como
Titular de la UTFC al Mtro. Erick Gémez Ramirez, mediante un proceso publico y
transparente que incluyé convocatoria, evaluacion curricular, presentacion de proyecto de
trabajo y comparecencia publica. Su eleccion por mayoria calificada reafirmé el
compromiso legislativo con la profesionalizacion del servicio publico y el fortalecimiento

técnico del control parlamentario. Con esta evolucion normativa y organizativa, la UTFC se
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ha consolidado como un 6rgano clave para garantizar la rendicion de cuentas, la

prevencion de la corrupcion y la supervision efectiva de los recursos publicos del Estado.

IV. FILOSOFIA INSTITUCIONAL.

La Unidad Técnica de Fiscalizacion y Control del Congreso del Estado de Oaxaca basa
su labor en la integridad, autonomia técnica y compromiso con la transparencia y el control
democratico. Su funcién no solo es supervisora, sino también estratégica para prevenir y
corregir irregularidades, mejorando el desempefio institucional y fomentando un gobierno
mas abierto y eficiente. Esta filosofia guia su toma de decisiones y cultura organizacional,
respaldada por un soélido marco constitucional, legal y reglamentario, asi como por
compromisos internacionales como la Convencion de la ONU contra la Corrupcion, la
Convencién Interamericana contra la Corrupcion y las Declaraciones de la INTOSAI, que

garantizan su integridad, independencia y efectividad.

Misién

“Garantizar la fiscalizacion, vigilancia y control del cumplimiento de las
atribuciones de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado (ASFE) y sus
servidores publicos, en apoyo al Congreso del Estado de Oaxaca. Mediante
auditorias técnicas, procedimientos sancionadores y defensa juridica, se
asegura la legalidad, transparencia y eficiencia en el uso de los recursos
publicos, fortaleciendo el control parlamentario, la rendicion de cuentas y la
integridad institucional.”

Visién
“Consolidarse como el 6rgano técnico de excelencia en fiscalizacion y control
de Oaxaca, reconocido por su rigor, independencia y capacidad para impulsar
un gobierno transparente. Ser referente en la mejora continua de la gestion
publica, mediante procesos innovadores, personal especializado y
colaboracion interinstitucional, promoviendo la confianza ciudadana y el
fortalecimiento del Estado de Derecho.”
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V. OBJETIVOS DEL MANUAL.

OBJETIVO GENERAL: Definir con claridad la estructura organica, las funciones,

atribuciones, niveles jerarquicos, modalidad de actuacion presencial y virtual, asi como las

areas que conforman la Unidad Técnica de Fiscalizacion y Control del Congreso del

Estado, de conformidad a lo establecido en su Reglamento Interior, para facilitar la

organizacion de la Unidad, permitiendo una distribucion eficiente de responsabilidades, la

delimitacion precisa de competencias, asi como el uso racional y coordinado de los

recursos humanos y técnicos disponibles.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Establecer la estructura interna de la Unidad Técnica, identificando de forma clara
sus Grganos operativos, funciones sustantivas y relaciones jerarquicas.

Precisar las atribuciones y responsabilidades correspondientes a cada é&rea y
puesto, promoviendo el ejercicio eficiente de las funciones asignadas y evitando
duplicidades.

Delimitar los niveles de autoridad y coordinacion institucional, asegurando un flujo
funcional de decisiones, instrucciones, informes y mecanismos de supervision.
Garantizar una operacion eficaz mediante una estructura funcional que permita
ejecutar, con oportunidad y legalidad, los programas de trabajo, auditorias y
procedimientos administrativos a cargo de la Unidad.

Fortalecer los mecanismos de control y evaluacion institucional, proporcionando
una base organizacional que respalde las acciones de fiscalizacion y vigilancia
parlamentaria.

Establecer un marco general de actuacion y jerarquias definidas, que aseguren el
cumplimiento de las atribuciones conferidas a la Unidad Técnica por el Congreso
del Estado.

Servir como instrumento de consulta para el personal adscrito a la Unidad en sus

distintas modalidades de actuacibn y como herramienta de transparencia
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institucional para la ciudadania, en observancia de los principios de legalidad,

objetividad, profesionalismo y rendicion de cuentas.

VI. ORGANIGRAMA GENERAL.

H. CONGRESO DEL ESTADO

JUNTA DE COORIDNACION

POLITICA

UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION Y CONTROL

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE ASUNTOS

AUDITORIAS Y EVALUACION JURIDICOS Y
DEL DESEMPENO RESPONSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS
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VIl. ORGANIGRAMA ESPECIFICO.

UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION Y
CONTROL

DEPARTAMENTO DE
ASUNTOS JURIDICOS Y
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

DEPARTAMENTO DE
AUDITORIAS Y
EVALUACION DEL
DESEMPENO

AREA DE AREA DE AREA DE_ AREA AREA AREA
AUDITORIAS  EVALJACION DEL CAPACITACION INVESTIGADORA  SUBSTANCIADORA RESOLUTORA
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VIIl. OBJETIVO Y FUNCIONES.

VIil.1 UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION Y CONTROL DEL CONGRESO.

Objetivo: Garantizar el cumplimiento de las funciones de fiscalizacion, evaluacién y
control en el ambito del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante la
realizacion de auditorias, analisis técnicos y procedimientos administrativos que aseguren
la legalidad, eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, promoviendo la mejora continua y el combate a la

corrupcion en el ejercicio publico.

Funciones:

1) Representar legal y administrativamente a la Unidad Técnica.

2) Brindar soporte técnico al H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en el andlisis y dictaminacién de cuentas publicas, informes financieros y la
resolucion de observaciones, basédndose en los resultados de fiscalizacion
emitidos por la Auditoria Superior de Fiscalizacion.

3) Planear, coordinar y ejecutar auditorias e investigaciones estratégicas en las areas
de la Auditoria Superior de Fiscalizacion.

4) Supervisar y sancionar el cumplimiento de los actos de entrega-recepcion de los
Servidores Publicos de la Auditoria Superior de Fiscalizacion.

5) Monitorear que los Servidores Publicos de la Auditoria Superior de Fiscalizacion
actuen conforme a lo dispuesto en el Reglamento y las leyes aplicables.

6) Auxiliar al H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en la evaluacién
de procedimientos, métodos y resoluciones ejecutados por la Auditoria Superior de
Fiscalizacion, garantizando su apego a la normatividad vigente.

7) Realizar auditorias, inspecciones y visitas para verificar el desempefio de la
Auditoria Superior de Fiscalizacion y la correcta asignacion de recursos, conforme

a las leyes y reglamentos aplicables.
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

Notificar informes de resultados, sefialando observaciones y proponiendo acciones
de mejora, apercibiendo a la Auditoria Superior de Fiscalizacion para que solvente
las observaciones y emitiendo los informes definitivos correspondientes.

Atender denuncias por incumplimientos administrativos de los Servidores Publicos
de la Auditoria Superior de Fiscalizacion, iniciar investigaciones y remitir casos al
Tribunal correspondiente.

Gestionar el registro y andlisis de las declaraciones patrimoniales y de intereses
de los Servidores Publicos de la Auditoria Superior de Fiscalizacion.

Disefiar y aplicar instrumentos que evalien el desempefio del personal de la
Auditoria Superior de Fiscalizacion y los servidores publicos involucrados.

Imponer sanciones administrativas en casos de faltas no graves y, para faltas
graves, remitir los casos al Tribunal competente.

Coordinar la investigacién, substanciaciéon y resolucion de procedimientos
administrativos relacionados con faltas administrativas no graves.

Mantener comunicacién constante con la Auditoria Superior de Fiscalizacion y sus
areas administrativas para facilitar auditorias y procesos.

Implementar un programa anual de capacitacion para la especializacion y
formacion técnica del personal de la Unidad Técnica.

Defender juridicamente las resoluciones emitidas por la Unidad Técnica ante
instancias judiciales y administrativas, promoviendo los medios de defensa
necesarios.

Presentar denuncias por conductas delictivas detectadas, atribuidas a Servidores
Publicos de la Auditoria Superior de Fiscalizacion, ante las autoridades
competentes.

Resolver inconformidades de proveedores de bienes y servicios derivadas del
incumplimiento de la normatividad aplicable en adquisiciones y obras publicas
gestionadas por la Auditoria Superior de Fiscalizacién.

Presentar a la JUCOPO los programas anuales, informes y resultados de auditoria
para su aprobacion.

Emitir érdenes de auditoria, visitas e inspecciones, supervisar su ejecucion y

designar al personal encargado.
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21)

22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

Proponer indicadores de evaluacién del desempefio, métodos y procedimientos
para aplicarlos en la Auditoria Superior de Fiscalizacion y la Unidad Técnica.
Ejecutar y coordinar auditorias, verificando la eficiencia de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion en el cumplimiento de metas e indicadores definidos en los
programas.

Operar mecanismos de control para solventacién de observaciones y propuestas
de mejora a la Auditoria Superior de Fiscalizacion.

Generar opiniones técnicas y normativas sobre documentos institucionales y emitir
resoluciones estratégicas para el buen despacho de los asuntos.

Autorizar y certificar documentos resguardados en los archivos de la Unidad
Técnica.

Ejercitar acciones judiciales, civiles y contencioso-administrativas en los juicios en
los que la Unidad Técnica sea parte.

Ordenar la publicacibn de disposiciones derivadas del desempefio de las
atribuciones de la Unidad Técnica, previa autorizacién de la JUCOPO.

Compilar y difundir normas juridicas aplicables al funcionamiento de la Unidad
Técnica.

Resguardar expedientes derivados de Auditoria Superior de Fiscalizacion,
investigaciones y procedimientos administrativos.

Las demas que le confiere la Ley de Fiscalizacion, las disposiciones
reglamentarias y administrativas aplicables al ambito de su competencia y

acuerdos que emita la JUCOPO.

VIIl.2 DEPARTAMENTO DE AUDITORIAS Y EVALUACION DEL DESEMPENO.

Objetivo: Ejecutar auditorias, visitas, inspecciones y evaluaciones técnicas, asi como

elaborar indicadores de desempefio, a fin de verificar el cumplimiento normativo, de

metas e indicadores de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca.
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Funciones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Informar al Titular de la Unidad Técnica sobre la resolucién de los asuntos cuya
tramitacion esté dentro del ambito especifico de su competencia, en términos
del presente manual y demas disposiciones aplicables.

Elaborar y presentar al Titular de la Unidad Técnica los mecanismos de revision,
control, seguimiento y evaluacion en el ambito de su competencia,

Coadyuvar en la elaboraciéon del Programa Anual de Trabajo de manera
coordinada y estructurada.

Diseflar y proponer la estructura y operacion del programa de evaluacion de
desempeiio con base en los indicadores autorizados y pertinentes; supervisar y
evaluar los sistemas y programas; emitir opiniones técnico-administrativas
fundamentadas; generar las directrices de planeacion orientadas al desarrollo e
implementacion de programas, proyectos y/o actividades de la Unidad Técnica.
Proponer al Titular de la Unidad Técnica los proyectos de politicas, lineamientos,
y manuales, las bases, criterios técnicos, operativos, procedimientos y demas
instrumentos legales, administrativos y operativos que se requieran; asi como
garantizar su observancia en el ambito de sus competencias, para el desarrollo
de las atribuciones y funciones;

Integrar, resguardar y controlar los expedientes resultantes de los asuntos del
ambito asignado de su competencia.

Informar al Titular de la Unidad Técnica cuando, derivado del despacho de los
asuntos de su competencia, se detecten conductas que puedan ser
consideradas como faltas administrativas o posibles conductas constitutivas de
delito por parte de los Servidores Publicos de la Auditoria Superior de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica.

Integrar el Programa Anual de Trabajo del Departamento y someterlo a
consideracion del Titular de la Unidad Técnica para su revision y aprobacion.
Elaborar, en coordinacién con las areas correspondientes, el Programa Anual de
Auditoria Superior de Fiscalizacién para la Vigilancia Interna (PAA) de la Unidad
Técnica, asi como el Programa de Evaluacion del Desempefio y el Programa
Anual de Capacitacion, presentandolos al Titular de la Unidad Técnica para su

aprobacion.
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

Disefiar e implementar metodologias, mecanismos y herramientas para la
revision, control, auditoria, evaluacion y seguimiento de los procesos y
resultados del area.

Elaborar las érdenes de Auditoria Superior de Fiscalizacion conforme al PAA de
la Unidad Técnica y presentarlas al Titular para su autorizacion y suscripcion; asi
como ejecutar las Auditoria Superior de Fiscalizacion programadas, validar los
resultados mediante informes y notificar a las areas correspondientes.

Operar mecanismos de control y seguimiento para la atencion, analisis y
solventacién de observaciones, asi como para implementar acciones de mejora
derivadas del PAAy del Programa de Evaluacion del Desempefio de la Auditoria
Superior de Fiscalizacion, en coordinacion con la Auditoria Superior de
Fiscalizacion.

Elaborar dictamenes técnicos respecto de los expedientes que involucren
posibles responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos de la
Auditoria Superior de Fiscalizacion.

Coordinar la elaboracion de opiniones técnicas y/o normativas sobre los
documentos que remita la Junta de Coordinacion Politica (JUCOPO) o que sean
generados por la Unidad Técnica.

Planear y disefiar los procedimientos y mecanismos para la recepcion de las
declaraciones de situacion patrimonial, de intereses y de constancia de
presentacion de declaracion fiscal de los Servidores Publicos de la Auditoria
Superior de Fiscalizacion.

Implementar y mantener actualizados los sistemas de registro, control y
seguimiento de las actividades desarrolladas por el Departamento en el ejercicio
de sus funciones.

Ejecutar las demas funciones que le sean encomendadas por el Titular de la
Unidad Técnica o que deriven de disposiciones legales, reglamentarias o

administrativas aplicables a su ambito de competencia.
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VIil.3 DEPARTAMENTO DE ASUNTOS JURIDICOS Y
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Objetivo: Brindar asesoria y representacion juridica a la Unidad Técnica, y conducir los

procedimientos administrativos de investigacion, substanciacion y resolucion de faltas

administrativas, actuando como autoridad competente en materia de responsabilidades

administrativas.

Funciones:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Fungir como 6rgano de consulta juridica de la Unidad Técnica, proporcionando
asesoria en materia legal y normativa.

Representar legalmente a la Unidad Técnica en los actos y procedimientos que
asi lo requieran.

Coordinar y dar seguimiento a las acciones judiciales, civiles, contencioso-
administrativas y laborales en las que la Unidad Técnica sea parte.

Coordinar el seguimiento de las quejas presentadas ante la Unidad Técnica en
contra de los servidores publicos de la Auditoria Superior de Fiscalizacion, por
posibles incumplimientos en el ejercicio de sus funciones.

Coordinar la recepcion, registro, resguardo y seguimiento de las declaraciones
de situacion patrimonial, de intereses y fiscal de los servidores publicos de la
Auditoria.

Acordar e instruir la practica de diligencias, actuaciones y audiencias
relacionadas con los asuntos de competencia del Departamento, para su
adecuada substanciacion y desahogo.

Integrar y dar seguimiento a los expedientes de los dicthmenes técnicos,
derivados de auditorias realizadas a la Auditoria Superior de Fiscalizacion,
cuando se adviertan elementos que evidencien presuntas responsabilidades
administrativas, y preparar su remision al Tribunal, a través del Titular de la
Unidad Técnica.

Asesorar y participar en la elaboracion de actas administrativas derivadas de

auditorias, visitas e inspecciones realizadas por la Unidad Técnica.
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)
17)

18)

19)

20)

21)

Emitir los acuerdos necesarios para el tramite y despacho de los asuntos de
competencia del Departamento, asi como aquellos que le encomiende el Titular
de la Unidad.

Elaborar y coordinar la implementacion del programa de registro y seguimiento
de la situacién patrimonial, de intereses y fiscal de los servidores publicos.

Emitir opiniones juridicas sobre los documentos turnados por el Titular de la
Unidad Técnica.

Compilar, mantener actualizadas y difundir las normas juridicas aplicables a las
atribuciones de la Unidad Técnica.

Elaborar las actas administrativas derivadas de la aplicacion de la Ley General y
la Ley de Responsabilidades a los servidores publicos de la Unidad Técnica.
Supervisar y sancionar el cumplimiento de las atribuciones y obligaciones de los
servidores publicos de la Auditoria Superior de Fiscalizacion, conforme a la
normatividad aplicable.

Presentar, por instruccion del Titular de la Unidad Técnica, las denuncias y
querellas por actos u omisiones que pudieran constituir delitos cometidos por
servidores publicos de la Auditoria Superior de Fiscalizacion.

Remitir al Tribunal los recursos de revision que correspondan.

Informar al Titular de la Unidad Técnica sobre los servidores publicos
sancionados, y remitir dicha informacion al Organo Interno de Control del
Congreso del Estado.

Practicar las diligencias, actuaciones y audiencias necesarias para la adecuada
substanciacion de los asuntos bajo su competencia.

Substanciar y desahogar los procedimientos de responsabilidad administrativa,
conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Elaborar los acuerdos y resoluciones requeridos para los procedimientos
administrativos de responsabilidad, incluyendo admisién, desechamiento,
calificacion, desahogo y valoracion de pruebas, asi como imposicion de
sanciones.

Dictar resoluciones en un plazo no mayor a quince dias habiles, prorrogables
por Unica ocasion hasta treinta dias habiles mas, justificando debidamente la

complejidad del asunto.
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22) Notificar personalmente al presunto responsable de las resoluciones emitidas,
dentro del plazo de diez dias habiles.

23)  Emitir resoluciones en los procedimientos de revocaciéon cuando asi proceda
conforme a derecho.

24)  Ejecutar las demas funciones que le sean encomendadas por el Titular de la
Unidad Técnica o que deriven de disposiciones legales, reglamentarias o

administrativas aplicables a su ambito de competencia.
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IX. EXHORTO

“Es responsabilidad de las personas que integran la Unidad de Fiscalizacion y
Control del Congreso del Estado, apegarse a lo establecido en el presente
Manual de Organizacion, cualquier modificacion a este documento sin
autorizacion correspondiente, constituye responsabilidad administrativa en
términos de los articulos 1, 6, 9 y 51 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca”.
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X. FOJA DE FIRMAS.

ELABORO: REVISO: AUTORIZO:
Titular de la Unidad de Departamento de Presidencia de la Junta
Fiscalizaciéon y Control Planeacion adscrito ala  de Coordinacion Politica.

del Congreso. Secretaria Técnica de la
Junta de Coordinacion
Politica.
Mtro. Erick G6mez L.A.E. Francisco Gémez Dip. Benjamin Viveros
Ramirez. Flores. Montalvo.

Titular de la Unidad Jefe del Departamento de  Presidente de la Junta de
Técnica de Fiscalizacion  Planeacion adscrito a la Coordinacion Politica.
y Control del Congreso. Secretaria Técnica de la

Junta de Coordinacién
Politica.
Fecha:
| Dia: Veinte | Mes: Julio | Afio: Dos Mil Veinticinco.

Pagina 21 de 28




VERSION

01

Xl. CONTROL DE CAMBIOS

DESCRIPCION

Primera version del Manual de Organizacion de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion y Control del Congreso del Estado.
Documento normativo que establece la estructura organica,
atribuciones, funciones, jerarquias y mecanismos de
coordinacioén interna, con fundamento en el Reglamento Interior
aprobado mediante Decreto nimero EXT-DEC/707/2025-07-09,
emitido por la Sexagésima Sexta Legislatura.

FECHA

20 de
Julio de
2025
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Xll. GLOSARIO DE TERMINOS

Este glosario tiene como proposito ofrecer definiciones claras, técnicas y homogéneas

de los principales conceptos utilizados en el marco normativo, operativo y organizacional

de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y Control del Congreso del Estado de Oaxaca. Su

contenido facilita la correcta interpretacion del Manual, el entendimiento de los

procedimientos institucionales y la adecuada ejecucion de las funciones conferidas a los

servidores publicos adscritos a esta Unidad.

Término

Definicion

Archivo

Conjunto de documentos generados, recibidos o conservados
por la Unidad Técnica en el ejercicio de sus funciones. Incluye
expedientes, actas, oficios, resoluciones, informes y demas
evidencia documental clasificada conforme a la Ley General de
Archivos y la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.

Area de Auditorias

Es la encargada de coordinar y dar seguimiento a los procesos
de revision y fiscalizacion que realiza la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, en el marco de las
atribuciones del Congreso.

Area de Evaluacion
del Desempeiio

Es la encargada de analizar la eficacia, eficiencia y economia
de los entes auditados, con el fin de valorar el cumplimiento de
objetivos y metas institucionales.

Area de Capacitacion

Es la encargada de fortalecer las competencias técnicas y
profesionales del personal de la Unidad Técnica, mediante
programas de formacion y actualizacion en materia de
fiscalizacion y control.

Area Investigadora

Es la encargada de la investigacion y elaboracién del informe de
la presunta responsabilidad administrativa y recae en el
Departamento de Asuntos Juridicos y de Responsabilidades
Administrativas.

Area Substanciadora

Es la encargada de dirigir y conducir el procedimiento de
responsabilidad administrativa, desde la admision del informe

de presunta responsabilidad administrativa hasta la conclusion
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de la audiencia inicial, y recae en el Departamento de Asuntos
Juridicos y de Responsabilidades Administrativas.

Area Resolutora

Es la encargada de resolver las faltas administrativas no graves
y recae en el Departamento de Asuntos Juridicos y de
Responsabilidades Administrativas.

Auditoria:

Revision técnica, legal, financiera y administrativa que realiza la
UTFC sobre la actuacion de la ASFE, con el fin de verificar el
cumplimiento de sus atribuciones.

Auditoria Superior de

Organo técnico del Congreso del Estado encargado de la

Fiscalizaciéon del | fiscalizacion superior de los recursos publicos estatales y

Estado (ASFE) municipales, conforme a la Ley de Fiscalizacidon Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Oaxaca.

Control Facultad del Congreso para vigilar, evaluar y supervisar la

Parlamentario: actuacion de los 6rganos fiscalizadores mediante la UTFC.

Convencion de las | Tratado internacional adoptado por la ONU vy ratificado por

Naciones Unidas | México en 2004. Establece principios y mecanismos para la

contra la Corrupcion
(UNCAC)

prevencion, deteccién, investigacion y sancién de actos de
corrupciéon. Su enfoque es integral e incluye disposiciones sobre
transparencia, cooperacion internacional y recuperacion de
activos. La Unidad Técnica puede apoyarse en sus principios
como marco de referencia para fortalecer su funcion de control
interno y fiscalizacion.

Convencién
Interamericana contra
la Corrupcién (CICC)

Tratado internacional adoptado en el marco de la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) y ratificado por México en
1997. Promueve mecanismos de cooperacion entre paises para
prevenir, detectar, sancionar y erradicar la corrupcién en el
ejercicio de la funcién publica. Reafirma principios como la
probidad, la transparencia y el control parlamentario, que
sustentan la actuacion de la Unidad Técnica.

Declaracién Documento mediante el cual los servidores publicos informan

Patrimonial: sobr_e_ la s_lguamon de sus bienes y patrimonio al inicio,
modificacion o conclusion de su cargo.

Declaracion de | Documento en el que el servidor publico manifiesta vinculos

Intereses: personales, familiares o profesionales que puedan generar

conflicto de interés en el desempefio de su cargo.
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Declaracion Fiscal:

Documento que acredita el cumplimiento de obligaciones
fiscales ante la autoridad tributaria. Su entrega es obligatoria
para servidores publicos de la ASFE.

Denuncia
Administrativa:

Comunicacion formal que presenta cualquier persona para
reportar presuntas irregularidades cometidas por servidores
publicos de la ASFE.

Declaracion de Lima
sobre Principios de
Fiscalizaciéon
(INTOSAI, 1977)

Documento adoptado por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) que sienta las
bases de la fiscalizacion gubernamental como una funcion
esencial del Estado. Establece principios como independencia,
control ex post, rendicidbn de cuentas y transparencia. Es un
referente técnico para la practica de auditorias y la evaluacion
del desempefio publico.

de
sobre

Declaracién
México
Independencia de las
Entidades
Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI,
2007)

Documento internacional que refuerza la necesidad de
autonomia funcional, presupuestaria y técnica de los 6rganos
de fiscalizacion. Subraya la importancia de garantizar que
dichas entidades actuen sin interferencia externa. Sus principios
papel de

autonomo dentro del Poder Legislativo para evaluar la actuacion

fortalecen el la Unidad Técnica como 6&rgano

de la Auditoria Superior.

Entrega-recepcion

Acto administrativo mediante el cual un servidor publico
transfiere a su sucesor los recursos humanos, materiales,
financieros y documentales del area bajo su responsabilidad. La
Unidad Técnica puede intervenir para verificar su legalidad y
registrar hallazgos.

Falta administrativa | Infracciébn al marco juridico cometida por servidores publicos,

grave relacionada con actos de corrupcion, desvio de recursos o
abuso de funciones. Su conocimiento es de la Unidad Técnica,
y su resolucion corresponde al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Oaxaca.

Falta administrativa | Conducta que transgrede obligaciones o principios del servicio

no grave publico sin generar dafio patrimonial relevante. Su

investigacién, sustanciacion y resolucion corresponde a la
Unidad Técnica, en su funcién como Organo Interno de Control.
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Indicadores de

Desempeiio:

Parametros cualitativos y cuantitativos que permiten evaluar la

eficacia, eficiencia y cumplimiento de los objetivos de la UTFC.

Informe de resultados

Documento técnico que contiene hallazgos, observaciones,
recomendaciones y conclusiones derivadas de auditorias,
revisiones o inspecciones practicadas a la ASFE por la Unidad
Técnica. Puede ser ordinario o final.

JUCOPO

Junta de Coordinacién Politica del Congreso del Estado de
de

programas técnicos de fiscalizacion, recibir informes y coordinar

Oaxaca. Organo parlamentario encargado aprobar

trabajos legislativos de supervision.

Ley de Fiscalizaciéon

Superior y Rendicidon

Ordenamiento que regula las funciones, procedimientos y

atribuciones de la ASFE y de los érganos técnicos del Congreso

de Cuentas del | encargados del control, vigilancia y evaluacién del gasto
Estado de Oaxaca publico.
Ley General de | Ley federal que establece los principios, obligaciones,

Responsabilidades
Administrativas
(LGRA)

procedimientos y sanciones en materia de responsabilidades

administrativas para servidores publicos y particulares

vinculados. Aplica de manera supletoria.

Ley Estatal de
Responsabilidades

Administrativas

Ley local que desarrolla el sistema estatal de responsabilidades,
las faltas administrativas, los procedimientos, sanciones Yy

facultades de los érganos de control en Oaxaca.

Modalidad Virtual

Es la forma de trabajo y actuaciones que se desarrollan
mediante el uso de herramientas tecnoldgicas y plataformas

digitales.

Organo Interno de

Control (OIC):

Instancia responsable de vigilar el cumplimiento de la
normatividad administrativa y de substanciar procedimientos de
responsabilidades. En la UTFC, estas funciones son asumidas

respecto a la ASFE.

PAA (Programa Anual
de Auditorias)

Instrumento técnico-juridico elaborado anualmente por la
Unidad Técnica, en el que se definen las auditorias ordinarias y
especiales a realizar durante el ejercicio fiscal. Sustituye al

antiguo PAAVI. Su aprobacion corresponde a la JUCOPO.
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Procedimiento de | Conjunto de actos juridicos y técnicos que integran la

responsabilidades investigacion, sustanciacion, audiencia y resolucién de faltas

administrativas administrativas, garantizando el debido proceso y el derecho de
defensa.

Programa Anual de | Instrumento que formula el Titular de la UTFC para planear y

Trabajo (PAT): organizar las actividades anuales de la Unidad.

Programa de | Programa institucional coordinado por el Departamento Juridico,

Seguimiento encargado de verificar la congruencia, actualizacién y legalidad

Patrimonial, Fiscal y | de las declaraciones de situaciébn patrimonial, fiscal y de

de Intereses intereses de los servidores publicos de la ASFE.

Responsabilidad Consecuencia juridica atribuible a un servidor publico por

administrativa incumplir deberes, principios 0 normas en el ejercicio de sus
funciones. Puede derivar en sancion, en funcion de la gravedad
de la falta.

Reglamento Interior | Norma interna que organiza la estructura, atribuciones,

procedimientos y responsabilidades de la Unidad Técnica.

de la UTFC:

Revision: Andlisis especifico de informes, dictamenes o documentos
generados por la ASFE para verificar su congruencia y apego a
la norma.

Sancién Medida impuesta a un servidor publico por haber cometido una

administrativa

falta administrativa. Puede consistir en amonestacion,

suspension, destitucién, inhabilitacion o sanciéon econémica.

Supervision:

Accion mediante la cual la UTFC dirige y controla la correcta
ejecucion de las auditorias y procedimientos técnicos de la
ASFE.

de Justicia
del

Tribunal
Administrativa
Estado de Oaxaca:

Organo jurisdiccional competente para resolver y sancionar las
faltas administrativas graves cometidas por servidores publicos.

Vigilancia:

Accion de observar y verificar de manera general que la ASFE y
sus servidores publicos cumplan con la legalidad, transparencia
y normatividad.

Unidad Técnica de

Organo técnico multidisciplinario del Congreso del Estado de
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Fiscalizacion
Control UTFC

Oaxaca, encargado de auditar, fiscalizar, supervisar, investigar
y sancionar, conforme a las atribuciones que le otorgan el
Reglamento Interior, la Ley de Fiscalizacion Superior y el
Decreto aprobado por el Congreso.
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