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San Raymundo Jalpan, Oax., a 26 de septiembre de 2025
OFICIO NUM: HCEO/LXVI/COCM/112/2025
ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO.

LIC. FERNANDO JARA SOTO.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Con fundamento .en lo dispuestd por los articulos 50 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Libre y Soberano de Qaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccién |, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54
fraccidon |, del Reglamento interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; remito de manera escrita de en formato digital la presente: INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO
SEGUNDO AL ARTICULO 87 DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Lo anterior, a efecto de que sea incluida en el orden del dia de la proxima Sesion

Ordinaria del Pleno Legislativo.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADA CECILIA OLIVIA CRUZ MERLIN, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion 1 de la Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion 1, 104 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion |, del Reglamento interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracion de esta soberania
para efectos, de su estudio, dictamen, discusiéon y en su caso aprobacion de la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 87 DE LA LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, lo anterior
con base a lo siguiente: |

EXPOSICION DE MOTIVOS

El suicidio es un problema de salud publica importante, pero a menudo desatendido,
rodeado de estigma, mitos y tables. Cada caso de suicidio es una tragedia que
afecta gravemente no solo a las personas, sino también a las familias y las
comunidades. En 2021, se estima que 727.000 personas de todas las edades
perdieron la vida por suicidio, tras numerosos intentos. Centrarse en la
prevencion del suicidio cobra especial importancia para fortalecer las conexiones
sociales, crear conciencia y brindar esperanza. Acompafar a los seres queridos en

su salud mental y bienestar podria salvar vidas.

A nivel mundial, se estima que cada afio, una de cada 100 personas, se quitan la
vida, lo que corresponde a una muerte cada 40 segundos.’

L. chrome-extension://efaidnbmnnaibpeajpeglelefindmkaj/htips:/fwvwnw.conas. arna. s .Iu sob.mxfenps/img/suicidio.pdf %

@ Planta bajo, Editicio Diputados det H, Congreso r . ;
:.( golimertinequipo@gmail.com 954 147 8442
det £stado de Oaxaco, San Raymundo Jalpan climerinequipogg i ©




ZLXVI

LEGISLATURA 5 3%iutus “ ; 1 g H ]:l
1 M4 Y \

2025 Bicentenario de la Primera Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

La salud mental es el estado de bienestar que permite desarrollar de manera
adecuada capacidades emécionales, cognitivas y sociales, conforme a la etapa de
crecimiento. Implica la habilidad de enfrentar las tensiones propias de la vida,
establecer relaciones interpersonales saludables, aprender de manera efectiva y
participar de forma activa y positiva en su entorno familiar, escolar y comunitario. La
salud mental en estas etapas no se limita a la ausencia de trastornos, sino que
comprende también la presencia de factores protectores que favorezcan su
desarrollo integral, como el apego seguro, la autoestima, la resiliencia, la expresion

emocional y el acompafiamiento de redes de apoyo.

Es importante mencionar que uno de cada siete jéovenes de entre 10 y 19 afios
de todo el mundo sufre problemas de salud mental -sobre todo ansiedad y
depresiéon- pero la mayoria no tiene acceso a servicios de apoyo o

tratamiento.?

La mayoria de los problemas de salud mental comienzan en la adolescencia, pero
la falta de apoyo a los jovenes prolonga esos problemas de salud mental hasta la
edad adulta. Esto empeora las consecuencias sociales y personales de los
problemas de salud mental en la edad adulta. |

Con demasiada frecuencia se dice a los jévenes que la causa del problema es
simple. Que pasan demasiado tiempo “jugando videojuegos”, que son victimas de
los teléfonos y las redes sociales, o que son “demasiado suaves” y carecen de
resiliencia y tenacidad como las generaciones anteriores; esta simplificacion
excesiva de la compleja red de factores que influyen en nuestra salud mental ocupa
espacio en los medios de comunicacién, pero no refleja la realidad global ni nos

2. hitps://esweforum.org/stories/2024/03/estas- soluciones-de-salud-mental-lide radas-por-jovenes-marcan-la-diferancia-en-tode-el-
mundo/#:text=53ti%20{ Tailandia),cruciz 19 20parate 201a%h 20intervencit 4G 3% 5 202 Dte mprana, % 22
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La salud mental en nifas, nifios y adolescentes constituye un derecho humano
fundamental y una condicién indispensable para su desarrollo integral. “La
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la define como, un estado de
bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades,
puede afrontar las tensiones normales de la vida, puede trabajar de forma
productiva y fructifera, y es capaz de hacer una contribucion a su
comunidad”.?

Este se ha convertido en un tema prioritario, dado el creciente niimero de casos de
depresién, ansiedad y conductas suicidas en edades tempranas. La escuela, como
espacio formativo, no solo transmite conocimientos académicos, sino que también
cumple un papel fundamental en el desarrollo emocional y social de la nifiez y
juventud. En la etapa infantil y adolescente, la promocién del bienestar emocional y
psicolégico es esencial para prevenir conductas de riesgo, violencia, consumo de
sustancias, desercién escolar y problematicas sociales que afectan a las familias y
a la comunidad.

Segun el Informe Mundial sobre la Salud Mental de 2022, una de cada ocho
personas en el mundo padece algun tipo de trastorno mental.? En ese sentido,
el monitoreo de la demanda de atencién por sintomatologia relacionada a diversos
trastornos, constituye una estrategia esencial para conocer la tendencia actual en
el tipo de trastornos por los que las personas acuden a los servicios de salud con
mayor frecuencia, los grupos de edad en los que estos se presentan y las
diferencias por sexo. Para dirigir con mayor efectividad los esfuerzos para disefar,
implementar o evaluar estrategias de prevencion y atencién relacionadas con la

salud mental.

3, https://www.paho.org/es/temas/salud-

mentalit:™:text=1a%200MS%20recomienda?h20que%20la, porcentaje’h 20dedh 20sush 20carga%20atribuible. &utext=EI% 20Programa%20de% 20Salud% 20Mental, requerimientos%20¢
oncretos%20de%20los%20gobiernos

4. hitps:/fwww.gob.mx/conasama/documentas/dia-mundial-de-12-salud -raent2 380122 25tate=published
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En el Estado de Oaxaca, la nifiez y la juventud representan una parte significativa
de la poblacion. Sin embargo, los servicios de salud mental siguen siendo limitados,
particularmente en zonas rurales e indigenas, lo cual profundiza la desigualdad y

vulnerabilidad e este sector.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,’
sefala que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, a un ambiente
sano para su desarrollo y bienestar, de la misma manera el articulo 2° de la Ley
Estatal de la Salud para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca® menciona el
derecho al bienestar fisico, mental y emocional de los seres humanos para contribuir

al ejercicio pleno de sus capacidades.

Por ello se propone ADICIONAR EL PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 87 DE
LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,
en donde se implemente dentro del plan de estudio de educacién basica y media
superior, programas, talleres, y/o una asignatura de Psicologia, en escuelas
publicas y privadas del Estado de Oaxaca, para la prevencion, deteccién temprana
y atencién oportuna de factores de riesgo que puedan llevar a la ideacion suicida.

Esta iniciativa busca crear un marco de accién dentrd del Sistema Educativo Estatal,
que promueva la salud mental, fomente la resiliencia y brinde acompafamiento a
quienes lo requieran ya que la educacion psicolégica, es parte de la formacion
integral del educando, por ello tendra como finalidad el desarrollo de competencias
socioemocionales, el fortalecimiento de la salud ~“mental, la autorregulacion, la

empatia, la conciencia emocional y la resolucion pacifica de conflictos.

5. chrorne-extension://efaidnbmnnnibpeajpeglclafindmkai/hitt ps://wwwediputadoz.zob.my/LeyesBitlic/pd (/CPEUM.pdf
6, chrame-extension://efaidnbmnnnibpeajpeglelefindrkaj/hitpe:/ www finanzasoaxaca.gob.me/pdi/asi iafleyes_fiscales/VIGENTES/pdf/LEYS: 20ESTATALIA 20DE% 20SALUD. pdf
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Para tal efecto, el Estado implementara, en todos los niveles educativos, planes,
programas y metodologias especificas, incluyendo la incorporacién de una materia
orientada a la educacién psicologica con caracter preventivo y formativo.

BENEFICIOS ACADEMICOS Y FORMATIVOS

El desarrollo integral de los estudiantes fomenta el conocimiento de si mismos, la
gestién de emociones y habilidades socioemocionales para su mejor rendimiento
escolar, aprendiendo a manejar el estrés, ansiedad y frustracion, los estudiantes
estaran mas enfocados en su aprendizaje. El Estado de Oaxaca tendra una mejor
educacion donde se promueva la empatia, la solidaridad y el respeto hacia los
demas.

Beneficios en Salud Mental

e Prevencion temprana del suicidio: Los estudiantes reconocen sefales de
alerta en si mismos y en otros, evitando riesgos.

e Reduccion de problemas psicoléglicos: Al ensefar sobre depresion,
ansiedad, bullying y autoestima, se pueden disminuir conductas de riesgo.

e Normalizacion del cuidado emocional: Se combate el estigma hacia la
salud mental y se motiva a pedir ayuda.

Beneficios Sociales

e Ambientes escolares mas sanos: al reducir violencia, bullying vy
discriminacién, se fortalece la convivencia.

e Disminuciéon de la estigmatizacion: fomenta una cultura de inclusion,
respeto y apoyo mutuo.

e Jovenes como agentes de cambio: los estudiantes pueden replicar lo
aprendido en su familia y comunidad
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Beneficios a Largo Plazo

¢ Reduccion de tasas de suicidio en jovenes: al educar desde edades
tempranas se logra un impacto directo en la salud publica.

¢ Generacion de ciudadanos responsables: personas mas conscientes de
la importancia del bienestar emocional en su vida personal y laboral.

e Ahorro en servicios de salud: la prevencién reduce costos asociados a
crisis psicoldgicas y hospitalizaciones.

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

Fundamenta nuestra propuesta legislativa lo dispuesto en los articulos 50 fraccion
I, y 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion 1, y 104 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; y 54 fraccion |, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso

del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
PROPUESTA DE REFORMA.

Actualmente, el articulo 87 de la Ley de Educacidn para el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca establece una disposicion general sobre el fomento de medidas para la
proteccion de la Comunidad Escolar, sin embargo, no precisa cuales son dichas
medidas.

Por ello, se propone adicionar el parrafo segundo a dicho articulo, antes
mencionado, para establecer de manera explicita que, dentro del plan de estudio,
ya debe estar incorporado de que forma abarcaran la protecciéon de la Comunidad
Escolar a nivel de educacion basica y media superior en escuelas publicas y
privadas.
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Por ello, se presenta el siguiente cuadro:

MERLIN

LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ACTUAL.

MODIFICADO.

Art 87. Las autoridades educativas en

coordinacion con las autoridades

competentes, promoveran medidas para la
proteccion de la Comunidad Escolar que
contribuyan a su

integridad  fisica,

psicolégica y social.

Art 87. Las autoridades educativas en

coordinacion  con las  autoridades
competentes, promoveran medidas para la
proteccion de la Comunidad Escolar que
contribuyan a su

integridad  fisica,

psicolégica y social.

Implementando dentro del plan de
estudio de educaciéon basica y media
superior, programas, talleres, y/o una
asignatura de Psicologia, en escuelas
publicas y privadas cuyo propésito sea
fomentar en ninas, ninos y adolescentes
de habilidades

socioemocionales, el conocimiento de

el desarrollo
si mismos, la gestion adecuada de sus
y de
conductas de riesgo, con especial

emociones la prevencion

énfasis en la prevencion del suicidio.

Por la anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta LXVI

Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el

siguiente:
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DECRETO

UNICO: Se adiciona el parrafo segundo al articulo 87 de la Ley de Educacion
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca para que quede redactado de la
siguiente manera:

“Art 87. Las autoridades educativas en coordinacién con las
autoridades competentes, promoveran medidas para la proteccién
de la Comunidad Escolar que contribuyan a su integridad fisica,
psicolégica y social.

Implementando dentro del plan de estudio de educacion
basica y media superior, programas, talleres, y/o una asignatura
de Psicologia, en escuelas publicas y privadas cuyo propésito
sea fomentar en nifias, nifios y adolescentes el desarrollo de
habilidades socioemocionales, el conocimiento de si mismos,
la gestion adecuada de sus emocionés y la prevencion de
conductas de riesgo, con especial énfasis en la prevencién del
suicidio.”

TRANSITORIOS
. PRIMERO: Publiquese en periddico oficial del estado de Oaxaca.
. SEGUNDO: La presente reforma entrara en vigor a partir del dia siguiente de

su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
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