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ASUNTO: SE REMITE INICIATIVA

San Raymundo Jalpan, Oaxaca a 26 de SEPTIEMBRE de 2025.

LIC. FERNANDO JARA SOTO H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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PRESENTE I -Zems

Con fundamento en los articulos 50 fraccion | de la Constitubién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30 fraccion | de Ia Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas correlativos aplicables, remito de
manera impresa y en formato digital la presente Iniciativa con Proyecto de decreto,
por el que se reforma el Titulo del Capitulo V y se adicionan los articulos 384 TER,
384 QUATER, 384 QUINQUIES, 384 SEXIES, 384 SEPTIES y 384 OCTIES al CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, en materia de robo,
sustraccion y apropiacion ilegal de agua potable.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del

dia de la siguiente sesion ordinaria.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 26 de SEPTIEMBRE del 2025.
ASUNTO: INICIATIVA

OFICIO: NEFR/66/78/2025
DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

Quién suscribe, DIPUTADO NICOLAS ENRIQUE FERIA ROMERO, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena, con fundamento en los articulos 50 fraccion |
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | de Ia
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de QOaxaca y 54 fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y demas correlativos
aplicables, someto a la consideracion de ésta Soberania para efectos de su aprobacion
la presente: Iniciativa con Proyecto de decreto, por el que se reforma el Titulo del
Capitulo Vy se adicionan los articulos 384 TER, 384 QUATER, 384 QUINQUIES, 384
SEXIES, 384 SEPTIES y 384 OCTIES al CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA, en materia de robo, sustraccién y apropiacion ilegal
de agua potable, en razon de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo con un interesante estudio realizado por el Centro de Estudios Sociales y de
Opinién Publica del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la
Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso de Oaxaca, titulado: Agua para el futuro
de Oaxaca: Hidrografia Legislativa y Buenas practicas. Sostienen: '
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La escasez de agua se ha convertido en uno de los problemas mas
apremiantes de nuestra era, afectando a comunidades Y ecosistemas en
todo el mundo. Amedida que la poblacién global continta creciendo, la
demanda de este recurso vital aumenta, lo que intensifica la crisis hidrica.
Ademas, el cambio climatico repercute en el aumento de temperaturas y,
por ende, altera los patrones de precipitacion y provoca un estrés en los
ecosistemas hidricos. Estos factores, aunados a la contaminacion del
agua, la sobreexplotacion de acuiferos, infraestructuras hidricas
deficientes o muchas veces inexistentes, falta de politicas publicas y
marcos normativos débiles en materia de gestién de agua, asi como una
escasa participacion ciudadana en la importante labor del cuidado del
agua, han sumado en detrimento del recurso hidrico y la falta de acceso al
agua potable en el mundo, tanto a nivel local comonacional.
Este fendmeno y panorama descrito no es ajeno en nuestro pais y en Oaxaca, lo que
trae consigo profundas implicaciones sociales y econémicas que derivan en pobreza,
desigualdad social, afectando directamente la salud de las poblaciones mas marginadas.
A medida que existe una escasez hidrica, el vital liquido se ha ido convirtiendo en un
recurso escaso, lo que lo ha encarecido en varias regiones de nuestro estado, pero
ademas, el surgimiento de un fendmeno que azota a la Nacion y Oaxaca no se salva, e/
huachicoleo del agua, que consiste en el robo y comercio ilegal del agua.
Dicho fenémeno ha propiciado que en otras entidades de la republica ya se esté
legislando para coadyuvar a la prevencién y combate del grave problema social que
representa el llamado huachicoleo de agua, el cual afecta, de manera directa o indirecta,
a toda la poblacion que habita el Estado de Oaxaca.
Tal es el caso del Estado de México, donde en su Codigo Penal establece un CAPITULO
XV BIS: DE LOS DELITOS CONTRA EL SERVICIO PUBLICO Y DISTRIBUCION DEL
AGUA: 145 Bis, 145 Ter, 145 Quater, 145 Quinquies, 145 Sexies, 145 Septies y 145
Octies. En dicho texto normativo y el articulo 9°, la Diputada Local Zaira Cedillo Silva, ha
planteado sendas reformas para aumentar las penas y sanciones a quienes la infrinjan

con el propdsito dice en su iniciativa de fortalecer la legislacion, a fin de establecer
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sanciones mas severas para las personas que se dedican a ejercer el huachicoleo de
agua’. Del estudio realizado, es la propuesta de mas avanzada existente en nuestro pais.
Tanto en el Estado de Jalisco, como en Nuevo Ledn, también esta legislado. Sin
embargo, se han quedado en una homologacion del Cédigo Penal Federal en su articulo
395 y 396, que refieren al Despojo de cosas inmuebles o de aguas. En esas entidades,
similar a Oaxaca, se castiga el despojo, pero no el robo, la apropiacién ilegal o
sustraccion de aguas. Ello, es lo que motiva la presente iniciativa, que hay un vacio legal,
como si no existiera el fenédmeno y problema.

Cabe, solo ilustrar que ha habido denuncias y opinién en los medios de comunicacién,
sobre todo en la capital del Estado y en las cabeceras distritales de Oaxaca que hay
“‘ordefia” en redes de agua potable, lo que se deduce en huachicoleo de agua?.

Asi mismo, en nuestra entidad se encuentra institucionalizado el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado, tal como se describe en el articulo 3, de la LEY DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO PARA EL ESTADO DE OAXACA: la responsabilidad
del servicio deagua potable corresponde a los municipios, los cuales pueden gestionarlo
a través de: |[) Organismos Operadores Municipales, ) Organismos
Operadoresintermunicipales, [ll) La Comision Estatal del Agua y otros organismos
estatales que se formen mediante acuerdos con las municipalidades, y 1V) Entidades
privadas, medianteconcesiones. Ademas, en las comunidades, recaen en Comités de
Agua potable.

De acuerdo a lo que tiene publicado en su pagina de internet, las funciones?® de la
Comisidon Estatal del Agua para el Bienestar son:

1 https://congresoedomex.gob.mx/boletin/ch672e75-2¢58-44e8-ae09-da35170bcecs

2 https://www.nvinoticias.com/oaxaca/general/permite-personal-de-soapa-huachicol-de-aqua-en-oaxaca-
comuneros/157539

3 https://www.oaxaca.gob.mx/ceal/quienes-somos/funciones/
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l.- Coordinar el “Sistema Estatal de Agua Potable y Alcantarillado”, asi como realizar una

programacion y administracion integral del agua en el mismo.

Il.- Establecer las politicas, estrategias, objetivos, programas y normas técnicas que
conlleven al dptimo aprovechamiento del recurso agua en el conjunto estatal y su justa
distribucién y uso entre las diversas comunidades del Estado.

lll.- Coordinarse, en su caso, con las autoridades federales y municipales, a efecto de
participar en la planeacién, programacion, disefio o, construccion, control y evaluacion
de obras, para crear los sistemas de abastecimiento de agua potable y desalojo vy

utilizacion de aguas residuales en las localidades de la entidad.

IV.- Concursar cuando sea necesario y lo soliciten los Municipios del Estado en la
prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado, de acuerdo con el mandato

de la fraccion 1ll del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

V.- Vigilar que la prestacion y el funcionamiento de los servicios se realicen eficaz y
adecuadamente.

CEABIEN, se ocupa esencialmente de la infraestructura y atiende a los municipios de la
entidad, pero ademas, es la que coordina el Sistema estatal de agua y Alcantarillado y

los organismos operadores (organos auténomos de agua potable y alcantarillado en
varios municipios).

SEGUNDO.- ARGUMENTACION Y FUNDAMENTACION LEGAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: en el articulo 4, parrafo 6, se
reconoce el derecho humano al agua, estableciendo que toda persona tiene derecho

al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en

forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
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El Estado garantizara este derecho, y la ley definira lasbases, apoyos y modalidades
para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, con la

participacion de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y la
ciudadania.

Por su parte, el articulo 27 establece que la propiedad de las aguas corresponde
originalmente a la Nacion, especificando los tipos de cuerpos de agua y las condiciones
para que las aguas sean consideradas federales. Fuera de estos casos, las aguas
podran ser de jurisdiccion estatal o privadas. La propiedad de las tierras y aguas dentro
del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual tiene el derecho

de transmitir el dominio de estas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Por dltimo, en el articulo 115, fraccion 11, inciso a), se establece la facultad que tienen
los municipios para la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y

saneamiento.

La Ley de Aguas Nacionales (LAN): esta ley establece los principios y lineamientos
fundamentales para la explotacion, uso, conservacién y administracion del agua en el
pais. Sus articulos abordan la concesién y asignacién de permisos para el
aprovechamiento de las aguas nacionales, la regulacién de su distribucién y
administracion, la implementacion de medidas para la conservacion y uso sustentable
de los recursos hidricos, asi como la promocién de la participacién social en la gestion
del agua, fomentando el involucramiento de usuarios y de la sociedad en general en la
toma de decisiones relacionadas con este recurso vital.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

En su articulo 12, parrafo 31, establece:

Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicion y saneamiento de agua potable suficiente, salubre,
segura, asequible, accesible y de calidad para el uso personal y doméstico de una forma adecuada a la
dignidad, la vida y la salud; asi como a solicitar, recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua.
Con el propésito de asegurar la disponibilidad del agua, abatir los niveles de contaminacion, las aguas
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residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su descarga en arroyos, rios, cuencas,
vasos, aguas marinas y demas depésitos o corrientes de agua, incluyendo las aguas del subsuelo. El
estado procurara los mecanismos para construir y coadyuvar con el mantenimiento de plantas de

tratamiento de aguas residuales en los Municipios; los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
gozaran de la disponibilidad del agua.

Propésito de la iniciativa

El propdsito de la presente iniciativa es el de coadyuvar a la prevencion y combate del grave
problema social que representa el llamado huachicoleo de agua, el cual afecta, de manera
directa o indirecta, a toda la poblacion que habita el Estado de Oaxaca. Lo anterior, mediante
una adicion al Cédigo Penal del Estado de Oaxaca, mediante la cual el robo de agua sea
considerado un delito grave, a fin de acreditarse como un dafio a la Nacion y en nuestra entidad.
TERCERO.- Norma que se modifica

Para una mejor comprensién de la presente iniciativa, en la presente tabla refleja el
contenido vigente y las modificaciones que se proponen.

CAPITULO V. CAPITULO V.
Despojo de cosas inmuebles o de aguas. Despojo de cosas inmuebles o despojo,
ARTICULO 384.- ... sustraccion y apropiacion de aguas.

ARTICULO 384 BIS.- Comete el delito de | ARTICULO 384.-
despojo de aguas quien realice cualquiera de las | ARTICULO 384 BIS.- ...
siguientes conductas:

I. Quien desvie o haga uso de aguas propias o
ajenas o impida su libre curso, en los casos en
que la ley no lo permite, o haga uso de un
derecho real sobre aguas que no le pertenezcan:
Il. Quien despoje de aguas del ambito estatal o
aguas nacionales asignadas al Estado o
Municipios en beneficio colectivo de una
comunidad urbana o rural o para uso doméstico,
Yi

fIl. Quien obstaculice, disminuya o impida la
precipitacion de lluvias mediante la dispersion de
nubes o la alteracion de los ciclos hidrolégicos
naturales por via quimica, soénica o cualquier
otra.

Este delito se perseguira de oficio.
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Articulo 384 Ter. A quien distribuya o suministre
agua potable a través de pipa u otro medio de
almacenamiento, sin contar con el permiso de
distribucién o la evaluacién correspondiente,
expedidos por la autoridad competente, con la
finalidad de obtener un beneficio econémico, se
le impondréan de cinco a diez afios de prision y
de mil a mil doscientas veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 384 Quater. A quien distribuya agua
potable a través de pipa, y la extraiga u obtenga
de una fuente de abastecimiento diversa a la
autorizada, se le impondra de cinco a diez afios
de prisidon y de mil a mil doscientas veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 384 Quinquies. A la persona que sin
causa justificada altere, impida o restrinja de
cualquier forma el flujo de agua destinado al
suministro de los usuarios de dicho servicio, se
impondra de cinco a diez aiios de prisién y de mil
a mil doscientas veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacién,

Articulo 384 Sexies. A la persona que, sin
autorizacién, concesion, licencia o permiso
expedido por la autoridad competente, sustraiga
O se apropie del agua potable de la
infraestructura hidraulica, independientemente
del uso que se le destine, se le impondra de
cinco a diez afios de prision y de mil a mil
doscientas veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Si la persona es servidora publica, que
disponga, supervise, controle, maneje, o por su
encargo o comision, puedan abastecer o facilitar
la sustraccion de agua potable de Ila
infraestructura hidraulica estatal, ademas de las
penas sefialadas en el parrafo anterior, se
incrementara con una mitad adicional; lo
anterior, sin perjuicio de las sanciones que
procedan por la responsabilidad administrativa
en la que incurran.

Articulo 384 Septies. Se equiparan al delito de
sustraccién o apropiacién de agua potable las
siguientes conductas:

I. El comercializar o explotar agua potable
sustraida o apropiada.
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ARTICULO 385.- Al responsable del delito de
despojo de inmuebles o despojo de aguas se le
aplicara:

I. De tres a cinco afios de prisidn y multa de
doscientos a cuatrocientas veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion, cuando el
valor de lo despojado no exceda de siete mil
ochocientos cuarenta veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion;

il. De cinco a diez afios de prision y multa de
cuatrocientos a seiscientas veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion, cuando el
valor de lo despojado exceda de siete mil
ochocientos cuarenta veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion;

I1l. De diez a quince afios de prision y multa de
seiscientos a ochocientas veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion, cuando el
valor de los despojado exceda de veintitrés mil
quinientos veintidos veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién.

IV. De veinte a veinticinco afios de prision y multa
de mil a mil doscientas veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién, cuando
independientemente del valor de lo despojado, la
conducta afecte las posibilidades de subsistencia
de la o las personas afectadas.

Cuando el delito se cometa en contra de los
grupos vulnerables a que se refiere la fraccion Il
del articulo 8° de la Ley de Desarrollo Social para

Il. El almacenar, ocultar, poseer o resguardar
agua potable sustraida o apropiada para su uso
o consumo en cualquier modalidad.

lll. El transportar, suministrar o distribuir por
cualquier medio el agua potable sustraida o
apropiada.

A quien incurra en alguna o algunas de las
conductas sefialadas en el parrafo anterior, se le
impondra de cinco a diez afos de prision y de mil
a mil doscientas veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Articulo 384 Octies. A la persona propietaria,
arrendataria, poseedora, detentadora o a quien
se ostente como tal de algtn predio donde exista
una toma que sustraiga o se apropie del agua
potable de la infraestructura hidraulica, se le
impondra de cinco a diez afios de prision y de mil
a mil doscientas veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

ARTICULO 385.- ...
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el Estado de Oaxaca, las penas previstas, se
incrementaran hasta en una mitad.

La punibilidad sera aplicable, aun cuando el
derecho a la posesion del objeto material del
despojo sea dudoso o esté en disputa.

En mérito a lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion
del pleno de esta Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
UNICO. Se reforma el Titulo del Capitulo V y se adicionan los articulos 384 Ter,
384 Quater, 384 Quinquies, 384 Sexies, 384 Septies y 384 Octies del CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar como sigue:

CAPITULO V.

Despojo de cosas inmuebles o despojo, sustraccion y apropiacion de aguas.
ARTICULO 384.- ...

ARTICULO 384 BIS.- ...

Articulo 384 TER. A quien distribuya o suministre agua potable a través de pipa u otro
medio de almacenamiento, sin contar con el permiso de distribucion o la evaluacién
correspondiente, expedidos por la autoridad competente, con la finalidad de obtener un
beneficio econémico, se le impondran de cinco a diez afios de prisién y de mil a mil
doscientas veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 384 QUATER. A quien distribuya agua potable a través de pipa, y la extraiga u
obtenga de una fuente de abastecimiento diversa a la autorizada, se le impondréa de cinco

a diez afios de prision y de mil a mil doscientas veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.
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Articulo 384 QUINQUIES. A la persona que sin causa justificada altere, impida o restrinja
de cualquier forma el flujo de agua destinado al suministro de los usuarios de dicho
servicio, se impondra de cinco a diez afios de prisién y de mil a mil doscientas veces el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion. |

Articulo 384 SEXIES. A la persona que, sin autorizacion, concesion, licencia o permiso
expedido por la autoridad competente, sustraiga o se apropie del agua potable de la
infraestructura hidraulica, independientemente del uso que se le destine, se le impondra
de cinco a diez afios de prision y de mil a mil doscientas veces el valor de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Si la persona es servidora publica, que disponga, supervise, controle, maneje, o por su
encargo o comision, puedan abastecer o facilitar la sustraccién de agua potable de la
infraestructura hidraulica estatal, ademas de las penas sefialadas en el parrafo anterior,
se incrementara con una mitad adicional; lo anterior, sin perjuicio de las sanciones que

procedan por la responsabilidad administrativa en la que incurran.

Articulo 384 SEPTIES. Se equiparan al delito de sustraccién o apropiacién de agua
potable las siguientes conductas:

|. El comercializar o explotar agua potable sustraida o apropiada.

ll. El almacenar, ocultar, poseer o resguardar agua potable sustraida o apropiada para
SU UsO 0 consumo en cualquier modalidad.

l1l. El transportar, suministrar o distribuir por cualquier medio el agua potable sustraida o
apropiada.
A quien incurra en alguna o algunas de las conductas sefaladas en el parrafo anterior,

se le impondra de cinco a diez afios de prisién y de mil a mil doscientas veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Articulo 384 OCTIES. A la persona propietaria, arrendataria, poseedora, detentadora o
a quien se ostente como tal de algln predio donde exista una toma que sustraiga o se
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apropie del agua potable de la infraestructura hidraulica, se le impondra de cinco a diez
afios de prision y de mil a mil doscientas veces el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacion.

ARTICULO 385.- ...

TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en la Gaceta Parlamentaria y en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a.26,de'SEPTIEMBRE de 2025.
ATENTAMENTE -

“EL RESPETO AL DERECHO A

DISTRITO Vi, PUTLA VILDA BE'
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