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' . ASUNTO: | Se presenta iniciativa.
Secretoria de Sewkios Purlamgnianos ) » e ’

C. FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

ANALY PERAL VIVAR, en mi caracter de diputada integrante del grupo

parlamentario de MORENA, ante usted comparezco a exponer:

la Constitucién

Politica del Estado L i % ci e la Ley Organica
del Poder Legislativ Fs ' :' 100 del Reglamento - *
Interior del Congresd:del Oax £ 3 cluir en el orden

del dia de la proxima s 3¢’ Honorable Congreso, la siguiente

iniciativa:

- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
EL ARTICULO 106 BIS DE LA cons'rrrucxén POL{TICA DEL ESTADO -
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Sin otro particular, agradezco sus atentas con

ANALY PERAL;VIVAR

DIPUTADA LOCAI . CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

C.c.p. Archivo.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 06 de diciembre de 2024.

SE PRESENTA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO
DIPUTADA ' o
ANTONIA NATIVIDAD DiAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA. v

ANALY PERAL VIVAR, en mi caracter de Diputada integrante de la fraccion
parlamentaria del Partido MORENA ante esa Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted comparezco para
exponer:

En ejercicio de las facultades que me confieren el Articulo 50 fraccién Iy 51 de la
Constitucién Politica delEstado Libre: Soberano de:Qaxaca; y, 30-Fraccionly 104
fraccién I de la Ley bre y Soberano de
Oaxaca, me permito $0m ;"INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECI T ] r

DE LA CONSTITUCION: POL DEL.:ESTADOLIBRE:Y..SOBERANO DE
OAXACA. s ' &

Para dar cumplimiento spues : : delR iento Interi_or delv
Congreso del Estado S

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA La- competenc1a de la Sala de Justlc1a'
Indigena en el Tribunal Superior de Justicia se encuentra establecida en la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, sin embargo, no existe
disposicién alguna que regule los requisitos que deben cumplir las magistradas y
- magistrados que la integran, atendiendo a los fines y objetivos para la cual fue

creada y que esencialmente es para salvaguardar los derechos de los pueblos ,
indigenas y su jurisdiccion. : »

‘En base a 10 anterior, la presente 1n1c1at1va plantea elevar a nivel cons‘atucmnal
local la figura de la Sala de Justicia Indigena, estableciendo el requisito. que las
magistradas o magistrados que la integren deben pertenecer a un pueblo o
comunidad indigena, para lo cual deberan acredltar una auto adscnpcmn
calificada. SR :

Sustentan la presente iniciativa la sigliiéﬁte:
EXPOSICION DE Mo"rrvos-

El dia primero de marzo de dos mil d1e01sels se instal6 en el Tnbunal Superior ‘de ;
Justicia del Estado de Oaxaca la Sala de Justlc1a Indlgena, ,en cumphrmento al
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decreto 1367, de fecha tres de diciembre de dos mil quince, emitido por la
Sexagésima Segunda Legislatura del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

En el citado decreto, entre otros aspectos, se adicioné la fracciéon V del articulo 23
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, para crear la Sala de
Justicia Indigena, con competencia para conocer de asuntos relacionados con los
derechos de los pueblos indigenas y su jurisdiccion.

La redaccion del citado articulo, en la parte que aqui interesa, actualmente es del
tenor siguiente:

Articulo 23. Las salas conoceran; ademas:
IalVv.
V. La Sala de Justicia Indigena, con excepcion de la materia politica

electoral, garantizard y conocera los derechos de los pueblos indigenas
¥y su jurisdiccio '

a) Conocer de]

por la autoridad indigena y ordenar se emita una nueva resolucién. En
todos los casos planteados, se deberan armonizar los ~derechos .
individuales y colectivos, analizando de ‘fondo 'y considerando
debidamente los sistemas normativos indigenas en el marco del
plurahsmo Jurldlco a fin de preservar la 1ntegr1dad comumtana

b) Conocer de las 1nconform1dades que'se presente‘n con motivo de las
modificaciones a los s1stemas normatwos 1nd1genas, :

c¢) Conocer de las 1nconform1dades que: se susciten entre los
ayuntamientos, agencias municipales y de policia, nticleos rurales y
autoridades comunitarias de los pueblos indigenas, en ejercicio de las
facultades que les confiere la ley o sus sistemas normativos, cuya
resolucién no sea competenma del Congreso del Estado y de otras»
instancias; : ,

d) Substanciar y resolver el juicio para la proteccién de los derechos de
los pueblos indigenas y afromexicano, por incumplimiento de las
recomendaciones emitidas por la Defensona de los Derechos Humanos'
del Pueblo de Oaxaca, y : : :
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) Conocer de las inconformidades relacionadas con el ejercicio del
derecho a la consulta y consentimiento libre, previo e informado de los
pueblos 'y comunidades indigenas. La Sala de Justicia Indigena se
allegara de oficio de las pruebas pertinentes y necesarias. '

En cualquier etapa del procedimiento se podra admitir Amicus Curiae.

La Sala de Justicia Indigena, en lo que atafie a la jurisdiccién especial indigena,
surge como un érgano especializado en materia de justicia indigena del Tribunal
- Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, con funciones a partir del uno de marzo
de dos mil dieciséis y competencia para conocer, entre otros, de los asuntos
relacionados ~con las resoluciones emitidas por las autoridades de los pueblos y/o
comunidades indigenas en ejercicio de su funcién jurisdiccional al aplicar sus
sistemas normativos, esto es, para validar fallos dictados por las comunidades
indigenas al juzgar o conocer de determinados hechos o sucesos.!

La creacién de la Sala de Justicia Indigena y el Juicig _de Derecho Indigena,
constituye un cump i ' i : desde agosto de
2001-— y convencmn econocimiento del
¥ demas la creacién
de los organos juri d10 Jal que’ permitar terminaciones, a
través de los mec N S dientes, con el
objeto de garantizar llo €l mismo no

Sin duda alguna la“creacio a*salade’justicia‘indigena’ representa un gran_ :
avance en la defensa y reconocimiento de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas en el Estado de Oaxaca, teniendo como resultado que esa
instancia jurisdiccional sea cada vez mas recurrida por las personas y-autoridades -
comunitarias para defender o convalidar sus derechos que se ven inmersos en.el
ejercicio de la jurisdiccion indigena. : : :

Derivado de que la Sala de Justicia Indigena se encuentra regulada su competencia
en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Oaxaca, pero, dada la
importancia y transcendencia de funcion, la presente’ iniciativa plantea
1ncorporar1a ala Constltucmn Politica del Estado L1bre y Soberano de Oaxaca

Conforme al mandato que fue confendo ala Sala de. Just101a Indlgena para
garantizar y conocer asuntos relacionados con los- ‘derechos de - los. pueblos .
indigenas y su jurisdiccién, considero de vital nnportanc1a que su 1ntegrac1on sea
por personas pertenecientes a un pueblo o comunidad mdlgena én el Estado de
Oaxaca; para lo cual, las magistradas y mag13trados que la mtegren deben'-

! Amparo directo 6/ 2018 resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justlcxa de la Nacxon en la sesién del
veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve. :

2 Ibldem
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acreditar de manera ob_;etlva su pertenenc1a con el pueblo o comumdad de que se
trate.

Esta propuesta la realizo como un mecanismo de accién afirmativa indigena para
garantizar que sean personas indigenas quienes ocupen las magistraturas. que
integraran la Sala de Justicia Indigena y con ello garantizar que quienes conozcan
y resuelvan los asuntos sometidos a su jurisdiccién conozcan de manera directa la’
forma vida y cosmovision de los pueblos y comunidades indigenas, el desarrollo de
las instituciones propias, las practicas comunitarias y la forma en que se resuelven
los conflictos en €l gjercicio de la jurisdiccién indigena.

Para lograr el objetivo que plantea esta iniciativa tenemos que tomar dos aspectos’
importantes, el primero es relacionado con los requisitos que deben observarse
para hacer efectiva la accién afirmativa indigena que aqui se plantea; y la segunda,
que tiene que ver con la forma en que debe materializarse la eleccién o
nombramiento de personas para ocupar mas mag1straturas que deben mtegrar la
Sala de Justicia Indigen

maglstraturas incu 1
sin serlo, o que no per,tenezcan 0. tengﬁ
indigena.

n vinculo.con al n ueblo o comumdad

Si bien el criterio de la autoadscripcién cahﬁcada fue adoptado por e1 Tnbunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para garantizar una accién aﬁrmatlva' _’
indigena en materia electoral con el objetivo de evitar actitudes fraudulentas en las
candidaturas postuladas por los partidos pohtlcos dicho criterio si puede ser
aplicado en el presente caso, pues se pers1gue el mlsmo fin y ademas de que es
compatible con el procedimiento que mas adelante se plantea para la eleccion o
nombramiento de las magistraturas que 1ntegraran la Sala de Just101a Inngena. '

Al resolver los recursos identificados con los expedwnte SUP—REC 14 10 / 2021 y
acumulados® sefialé que las acciones a.ﬁrmahvas son un mecamsmo para
garantizar el derecho humano a laigualdad y. constltuyen una medida

compensatoria que busca revertir situaciones histéricas de desventaja para -

colocar en los espac1os de deliberacion y. toma ‘de decisién publica, las voces,
cuerpos, aspiraciones y agendas de quienes, mdebldamente, por su, condlcmn de
personas 1nd1genas fueron excluidas de- tales espac1os. o .

-3 sup-REC- -1410/2021 y acumulados, resueltos por la Sala Supenor del 'I‘nbunal Electoral del Poder Judlclal dela.
Federacion veintiocho de agosto de dos mil veintiuno. : . . o
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La Sala Supenor abundd en que el Estado tiene la obligacion de garantizar la
composicion pluncultural del pais; salvaguardar las instituciones y culturas
indigenas, asi como de garantizar el derecho de los pueblos y comunidades a la
libre determinacion para elegir de acuerdo con sus normas, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno. Las
acciones afirmativas para personas indigenas son una de las vias para hacer
posible este mandato constitucional y convencional.

Sobre la autoadscripcibn calificada existe la jurisprudencia 3/2023, aprobada por
Sala Superior en sesion publica celebrada el doce de abril de dos mil veintitrés,
cuyo rubro es el sxgu1ente

COMUNIDADES INDIGENAS. LOS PARTIDOS
POLITICOS DEBEN PRESENTAR ELEMENTOS QUE
¢4 DEMUESTREN EL VINCULO DE LA PERSONA QUE -
L4 PRETENDEN POSTULAR CON LA COMUNIDAD A LA
,QUE PERTENECE, EN CUMPLIMIENTO A UNA
ACCION AFIRMATIVA

Dicha tesis de juris que en la postulacion de
candidaturas indigena y en cumphrmen 0 a una accién afirmativa ademas de la
declaracion respectiva deben proporcmnar los elementos objetivos necesarios con
los que se acredite la; 5 dad; y el vinculo efectivo de la persona
que se pretende postular con la comunidad indigena a la que pertenece

Dicho criterio se sustenta en lo previsto en el articulo 2° de la Constltucmn Pohtlca'
de los Estados Unidos Mexicanos; el Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas, asi como en
la jurisprudencia 12/2013 emitida por la Sala Supenor del Tnbunal electoral del
poder judicial de la federacién.

'El criterio que adopta la sala superior es que la acreditaciéon de la autoadscripcién
calificada es con el fin de que la accién afirmativa verdaderamente se materialice,
para lo cual, es necesario demostrar el vinculo efectivo con las constancias que
emiten las instituciones sociales, economlcas, culturales y pohtmas dlstmtwas de
la comunidad a la que se pertenece. T ‘

Lo anterior, con la finalidad de garantizar'que la ciudadania vote efectivamente por
candidaturas indigenas, asegurando que las personas electas representaran los

intereses reales de los grupos en cuestion. En ese sentido las autoridades y los

actores politicos tienen el deber de vigilar que esas candidaturas postuladas, sean - )
ocupadas por personas indigenas con vinculos a sus comumdades que pretenden
representar y evitar una autoadscnpcmn no legmma -
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Ahora bien, respecto al segundo de los elementos que debe tomarse en cuenta para
materializar la finalidad de la presente iniciativa, es referente a la eleccién o
nombramiento de las personas que pueden ocupar las maglstraturas que deben
integrar la Sala de Justicia Indigena.

Al respecto es importantes destacar la aprobacién de la reforma a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma al poder judicial
por parte del Congreso de la Unién, misma que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el quince de septiembre de dos mil veinticuatro.

El articulo octavo transitorio del decreto de la reforma const1tuc1onal al Poder
Judicial establece lo siguiente:

Octavo. - El Congreso de la Unién tendra un plazo de noventa dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para
realizar las adecuaciones a las leyes federales que correspondan para
dar cumplimient : 1i en lo
conducente de
la materia y, S
lo que no se ¢

Las entidadé
naturales a

debera conclui ' 027, én los
términos v modalidades que estos determinen; én cualquier caso, las
elecciones locales deberan coincidir con. la fecha de la eleccién
extraordmana del afio 2025 o de la eleccién ordinaria del ano 2027. -

Para efectos de la orgamzacmn del proceso electoral extraordmano
del afio 2025, no sera aplicable lo.dispuesto en €l pentiltimo parrafo
de la fraccién II del articulo 105 de esta Constitucién, por lo que.el
Instituto Nacional Electoral observara las leyes que se emitan.en los
términos del presente Decreto. :

Conforme a lo mandatado por el c1tado artlculo trans1tor10 la leglslatura
constitucional del Estado de Oaxaca cuenta con ciento ochenta dias. para adecuar
la constitucion local, y en su caso establecer si la renovacién de cargos en el Poder
Judicial del Estado se reallzara en el afio dos m11 velntlcmco 0 en dos rml
veintisiete. 2 - :

Entonces, una vez adecuado el marco ,' QonstitliCiOnal ‘local se e'étaré en
posibilidades de establecer los requisitos que deben cumplir las personas que
deseen postularse para las magistraturas del Tribunal Superior de Justicia.

Calle 14 oriente N° 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca;- :
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De esa forma, desde la emisién de las convocatorias, los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial deben especificar los requisitos adicionales que deben cumplir
quienes deseen postularse como candidatos para integrar la Sala de Justicia
Indigena, que como ya hemos seiialado, debe acreditar con elementos objetivos su
pertenencia a un pueblo o comumdad indigena.

Bajo esas condiciones, si es posible materializar la propuesta que se plantea en la
presente iniciativa de reforma y es un momento importante que permitira sentar
las bases para garantizar la integracién de la sala de justicia indigena con
magistrados y magistradas con una pertenencia autentica a un pueblo o
comunidad indigena.

La presente iniciativa plantea incorporar a nivel constitucional la figura de la Sala
de Justicia Indigena y a partir de ello poder expedir una ley reglamentaria que
regule su competencia y establecer tramitacién procesal de los juicios y
procedimientos de los que conozca dicha sala.

; ; ue la ) gena no seriala
Unica sala especializada gue se. co slaria en el texto de la constitucién local,.
pues actualmente t constitucional
y su actuacién esta regu : orrespondlente. ,

Por todo ello, propongo crear un articulo 106 BIS de la: Cons’utucxon Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca en donde se establecera de manera expresa la

figura de la Sala de Justicia Indigena y de los- requ151tos que deben cumphr las .

magistradas y magistrados que la mtegren.

Para mayor claridad de la presente propuesta a éonﬁhuacién se ilustra el texto
actual del articulo que se propone reformar y la redaccién del texto propuesto:.

Articulo 106 BIS: No| ARTICULO 106 BIS. - El Tribunal Superior de
tiene correlativo. : Justicia contara con -una " Sala de Justicia |
Indlgena con competen01a para. - conocer de |
aquellos asuntos relacionados con los derechios _
de los pueblos y: comumdades md1genas y su.
Junsdlccmn La . Sala de Just101a Indigena no
conoceri de asuntos en matena electoral._

Calle 14 oﬁente N° 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
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Solo podran integrar la Sala de Justicia Indigena
magistradas y magistrados que pertenezcan a un
pueblo o comunidad indigena, para tal efecto
deberan demostrar el vinculo efectivo con las
constancias que emitan las instituciones sociales,
econodmicas, culturales y politicas distintivas de la
comunidad a. la que se pertenecen. Toda
informacién que al respecto se proporcione
debera corroborarse por parte de la autoridad
competente.

Los asuntos sobre los que tendra competencia la
Sala de Justicia Indigena y su tramitacion
procesal seran establecidos 'en la Ley

- Por lo anteriormente:exp 1 a consideracion de
esa soberania el si ; ' : . , .

ARTICULO 106 BIS on una Sala de
Justicia Indigena con‘competeticia’para conocer ‘de ddquellos‘dsuititos relacionados

con los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y su jurisdiccion. La Sala
de Justicia Indigena no conocera de asuntos en matena electoral '

Solo podran integrar la Sala de Justicia Indige'na maglstradas y magistrados que
pertenezcan a un pueblo o comunidad indigena, para tal efecto deberan demostrar
el vinculo efectivo con las constancias que emitan las instituciones sociales,"
econdmicas, culturales y politicas distintivas de la comunidad a la que se
pertenecen. Toda informacion que al respecto se proporcmne debera corroborarse
por parte-de la autoridad competente.

Los asuntos sobre los que tendra competen01a la Sala de Just101a Ind1gena y su

tramitacién procesal seran establemdos en la Ley Reglamentana del presente? .

articulo. : , , '
TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente Decreto entrara en v1gor al d1a s1gu1ente de su pubhcacmn
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado. :
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SEGUNDO: Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, la Legislatura del Estado debera emitir la Ley Reglamentaria del
articulo 106 bis dela anStitucién Politica del Estado Libre y soberano de Oaxaca.

TERCERO: Para garantizar la integracién de la Sala de Justicia Indigena conforme
a lo dispuesto en el presente Decreto, en la eleccién para la renovacién de cargos
del Poder Judicial del Estado de Oaxaca que se realice conforme a lo ordenado en
articulo octavo transitorio del decreto de reforma constitucional al Poder Judicial
publicado el quince de septiembre de dos mil veinticuatro, los poderes ejecutivo,:
legislativo y judicial deberan adoptar las medidas que garant1cen la postulacion de
personas indigenas para ocupar magistraturas en el Tribunal Superior de Justicia.
Para tal efecto, desde su postulaciéon las personas interesadas deberan acreditar
con elementos objetivos que pertenecen a un pueblo o comunidad indigena.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congresodel Estado Libre y soberano
de Oaxaca; a los tres dias del mes de diciembre delfan mil veinticuatro.
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FECHA: D6 -17- 24

FICHA DE INICIATIVA

DIPUTADO(A) PROMOVENTE

INICIATIVA

SINOPSIS DE LA
INICIATIVA DE LEY O DECRETO

DIPUTADA ANALY PERAL
VIVAR

INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 106
BIS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE OAXACA.

En la presente iniciativa se
plantea elevar a nivel
constituciona!l local la figura de
la Sala de justicia Indigena,
estableciendo el requisito que
las magistradas o magistrados
que la integren  deben
pertenecer a un pueblo o
comunidad indigena, para lo
cual deberdn acreditar una
autoadscripcion calificada.




