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Asunto: Iniciativa con proyecto de decreto.
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 31 de julio de 2025.
OFICIO: LXVI/SDTJ/40/2025.

LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe DIPUTADA SANDRAVDANIELA TAURINO JIMENEZ, con fundamento
en lo dispuesto por los ai'ticulos 50 fraccion | de la Constituciéanolitica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; '20‘, 30 fraccion | 'y 104 fraccion | de 'Iav'Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccidn I, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca} adjunto la:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA EL
ARTICULO 100 BIS A LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE OAXACA”.

Lo anterior para que se sirva incluirla en el orden del dia de fa siguiente sesion ordinaria

de este H. Congreso.
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Sin otro particular, reciba un cordial saludo. = "7
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DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA LXVI LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe DIPUTADA SANDRA DANIELA TAURINO JIMENEZ,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraécién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccién | y 104 fraccién
| de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estadb Libre y Soberano de
Oaxaca; 54 fraccion 1, 55 y‘59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oax_aca; someto a la consideracié_n para su analisis y en su
caso aprobacion del Pleno de esta Soberania, la iniciativa con proyecto de
decreto por el cual se reforman y derogan diversas dispdsiciones delaleydela
Casa de la Cultura Oaxaqueﬁa, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el contexto de una creciente exigencia social por justicia, reparacion y
dignidad para las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, el
Estado de Oaxaca ha asumido compromisos fundamentales en materia de
proteccién integral a victimas. Estos compromisos estan plasmados en la Ley de
Victimas del Estado de Oaxaca, publicada en el Periédico Oficial del Estado, la
cual impone obligaciones concretas a todas las autoridades estatales y
municipales, asi como a cualquier dependencia, organismo o institucién pﬁblica
o privada que intervenga en la atencién de personas en situacion de victima.

H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca
Calle 14 Oriente #1 San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P. 71280
q 951 5020400, 951 5020200




D AN'EL A DISTRITO
TAURINO | X1

DIPUTADA LOCAL — T LEGISLATURA s,

“2026, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”

El cumplimiento efectivo de estas obligaciones requiere de un aparato
institucional sélido, profesionalizado Yy con condiciones laborales adecuadas. Por
ello, el presente documento tiene como objetivo justificar la necesidad de
reformar el marco legal para definir explicitamente que el régimen laboral de los
trabajadores de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencion a Victimas del Estado
de Oaxaca se rige por el Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, garantizando asi seguridad social, estabilidad
y profesionalizacion.

La Ley de Vfctlmas del Estado de Oaxaca tiene como propésito central el
reconocimiento y garantla de los derechos de Ias personas que han sufrido
dafios como consecuencia de delitos o wolacnonesa derechos humanos. Entre
los derechos consagrados en esta legislacion se encuentran:;

e Elderechoala verdad.
* Elderecho a la justicia. .
¢ Elderecho a la reparacion integral.
e El derecho a la asistencia, atencioén, proteccion y garantias de no
repeticion. : ‘
Esta Ley se articula con el contenido de Ia Ley General de Victimas
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013, asi como

con los tratados internacionales de derechos humanos firmados y ratificados por
el Estado Mexicano, tales como:

e La Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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e La Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes.

La Comisién Ejecutiva Estatal es un organismo descentralizado con
personalidad juridica, patrimonio propio, y autonomia técnica, administrativa,
financiera y de gestion, conforme lo establece la propia Ley de Victimas del
Estado de Oaxaca. Esta Comision tiene Como propésito central:

¢ Garantizar, promover y proteger los derechos de las victimas.
e Coordinar accuones entre msﬂtucnones del Estado Yy municipios para la
atencién integral de las victimas.
¢ Operar el Registro Estatal de Victimas.
e Accionar el Fondo Estatal de Ayuda, AS|stenc:|a y Reparac;én Integral.
* Brindar asesoria juridica y acompafiamiento psicosocial a las victimas.
Actualmente, el personal adscrito a la Comision Ejecutwa Estatal labora
bajo un esquema carente de definicién clara respecto de su régimen laboral. Esta
omision provoca diversas afectaciones:

» Incertidumbre sobre prestaciones y derechaos laborales.

* Ausencia de afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) u
otras instituciones de seguridad social.

* Imposibilidad de acceder a pensiones, licencias y mecanismos de
proteccién laboral.

» Failta de escalafén, contratacién colectiva y estabilidad en el empleo.
Estas condiciones impactan negativamente en el desempeio institucional

y en la calidad de los servicios que deben garantizarse a las victimas. A ello se
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suma que el personal enfrenta cargas emocionales y riesgos
psicosociales que exigen mecanismos adecuados de proteccién laboral.

El articulo 123 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece:

"Toda persona tiene derecho al trabajo digno y sociaimente Gtil; al efecto,

Se promoveran la creacion de empleos Yy la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley." : '

El Apartado A de dicho articulo regula las re!aciones laborales entre
particulares y en los entes descentralizados que no ejerzan funciones de
autoridad, como es el caso de la Comision Ejecutiva Estatal. Su adscripcion a

este régimen garantizara el respeto pleno de los derechos laborales del personal.

Ademas, el articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en su quinto parrafo, sefiala:

"En el Estado nadie podra desempefiar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento..."

Este precepto subraya el deber estatal de garantizar condiciones
laborales justas y dignas.

De conformidad con la naturaleza juridica de la Comisién Ejecutiva Estatal
como organismo descentralizado, autdénomo Yy con patrimonio propio, el régimen
laboral aplicable a su personal debe ubicarse en el Apartado A del articulo 123
constitucional. Esta clasificacion ha sido reconocida en jurisprudencia del Poder
Judicial de la Federacion, asi como en legisiaciones similares de otras entidades
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federativas. En estados como Ia Ciudad de México, Jalisco, Veracruz y
Nuevo Ledn, Ia legisiacién local establece de forma expilicita que el personal de
las comisiones ejecutivas de atencién a victimas se rige por el Apartado A del
articulo 123. Esto ha permitido que dichas comisiones:

* Retengan talento humano calificado.
¢ Reduzcan la rotacién de personal.
¢ Mejoren los indicadores de atencion y acompafiamiento a victimas.
~ Establecer de'manera expresa.el régimen laboral en la Ley de Victimas
del Estado de Oaxaca tendra efec;tds positivos tanto para el personal como para

la institucion:

e Certidumbre laborai: Prdporciona séguridad juridica a los trabajadores.

* Acceso a seguridad social: Permite Ia incorporacion al IMSS, INFONAVIT
y sistemas de pensiones.

» Justicia laboral: Garantiza el derecho a la contratacién colectiva y
mecanismos de resolucion de conflictos.

» Fortalecimiento institucional: La estabilidad del personal mejora Ila
planeacion y ejecucion de programas.
Cumplimiento de principios internacionales: Refuerza el principio de

debida diligencia en la atencién a victimas.

Se propone afiadir una disposicion expresa en la Ley de Victimas del
Estado de Oaxaca que establezca lo siguiente:

"El régimen laboral de las trabajadoras y los trabajadores de la Comisidn
Ejecutiva Estatal de Atencién a Victimas se regira por lo dispuesto en el
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Apartado A del articulo 123 de Ja Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos."”

La reforma al régimen laboral del personal de la Comisién Ejecutiva
Estatal no es sélo una accion de justicia laboral, sino una medida imprescindible
para garantizar la eficacia de los servicios de atencion integral a victimas. La
dignificacién del trabajo de Quienes atienden a personas en situaciones de
extrema vulnerabilidad es un deber ético, legal y social del Estado. En
consecuencia, esta propuesta legislativa debe ser impulsada como una prioridad
para consolidar una politica publica centrada en la reparacién del dafio y el
respeto pleno a los derechos humanos. ‘

Por todo lo anterior; se propone a la ‘Soberania del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca el siguiente: |
DECRETO
UNICO. - Se adiciona el articulo 100 BIS a la Ley de Victimas del Estado de

Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 100 BIS. — Las relaciones laborales entre la Comision Ejecutiva
- Estatal y el personal de confianza, contrato, mandos medios y superiores, se

regira por el apartado “A” del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado.
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SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias del
marco juridico estatal en lo que se opongan la presente Decreto.

CUARTO. La Comisién Ejecutiva Estatal debera a la brevedad posible, realizar
los tramites necesarios a efecto de inscribir al personal de contrato, confianza,
mandos medios y superiores en el régimen de se‘gurivda‘d social del Instituto
Mexicano del Seguro Social. B -

QUINTO. Se faculta a la Comision Ejecutiva Estatal realizar las gestiones
pertinentes ante las instancias competentes y dar cumplin_‘iiénto‘ al presente
Decreto. B
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C.c.p. Expediente y Minutario.
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