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Secretaria de Servidos Parlaméniarios

Quien suscribe, DIPUTADO JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario
Institucional e integrante de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50
fraccion 1y 53 fraccidn |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccidn XVIil, 54 fraccidn |, 55, 58, 59 y 100 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, adjunto la:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA
EL SEXTO PARRAFO DEL ARTICULO 45, Y SE ADICIONA UN SEPTIMO PARRAFO
‘AL 66, UN SEGUNDO PARRAFO AL 67 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL 67 BIS, DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA”, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS:

Lo anterior para que sirva incluirla en el orden del dia de la siguiente sesion ordinaria
de este Honorable Congreso.
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DIP. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

Quien suscribe, DIP. JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario
Institucional e integrante de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccidon |y 53 fraccién |, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo'del Estado de Oaxaca:; 3 fraccidon XVII, 54 fraccién |, 55, 58 y 59
del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a
consideracién de esta soberania, la siguiente:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA
EL SEXTO PARRAFO DEL ARTICULO 66, Y SE ADICIONA UN SEPTIMO PARRAFO
AL 66, UN SEGUNDO PARRAFO AL 67 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL 67 BIS, DE
LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA”, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS: al tenor de Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio, conforme al articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Esfados Unidos Mexicanos, es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado. Goza de autonomia para
manejar su régimen interior, administrar su hacienda y prestar los servicios
publicos bajo su responsabilidad. Por elio, cualguier medida que afecte su
funcionamiento debe observar los principios constitucionales que protegen
su autonomia, garantizando mecanismos que aseguren la continuidad de
su administracién en apego a la legalidad.
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Si bien la ciudadania ejerce su derecho al voto para elegir de ma
directa a las autoridades municipales, existen circunstancias excepcio
previstas por la ley, que obligan al Congreso del Estado a decr
suspension o desaparicion de un Ayuntamiento, ya sea por inopefancia,
violaciones graves a la ley o situaciones que comprometan el interés
pUblico. En estos casos, es_fundamental garantizar que las soluciones
institucionales sean temporales, proporcionales vy fransparentes, respetando
al mdaximo la voluntad popular expresada en las urnas. La regulacién clara
de estas medidas exirgordingrias refuerza la _leqgitimidad del sistema
democrdtico y asegura gue los municipios continden funcionando sin
menoscabar el derecho de la ciudadania a ser gobernada por autoridades
leqgitimas y responsabiles.

Independientemente de su naturaleza, tanto los Concejos Municipaies
como los encargados de la Administracién Municipal deben desempeiar
sus funciones con apego a los principios de legalidad, eficiencia y
fransparencia, actuando siempre en beneficio de la comunidad a la que
sirven. Su cardcter temporal no exime la responsabilidad de atender las
necesidades del municipio, garantizar la continvidad de los servicios
pUblicos y rendir cuentas de sus actos. La confianza ciudadana en_las
instituciones se fortalece cuando estas figuras de sustitucidén actian con
integridad, apertura vy compromiso con el desarrollo locdl, respetando en
todo momento el marco normativo que rige sy actuacion.

Al respecto, la fraccidn IX del articulo 59 de La Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece que, en caso de declararse
desaparecido o suspendido un Ayunfamiento o por renuncia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede
que entraren en funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas
elecciones, o cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare
la eleccién de un Ayuntamiento o esta se hubiere declarado nula o no
vdlida, la Legislatura, a propuesta del Gobernador, designard por las dos
terceras partes de sus miembros, a los Concejos Municipales, que concluirdn
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los periodos respectivos. Los integrantes de los Concejos Municipales se
elegiran enfre los vecinos y estardn integrados por el nimero de miembro
que determina la ley, quienes deberan cumplir con los requisitos d

elegibilidad establecidos para los regidores; En caso de declararse
desaparecido o suspendido un Ayuntamiento o por renuncia o falta
- absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede
que enfraren en funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas
elecciones, o cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare
la eleccidon de un Ayuntamiento o esta se hubiere declarado nula o no
vdlida, la Legislatura, a propuesta del Gobernador, -designard por las dos
terceras partes de sus miembros, a los Concejos Municipales, que concluirdn
los periodos respectivos. Los integrantes de los Concejos Municipales se
elegirdn enfre los vecinos y estardn integrados por el niumero de miembros
que determina la ley, quienes deberdn cumplir con los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores.

Por otra parte, dentro de las facultades del Gobernador del Estado,
consagradas en nuestra Consfitucidn Local, se encuentra proponer al
Congreso del Estado o a la Diputacién Permanente en su caso, la
integracién de los Concejos Municipales, asi como designar directamente
al comisionado municipal provisional, cuando por cualquier circunstancia
especial no se verificare la eleccién de algin ayuntamienfo o se hubiere
declarado nula o no vdlida, o bien se hubiese declarado la suspensidon o
desaparicién del mismo, en los términos y plazos que sefala esta
Constitucion. La funcidn de los comisionados en ningun caso podrd exceder
de sesenfa dias naturales. Estos servidores publicos serdn responsables de
atender exclusivamente los servicios bdsicos de los municipios.

No obstante, es indispensable establecer un limite temporal claro al encargo
provisional de la administracién municipal, a fin de evitar que esta figura
transitoria se prolongue de manera indefinida ante la falta de acuerdo
legislativo para la integracion de un Concejo Municipal. Al limitar el encargo
a un solo periodo adicional y fijar un plazo maximo de 180 dias, se estaria
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fortaleciendo el principio de temporalidad en los gobiernos sustitutos y se
garantiza un equilibrio entre los poderes Ejecutivo vy Legislativo. Ademds, en
aras de la fransparencia y la rendicién de cuentas, esto promueve una
administraciéon publica sujeta a controles y tiempos definidos, evitando
vacios normativos que puedan dar lugar a discreciondlidad o falta de
legitimidad en el ejercicio del poder municipdl.

En el mismo tenor y con el propésito de seguir abonando a la rendicion de
cuenfas, se establece la obligacidn de gque el encargado de o
Administracién Municipal rinda un informe _mensual ante el Congreso del
Estado cuando asi_lo solicite cualguier Diputado. Esta medida busca
asegurar el seguimiento constante del ejercicio de gobierno durante un
periodo excepcional, garantizando que las decisiones y el uso de los
recursos publicos se mantengan dentro del marco de legalidad, eficiencia
y responsabilidad. La entrega oportuna de estos informes permite ai Poder
Legislativo ejercer su funcion de control y supervisién, al tiempo que fomenta
una culiura de transparencia en beneficio de la ciudadania, que merece
conocer el estado que guarda su municipio, incluso en contextos de
administracidén provisional.

Por lo anterior propongo reformar la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Oaxaca, a fin de tener un marco normativo acorde a las necesidades de
nuestros ciudadanos, quienes requieren certeza en los casos en los que sus
Ayuntamientos enfrenten situaciones como las antes mencionadas.

Para ejemplificar lo anterior, presento el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 66.- Cuando se declare la
suspension o desaparicion de un
Ayuntamiento, el Congreso del

ARTICULO 66.- ...
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Estado dard vista al Titular del Poder
Ejecutivo, para que de inmediato
nombre a un encargado de la
Administracién Municipal.

El fitular del Poder Ejecutivo dei
Estado, quince dias antes de que
finalicen los noventa dias de
ejercicio del encargado de la
Administracion Municipal,
propondrd al Congreso del Estado
para su ratificacién en los términos

que establece la Constitucidén |

Local, la integracién del Consejo
Municipal.

El Concejo Municipal se integrard
por el mismo nimero de miembros
propietarios y  suplentes  del
Ayuntamiento, segin correspondq;
y concluird el periodo de ejercicio
constitucional  del mismo.  Sus
miembros  deberdn reunir los
requisitos de elegibiidad que
establecen la Constitucién Locadl,

esta Ley y la Ley de Instituciones y-

Procedimientos  Electorales  del
Estado de Oaxaca.

Los Concejos Municipales tendrdn
la competencia que para los
Ayuntamientos determina esta Ley.

XY

vee
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La designacién de los Concejos
Municipales, se llevard a cabo por el
voto de las dos terceras partes de
los integrantes del Congreso del
Estado.

En caso de que concluya el plazo
establecido para el ejercicio del
encargado de la Administracion
Municipal y no haya sido posible
integrar el Concejo Municipal, el
Gobernador del Estado podrd
ratificarlo o bien nombrar a otro,
con la vigencia vy facullades
establecidas en esta Ley.

En caso de que concluya el plazo
establecido para el ejercicio del
encargado de la Administracion
Municipal y no haya sido posible
integrar el Concejo Municipal, el
Gobernador del Estado podrd
ratfificarlo por una sola ocasién o
bien nombrar a otro, por un solo
periodo con la vigencia vy
facultades establecidas en esta Ley.

Las funciones del encargado de la
Administracion Municipal no podrdan
exceder mds de 180 dias.

ARTICULO 67.- Si las condiciones
politicas no permiten el inicio de
funciones del Concejo Municipal, el
Titular del Poder Ejecutivo nombrard
a un encargado de la
Administracion Municipal, en tanto
el Congreso del Estado determina lo
procedente.

ARTICULO 67.- ...

Cuando searequerido a peticion de
cualquier Diputado, el encargado
de la Administracion Municipal
deberd rendir un informe ante el
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Congreso del Estado, detallando las
acciones redlizadas, el estado que
guarda la administracion piblica
municipal y el yso de los recursos
publicos dsignados. Dicho informe
deberd presentarse dentro de los
primeros cinco dias hdbiles de cada
mes, mientras dure su encargo.
ARTICULO 67 Bis.- Los encargados | ARTICULO 67 Bis.- ...

de la Administracién Municipal
serdn nombrados por el
Gobernador del Estado en los casos
previstos por la Constitucién Local y
esta Ley. En todo caso, deberdn comparecer
ante el Congreso del Estado,
cuando asi se les requiera, para
ampliar o aclarar la informacion
contenida en los informes
presentados, ‘asi como para
responder a cuestionamientos
relacionados con el ejercicio de su
encargo.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideraciéon de esta Soberania, la iniciativa con Proyecto de Decreto en
los términos siguientes:

UNICO.- Se REFORMA el sexto pdrrafo del arficulo 66, y se ADICIONA un
septimo parrafo al 66, un segundo pdrrafo al 67 y un segundo pdrrafo al 67
bis, de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar como
sigue:
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ARTICULO 66.- ...

ves

En caso de que concluya el plazo establecido para el ejercicio del
encargado de la Administracidn Municipaly no haya sido posible integrar el
Concejo Municipal, el Gobernador del Estado podrd ratificarlo por una sola
ocasion o bien nombrar a ofro, por un solo periodo con la vigencia y
facultades establecidas en esta Ley.

Las funciones del encargado de la Administracion Municipal no podrdan
exceder mds 180 dias.

ARTICULO 67.- ...

Cuando sea requerido a peticién de cualquier Diputado, el encargado de
la Administracién Municipal deberd rendir un informe ante el Congreso del
Estado, detdllando las acciones redlizadas, el estado que guarda la
administracién piblica municipal y el uso de los recursos publicos
asignados. Dicho informe deberd presentarse dentro de los primeros cinco
dias hdbiles de cada mes, mientras dure su encargo.

ARTICULO 47 Bis.- ...

Entodo caso, deberdn comparecer ante el Congreso del Estado, cuando asi
se les requiera, para ampliar o aclarar la informacién contenida en los
informes presentados, asi como para responder a cuestionamientos
relacionados con el ejercicio de su encargo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

RO CO HONAL

DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

LXVI LEGISLATURA

ZARATE. Dip. JAVIBR
CASIGUIE TARATS




