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El suscrito, diputado CESAR DAVID MATEQS BENITEZ, integrante del Grupo Parlamentario
de MORENA en esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado, pgr medio del

presente, remito para su inscripcidon en el orden del dia de la siguiente sesion |a

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
22 DE LA NUEVA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA

EL ESTADO DE OAXACA

gue se adjunta al presente, ello con fundamento en lo dispuesto por los articul E

I de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fra:

50 fraccion
i6n 1y 104

fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccion i, 55
vy 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ
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JLO 22 DE LA
| ESTADO DE

nbre de 2024

El suscrito, DIP. CESAR DAVID MATEQS BENITEZ, integrante del Grupo Parlamentario de

MORENA en esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y

Soberano de

Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion | de la

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | y 104 fraccié‘

Constitucién
| de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, y 54 fraccidn |, 55 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a congideracién de
esta Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

ARTiCULO 22 DE LA NUEVA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y A
PARA EL ESTADO DE OAXACA, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa busca salvaguardar los derechos humanos a la salud, a la
adecuaday a la vida de nifias, nifios y adolescentes del estado de Oaxaca. En 0
busca evitar la enfermedad y la muerte de nifias, nifios y adolescentes, y de |
que se convertiran,

I. Antecedentes

El 5 de agosto de 2020, el Congreso del Estado de Oaxaca aprobd una iniciativg

trata de la adicion del articulo 20 bis a la Ley de Derechos de Nifias, Nifios y
del Estado de Oaxaca, que prohibe en todo el estado la distribucion, ve

LESCENTES

alimentacion
as palabras,

r
ﬁs adultos en

histérica. Se
dolescentes
ta, regalo y

suministro a menores de edad, de bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto
contenido caldrico. La reforma entrd en vigor el 5 de septiembre de 202(), al haberse
publicado el dia anterior en el Periddico Oficial del Estado.
El contenido de dicha adicion fue el siguiente:
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Articulo 20 Bis. Para la eliminacién de formas de malnutricidn de nifias, nifios y adidplescentes, se
prohiben las siguientes actividades:

1, La distribucidn, venta, regalo y suministro a menores de edad) de bebidas
azucaradas y alimentos envasados de alto contenido caldrico en el Esjado;

i, La distribucidn, venta, regalo y suministro de bebidas azucaradas| y alimentos
envasados de alto contenido caldrico en instituciones educativas pibli¢as y privadas
de educacidn basica y media superior, y

1. La venta, distribucidon o exhibicidn de cualquiera de esos productas a través de
distribuidores automaticos o mdquinas expendedoras en instituciones educativas
publicas y privadas de educacion basica y media superior.

Las bebidas y alimentos de alto contenido caldrico sefialados en las fraccion! s anteriores,
seran aquellos que excedan los limites maximos de aztcares, grasas saturadag grasas trans
y sodio afiadidos, conforme a la Norma Oficial Mexicana correspondiente. |
La aplicacién, vigilancia y cumplimiento de esta disposicién estara a cargo de la Secretaria
de Salud del Estado, quien podrd coordinarse con las autoridades||e instancias
correspondientes.

Quedan exentas de estas prohibiciones madres, padres o tutores legales, quedando bajo su
responsabilidad el consumo de estos productos por los menores de edad.

La infraccion a lo establecido en el presente articulo serd sancionado en tirminos de la
presente Ley, y en lo no previsto, conforme a la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Los propietarios o encargados de los establecimientos en donde se vendan 0 suministren
bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto contenido calérico, en nir4 un casoyde
ninguna forma los venderan o suministrarédn a menores de edad, ya que de hac¢erlo, se harédn
acreedores a las sanciones administrativas previstas en la presente Ley, y en lo no previsto,
conforme a la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

El dictamen fue fundamentado en el derecho internacional de los derechos|humanos, y
hace referencia especifica a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, artfculos 3 y 4;
jurisprudencia reiterada de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién acerca del interés
superiorde la infancia; los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) dejlas Naciones
Unidas, y la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,jentre otros
instrumentos técnicos y juridicos.

Calle 14 oriente # 1, San Raymundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248 Tel: 5020200 o 50 20 400, Ext. 8434 2
‘ Edlificlo Diputados, Segundo Nivel




DIP. CéSAR DAVID MATEOS B
Distrito XV

""2024, Aiio del Bicentenario de la integr:
de Oaxaca a la Repablica Mexicana”

LXVI

LEGISLATURA :sisizsss.

La reforma a la ley estatal, de acuerdo con las consideraciones del dictamen,

ESTADODE GAXACA

NITEZ

ridn

fgue es la que

establece la intencidn del 6rgano legislador, en este caso el Congreso del Estad(ro de Oaxaca,

buscd sustancialmente proteger la salud y la vida de nifias y nifios, evitando su
bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto contenido cal6rico, de m
aunque mucho menos restrictiva, a lo que disponen las leyes sobre consum
de alcohol.

x
»

Sin embargo, el pasado 20 de septiembre, la LXV Legislatura aprobé su decret
cual expidid una nueva Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes p
de Oaxaca, abrogando la que estaba vigente y que contenia el articulo 20 bis.
fue publicado en el Periddico Oficial del Estado de fecha 7 de octubre del 2023
ley ahora vigente, el articulo correlativo al 20 bis quedd de ia siguiente maner

Articulo 22. Para la eliminacién de formas de malnutricién de nifias, niflos y
se prohiben las siguientes actividades:

envasados de alto contenido caldrico en instituciones educati
privadas de educacidn basica, y

u

La venta, distribucion o exhibicion de cualquiera de esos produc
distribuidores automdticos o mdaquinas expendedoras en
educativas publicas y privadas de educacidn bésica.

La distribucidn, venta, regalo y suministro de bebidas azucaradas y alimentos
alto contenido caldrico en las instituciones educativas publicas y privadas
basica debera atender lo establecido en la Ley General de Educacién y los li
la distribucidn de los alimentos y bebidas preparados y procesados, que la au
publique para tal efecto.

&
>

La aplicacidn, vigilancia y cumplimiento de esta disposicidn estara a cargo d

!

consumo de
nera similar,
de tabacoy

1545, por el
ara el Estado
Este decreto
. En {a nueva
:

adolescentes,

La distribucion, venta, regalo y suministro de bebidas azucaradgs y alimentos

as publicas y

Os a través de
instituciones

envasados de
de educacidn
amientos de

JTridad federal

la Secretaria

de Salud del Estado y de los Ayuntamientos, quienes podran coordinarse con lgs autoridades

e instancias correspondientes.

La infraccidn a lo establecido en el presente articulo serd sancionada en términos de la

presente Ley, y en lo no previsto, conforme a la Ley de Procedimie
Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Como se observa, la prohibicidn de la'distribucidn, venta, regalo y suministro

edad de bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto contenido calérico
que en la ley anterior era aplicable a todo el estado, en la nueva ley quedo res
instituciones educativas ptblicas y privadas de educacidn basica. Esto implica

3

pto y Justicia

menores de
en el Estado,
tringida a fas
una garantia

menor para la salud de las infancias de Oaxaca. Asi, la medida puede considerarse contraria

al principio de progresividad, puesto que la prohibicion de regresividad estable

ce, conforme
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la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que el legislador no puede emitir actc
que restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance y la tutela que ya se rec
derechos humanos. '

La reduccién del consumo de esos productos debe verse también a la luz del
interés superior de la nifiez, planteado desde la Constitucion Politica de los Es

DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ

on

o
1°g

s legislativos
‘onocia a los

principio del
ados Unidos

Mexicanos, articulo 4, parrafo 9, en los siguientes términos: “En todas las
"actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superio
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacién y sano e
para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, s
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

Como ha sefialado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en jurisprudencia
interés superior de la nifiez implica que, en todo momento, 1as politicas, accior
decisiones relacionadas con esta etapa de la vida, se tendran que realizar d
gue, en primer término se busque el beneficio directo del menor a quien va
que este principio implica dar prioridad al bienestar de los infantes ante ¢
interés que vaya en su perjuicio.

Adicionalmente es necesario tomar en cuenta el principio pro persona, el cual
de la propia Corte, establece que ante la existencia de varias posibilidades de
mismo problema, obliga a optar por la que protege en términos mas amplios; |
acudir a la norma juridica que consagre el derecho mdas extenso y, por el
precepto legal mads restrictivo si se trata de conocer las limitaciones legitimas
establecerse a su ejercicio.?

Il. El problema

La necesidad de Ia prohibicion generalizada de la entrega de esos productos g
edad es clara a la luz del panorama sanitario relacionado con ese tipo de com
el dmbito local, como en el nacional y el global.

De acuerdo con las cifras mas recientes del INEGI, las principales causas d
México durante 2023 fueron las enfermedades del corazén, que causaron
fallecimientos; la diabetes mellitus, que provocd la muerte de 110 mil 59 pe

1 Var, v.gr., SCIN. “PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL CONTEMIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS
ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL”. Tesis 12, XXVI/2012 (102.) de la Primera Sala, Semanario Judicial de |\
Gaceta, Décima Epoca, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1, pég. 659. Amparo Directo en Revision 2424/2
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tumores malignos, con 91 mil 562 decesos.? Las tres causas estan relaciof
- transformacion de la alimentacién hacia el consumo de alimentos ultraproces;

Un estudio desarrollado por las doctoras Gabriela Torres Mejia y Adriana Ga
investigadoras del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP),? revel6 que el
refrescos aumenta el riesgo de desarrollar cdncer de mama, particularment
premenopadusicas. En un articuio publicado en Ia revista Cancer epidemioiog;
& prevention, las cientificas presentan los resultados de un estudio que se
mujeres de 35 a 69 afios, en el que analizaron 1,000 casos y 1,074 controles
con los hallazgos, las mujeres premenopdusicas que tuvieron mayor probabili
cancer de mama fueron aquellas que bebieron una o mas porciones de refr
(1.78 veces), que corresponde casi al doble del riesgo de aquellas que bebieron
porciones al mes.

L

. . ]
Conforme la misma fuente, el consumo de refrescos aumenta el riesgo de can
debido, en parte, a que promueve el aumento de peso, lo que se relaciona con

(
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NITEZ
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ufio Alanfs,
onsumo de
en mujeres
biomarkers
realizé entre
De acuerdo

dad de tener
3scos por dia

una O menos

rer de mama
aresistencia

a la insulina y la diabetes de tipo 2. La insulina puede incrementar el riesgo e cancer de

mama estimulando la proliferacién celular e impidiendo el proceso natural de

apoptosis o

muerte celular. Ademas, el colorante de caramelo utilizado en las bebidas agucaradas de

cola, producido con compuestos de amonio, puede resultar en una mayor conc
4-metilimidazol, el cual es considerado un compuesto carcinogénico.

L

sentracion de

Diversos estudios cientificos han demostrado que existe una correlacién cl

ra entre las

enfermedades crénico-degenerativas como la obesidad, la diabetes y la hiperjensidn, y los
habitos alimenticios, y especificamente con el consumo de bebidas azucaradﬂ y alimentos

industrializados de alto contenido caldrico. Desde 2016, el gobierno me
declaratorias de emergencia sanitaria a todas las entidades federativas del
magnitud y trascendencia de los casos de sobrepeso y obesidad, y de los casos
mellitus, que siguen vigentes.

i

En 2021, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) identificg

cano emitid
pais, ante la
de diabetes

el siguiente

contexto relacionado con la salud de las nifieces en México, citando como fuente a diversos

estudios cientificos publicados tanto en nuestro pais como en otros lugares d

2 INEGI (2024). Estadisticas de Defunciones Registradas (EDR), 2023. México, 8 de noviembre

Disponibe en linea en https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/1048/study-descripi

3] mundo:?

de 2024,

on,

consuitado el 20 de noviembre de 2024.
3 INSP (2024). “Consumo de refrescos se asocia con mayor riesgo de cdncer de mama”, enel §
Instituto Nacional de Salud Publica, México, 18 de julio de 2024. Disponible en linea en
https://www.insp.mx/avisos/consumo-de-refrescos-se-asocia-con-mayor-riesgo-de-cancer-d

itio oficial del

g-mama,

consultado el 28 de noviembre de 2024.
4 UNICEF (2021). “Regulacién de la publicidad de alimentos y bebidas no saludables dirigida
adolescentes (Nota técnica)”. Fondo de Ias_Naciones Unidas para la Infancia, 2021, Ciudad d

]

niflos, niflasy
México,
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México es uno de los paises con mayores cifras de sobrepeso y obesidad infantil,
40% de las nifias y nifios en edad escolar y el 43.8% de los adolescentes padecen d

y

Esta situacién afecta a nifias y nifios desde sus primeras etapas de vida y se acent(
" ez . i
crecen, convirtiéndose en un grave problema de salud al llegar a la adolescenciaylaa

el exceso de peso durante la infancia y la adolescencia no solo puede provocar pro

fol 1))

a que cerca del
esta condicion.
i a medida que

ultez. Ademas,
glemas de salud

mental como depresidn y ansiedad, sino que también aumenta el riesgo de desarrollar enfermedades

cardiacas, diabetes tipo 2 y céncer, lo cual disminuye su calidad y esperanza de vida.g

Los niveles de sobrepeso y obesidad en la nifiez se deben a una alimentacién inadecug

sobre todo, de calidad. Con base en informacién de las Gltimas Encuestas de Saluc
sabe que en México la alimentacidn de las nifias, nifios y adolescentes se caracteriza
insuficiente de verduras, frutas y leguminosas y un consumo excesivo de alimentos

no saludables como bebidas endulzadas, botanas, duices y postres y cereales dulces?].

Un estudio del Centro de Investigacion en Nutricion y Salud, del Instituto Naci
Publica® advierte que nifios con consumo habitual de bebidas azucaradas tuvi
més probabilidad de tener sobrepeso; que el consumo elevado de bebidas a
nifios y adolescentes predice ganancia de peso en la edad adulta, y que el
bebidas azucaradas y refrescos se ha identificado como un factor de riesgo im
diabetes mellitus 2 (DM2) y sindrome metabdlico.

Un estudio de mortalidad por consumo de bebidas azucaradas encontré que
655,000 de las muertes fueron atribuibles al consumo de bebidas azucarada
369,000 por diabetes, 258,000 por enfermedades cardiovasculares y 28,000 p
tipos de céncer. En México, 6 de cada 10 muertes se atribuyen al consum
azucaradas en adultos de menos de 45 afios.b

En julio de 2020, en plena pandemia por Covid-19, el subsecretario de

Promocion a la Salud del Gobierno de México, Hugo Lépez-Gateli, dijo que
dejar de consumir refrescos y otros productos industrializados, especialmente
enfrentan el covid-19, enfermedad que ha provocado miles de muertes €
Enfatizd que es necesario mantener una alimentacion que fortalezca la sal
forma de hacerlo es evitando el consumo de refrescos en nuestra alimentacid

México. Disponible en linea, en
https://www.unicef.org/mexico/media/6581/file/Nota%20t%C3%A9cnica%20publicidad%20
0ni%C3%B1as,%20ni%C3%B 105%20y%20adolescentes.pdf

fa en términos,:
y Nutricién, se
HOr Un CoNSUMo
Ultraprocesados

onal de Salud

iron 2.4 veces

ucaradas en
consumo de
ortante para

en el mundo,
s, incluyendo
or diferentes

® de bebidas

revencién y
es necesario
ara quienes
el mundo.
d y que una
h diaria.

dirigida%20a%2

5 Rivera Dommarco, Juan Angel; Anabel Velasco Bernal y Angela Carriedo Lutzenkirchen. Consumo de re

2jrescos, bebidas

azucaradas y el riesgo de obesidad y diabetes. Centro de Investigacién en Nutricién y Salud, Instituto Nacional de Salud

Plblica, México, s/f. Disponible en el sitio web de la Organizacién Panamericana de la Salud,

hitps://www.paho.org/mex/index.php?option=com_docman&view=download&category_slug=presen

cionesSalias=84

9-vfinal-consumo-de-bebidas-azucaradas&ltemid=493
§ Mortality Due to Sugar-Sweetened Beverage Consumption: A Global, Regional, and National Compara1
Assessment, de Singh MG, M.R., Katibzadeh S, Lim S, Ezzati M, y Mozaffarlan D. American Heart Associ

\Fve Risk

fon (ASA2013).
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necesitamos

donas, pastelitos, papitas que traen alimentacion téxica y contaminacion ambiental? Las

botellas llegan a rios y luego al mar”, expresé entonces el funcionario. “La

obesidad, la

diabetesy la hipertension son las enfermedades silenciosas que nos pueden lieyar a grandes

complicaciones. Quien tenga diabetes debe cuidarse todos los dias, y
medicamentos. No sélo es ir al centro de salud y que me receten, y que me s

con medicinas; no, qué comemos, cudnta sal le ponemos a ios alimentos, bast

Los alimentos ya traen sal. Cuanta azlcar traen las bebidas”, dijo.

no soélo con
Iga yo de ahi
ya de la sal.

a

El subsecretario de Prevencién y Promocion a la Salud ha sefialado de manera reiterada la

comorbilidad que existe a causa de enfermedades como diabetes, hipert

otros, todos estos a causa de la mala alimentacién: “La salud que tiene México
si nos hubiéramos dejado engafiar por los estilos de vida que vienen de la t¢
escuchan en la radio como si fuera la felicidad. Les llaman jugos a Ic

embotellados, pero no son jugos. Es pintura con aztcar”.

ll. El marco juridico aplicable

El presente proyecto es abordado desde la perspectiva de los derechos
derechos a la alimentacion y a la salud forman parte del sistema universal
estan previstos en el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos

los articulos 11y 12 del Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociale
y en el articulo 24 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. E
interamericano, el derecho a la salud estd incluido en el articulo XI de Iz

Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, el articulo 26 de |
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) y el articulo 10 del
San Salvador.

El articulo cuarto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“toda persona tiene derecho a la alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad
parrafo, y que “toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud”, en
este mismo articulo, resulta especialmente importante el parrafo noveno: e
interés superior de la nifiez, emanado del articulo tercero, parrafo 1 de la Con
los Derechos del Nifio, y que en la constitucién mexicana quedé plasmado d
manera:

2nsion, entre
serfa distinta’
levision y se
5 que estan

x

manos. Los

7{ n tanto que

umanos, en
y Culturales
el sistema
Declaracion
Convencidn
Protocolo de

establece que
', eneltercer
el quinto. De
principio del
encidén sobre
e la siguiente

u

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
nifias tienen derecho a la satisfaccidn de sus necesidades de alimentacidn, s
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera

ejecucion, seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas dirigidas a la ni

el principio del
os nifios y las
Eud, educacidn
lar el disefio,

ez,
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Conforme jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es
obligacion de todas las autoridades del pais de “proteger y velar por el bienes
de edad [...] incluso por encima de los que pudieran tener los adultos, a fin dg
la trascendente funcidn social de orden publico e interés social [...]”7

de Oaxaca a la Repiblica Mexicana®

NITEZ

"'2024, Aiio del Bicentenario de la integrigion

to implica la

iar del menor

cumplir con

A pesar de elio, el orden legal nacional restringe su perspectiva del problema

exclusivamente a los espacios escolares, y a sus alrededores.

El articulo 301 de la Ley General de Salud, en su parrafo segundo establece |
de la publicidad “de alimentos y bebidas con bajo valor nutricional y @
energética, dentro de los centros escolares”. La Ley General de la Alimentaci
y Sostenible, publicada apenas en abril pasado, en su articulo 17, parrafo segu
que los gobiernos de la Federacion, las entidades federativas, los

demarcaciones territoriales “promoverdn ante las autoridades corresp
prohibicién de la venta, distribucién, donacién, publicidad y patrocinio d
bebidas preenvasados cuando éstos excedan los limites méximos de contenid
azucares afiadidos, grasas saturadas, sodio y los demads nutrimentos criticos
que establezcan las disposiciones normativas de salud competentes, tanto al i
en las inmediaciones de los planteles escolares de educacién basica”.

3

a prohibicidn

ta densidad

on Adecuada

ndo, dispone
hunicipios y
ndientes, la
alimentos y

0 energético,

ingredientes
terior como

El 20 de diciembre de 2023 fue publicado en el Diario Oficial de la Federaci

del Senado de la Republica por el que se reformaron, adicionaron y derog
disposiciones de la Ley General de Educacion, en materia de salud alime
escuelas, para la mejor garantia de ese derecho para las nifias y 1os nifios de

Ahora, el articulo 75 de ese ordenamiento sefiala que la Secretaria de Educ
“establecerad los lineamientos a que deberdn sujetarse la preparacion, d

un decreto
ron diversas
taria en las
Liestro pais.

acién Pablica

stribucion y

expendio de los alimentos y bebidas preparados, procesados y a granel, de
escuela...”, y que “las autoridades educativas promoveran ante las

1tro de toda
autoridades

correspondientes, la prohibicién de la venta y publicidad de alimentos y bebjdas con bajo

valor nutricional de acuerdo con los criterios nutrimentales incluidos en el ar

iculo 212 de

la ley General de Salud y las demads disposiciones en la materia de los planteles escolares y

sus inmediaciones”.

Los criterios nutrimentales a los que hace referencia la reforma estan con
parrafo tercero del articulo 212 de la Ley General de Salud, que establece
frontal de advertencia, esto es, el establecido “para indicar los productos qu

I

7 SCIN (2011). “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU RELACION CON LOS ADULTOS”. Tesis de j
1.50.C. J/15, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XXXIIi, pdgina 2188, marz
Viéxico.

enidos en el

8] etiquetado
3 excedan los

risprudencia
b de 2011,
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rién

limites méximos de contenido energético, azticares afiadidos, grasas saturadds, sodio y los

demas nutrimentos criticos e ingredientes que establezcan las disposicione
competentes”. Se trata de los octdgonos negros que ahora vemos en las eti
productos. Es de hacer notar que en 2019 fue adicionado ese parrafo te

siguientes términos:

Ademas de lo dispuesto en el parrafo anterior, el etiquetado frontal de advertencia
en forma separada e independiente a la declaracién de ingredientes e informacién n&t
indicar los productos que excedan los limites méaximos de contenido energético, azt
grasas saturadas, sodio.y los demds nutrimentos criticos e ingredientes que

disposiciones normativas competentes.

En su reglamentacion, el primero de octubre de 2020 enird en vigor la mod

normativas

fuetas de los
rcero, en los

debera hacerse
trimental, para
ares afiadidos,
establezcan las

ficacion de la

Norma Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, “Especificaciones generales de
etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas preenvasados, informacid

sanitaria” que habia sido publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27
2020, y que incluye los sellos frontales de advertencia en los empaques de |
en los que se sefialan los estandares para definir los productos que tien
calorias, azucares, grasas saturadas, grasas trans y sodio, asi como por |a

edulcorantes y cafeina en sus ingredientes.

En dicha modificacién, en el numeral 4.5.3., “Informacién nutrimental comple
establece que se debe incluir informacién nutrimental complementaria en |
los productos preenvasados que: a) contengan afiadidos: azlcares libres, gr

i

n comercial y
de marzo de
)s productos,
e exceso de
inclusién de

mentaria”, se

etiqueta de

as o sodio; y

b) el valor de energia, la cantidad de aztcares libres, de grasa saturada, gragas trans y de
sodio cumplan con los perfiles nutrimentales establecidos en la Tabla 6:

Tabla 6-Perfiles nutrimentales para la declaracién nutrimental complementaria

Liquidos en 100 4]
mL de producto| 2 8 kcal de

azucares libres

azucares libres

grasas saturadas

grasas trans

Energia Azicares Grasas saturadas | Grasas trans Sodio
[
Sélidos =275 keal 2 1 mg de sodio
en 100 g de totales keal
producto 2 10 % del total | = 10 % del total de | 2 1 % de! total por keal o
de energia energia de energia 2 300 mg
2 70 kcal totales| proveniente de | proveniente de |proveniente de| Bebidas sin

calorias:
2 45 mg de sodio

EXCESO

Leyenda a usar| CALORIAS

EXCESO
AZUCARES

EXCESO
GRASAS
SATURADAS

EXCESO

GRASAS
TRANS

EXCESO SODIO

La NOM en cuestion, en el numeral 4.5.3.4.1 precisa que las leyendas a

siguientes:

4,5.3,4.1 La informacidén nutrimental complementaria debe realizarse utilizando

corresponda y conforme a lo establecido en el Apéndice A {Normativo).

)

i

i

sar seran las

os sellos, seglin
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SECRETARIA DE SALUD.

EXCESQO
- GRASAS

EXCESO
GRASAS
TRANS

EXCESO
CALORIAS

EXCESO

AZUCARES

SATURADAS

SECPETARIA OE SALUD. SECHETARIA DE SALUD. sccacnariaprsawo | | stceeraanorsava "]

Antes, el numeral 4.5.3.4 de la NOM advierte que el sistema de etiquetado fi
la informacién nutrimental complementaria, es decir lo visto en la tabla anteri
las leyendas precautorias descritas en los numerales 7.1.3 y 7.1.4. Dic

Lion

rontal incluye
r,y también
as leyendas

precautorias son respectivamente "CONTIENE EDULCORANTES, NO RECOMENDABLE EN

NiNOS", y "CONTIENE CAFEINA EVITAR EN NINOS", para el caso de que |

. - . - . fro - 7 - - - '
incluyan esos ingredientes. La identificacion visual de las leyendas es la siguie

i

CONTIENE CAFEINA - EVITAR EN NINOS

IV. Contenido normativo de la propuesta

La presente iniciativa busca por una parte regresar a la prohibicién mas alld d

de educacion basica, y por otra establecer que las bebidas y alimentos prohiE
entrega a cualquier titulo a menores de edad son aquellos cuya informacién

cormplementaria incluya los sellos de exceso de calorias, de azlcares, de gras

os productos

te:

las escuelas
idos para su
nutrimental
as saturadas,

de grasas trans y de sodio, asi como los que contengan leyendas precautorias por su

contenido de edulcorantes y/o cafeina, conforme a la Norma Ofic
correspondiente. lgualmente se establece la definicién de las “inmediac
escuelas, previstos pero no especificados en las leyes generales analizadas pr:

Consideramos que esa medida facilitard a la autoridad administrativa la ej;ﬁl

normativa, dado que ya no serd necesario definir cudles bebidas y alir
prohibidos, sino que serd sencillo identificar visualmente los productos
menores de edad, sin necesidad de establecer listados o nuevos reglamentos

Igualmente prevé establecer limitaciones a la publicidad de esos productos
donde se retnen nifias, nifios y adolescentes, como las escuelas, pero no sola

Esta iniciativa, a diferencia con la reforma de 2020, incluye también aspectos
con la publicidad de la comida chatarra dirigida a nifias, nifios y adolescentes
tomando en cuenta que el 21 de mayo de 2010, la asamblea general de Ig
Mundial de la Salud adoptd su resolucién 63, “Promacidn de alimentos

f

al Mexicana
bnes” de las
bviamente.

ecucion de fa

entos estan
estringidos a

Fn los lugares

mente.

relacionados
Esto se hace
Organizacién
y bebidas no
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0 L - . ;
alcohdlicas dirigida a los nifios”, en la que hace suyo el conjunto de recomenda

la promocién de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida a los nifios,
recomendacion establece:

Los entornos donde se retinen los nifios deben estar libres de toda forma de promoci

DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ

""2024, Afio del Bicentenario de Ia integracién
de Oaxaca a la Repiiblica Mexicana”

i

ciones sobre
cuya quinta

on de alimentos

ricos en grasas saturadas, dcidos grasos de tipo trans, azticares libres o sal. Dichos ent]
sin caracter limitativo, guarderfas, escuelas, terrenos escolares, centros preescolz

juego, consultorios y servicios de atencion familiar y pediatrica, y durante cua
deportiva o cultural que se realice en dichos locales.

En 2011, la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS) realizé ulm
recomendaciones propias sobre el mismo tema,? en las que amplia los espaciq

por la OMS, incluyendo también los espacios virtuales, como la publicidad en
la radio y los medios; impresos, incluida la publicidad en exteriores; sitios web

rnos incluyen,
res, lugares de
nuier actividad

a serie de
propuestos
la television,
patrocinados

por las empresas, anuncios en sitios de internet de terceras partes Yy O
publicidad digital, como correo electrénico, envio de mensajes de texto
internet, entre muchos otros.

En el mismo documento, recomienda que la “promocién” se defina como “
comunicacion o mensaje comercial concebido para, o que tiene el efecto de
reconocimiento, la atraccion o el consumo de determinados productos
Comprende todo aquello que sirve para dar publicidad o promover un product

También conviene sefialar que en cuanto a las sanciones, la Ley de los Derec

os tipos de
y juegos de

oda clase de
aumentar el
y servicios.
0 0 servicio”.

4

os de Nifias,

Nifios y Adolescentes para el Estado de Oaxaca establece lo conducente en ej titulo sexto,

4 HE T oa * . ” ‘
De las responsabilidades administrativas, de las sanciones y recursos”, en su

144 al 151, por lo cual se considera innecesario incluir un régimen sancio
contenido del articulo 22. Por ello proponemos también eliminar el Gltimo pd

Los cambios propuestos son sefialados en el siguiente cuadro, para su mejor ¢

starticulos del

atorio en el
rafo.

!

zomprension:

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE OA

)
4

ACA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTQ

Articulo 22. Para la eliminacion de formas de | Articulo 22. Para la eliminacidn ¢
malnutricién de nifias, nifios y adolescentes, se
prohiben las siguientes actividades: prohibe lo siguiente:

1. La distribucién, venta, regalo vy I
suministro de bebidas azucaradas vy

alimentos envasados de alto

La distribucién, ven
suministro a menores
bebidas azucaradas

e
malnutricion de nifias, nifios v adﬂ»lescentes, se

formas de

B, regalo o
de edad de
y alimentos

8 OPS (2011). “Recomendaciones de la Consulta de Expettos de la Organizacién Panamericang de la Salud

sobre la promaocidn y publicidad de alimentos y bebidas no alcohdlicas dirigida a los nifios en
Américas”. Organizacién Panamericana de la Salud, 2011, Washington.

a Regiéon de las
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contenido caldrico en instituciones
educativas publicas y privadas de
educacién bésica, y

La venta, distribucién o exhibicién de
cualquiera de esos productos a través
de distribuidores autométicos o
mieuinas expendedoras en
instituciones educativas publicas y
privadas de educacién bésica,

La distribucién, venta, regalo y suministro de
bebidas azucaradas y alimentos envasados de alto
contenido caldrico en las instituciones educativas
publicas y privadas ‘de ‘educacién basica debera
atender lo establecido en la Ley General de
Educacidn y los lineamientos de la distribucién de
los alimentos y bebidas preparados y procesados,
que la autoridad federal publique para tal efecto.

La aplicacidn, vigilancia y cumplimiento de esta
disposicién estara a cargo de la Secretaria de Salud
del Estado y de los Ayuntamientos, quienes podran
coordinarse con las autoridades e instancias
correspondientes.

La infraccidn a lo establecido en el presente articulo
sera sancionada en términos de la presente Ley, y
en lo no previsto, conforme a la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca.

envasados con exceso
azlcares,
trans y sodio, tanto

la autoridad sanitaria fe
ésta considere que su ¢
apto o recomendable
nifios;

La distribucién,
suministro de esos

escuela y, en sus inme
metros a la redonda;

.
productos a través de
automaticos 0
expendedoras, y

Toda clase de comunicad
reconocimiento, la a
consumo de esos mis
en escuelas, terren
preescolares, lugares
consultorios y servicio
familiar y pediatrica, j

]

grasas satufadas,

ventg,

;&roductos,
cualquier pablico, dentro de toda
diaciones, 400

de calorias,
grasas
preenvasados

eral, y los que
nsumo no es
para nifias vy

como a granel, conform%deﬁnicién de

regalo o
a

La exhibicion y venta del esos mismos

distribuidores
maquinas

ion dirigida a,

ccion o el
os productos
s escolares,
de juego,
de atencién
si como en
vialidades que

o que tiene el efecto d? aumentar el
[a

ambas banquetas de las
rodean el perimetro de
y durante cualquie
deportiva o cultural qu
dichos localesoenla
presencia de
adolescentes.

I

nina

50S espacios,
r actividad
se realice en
se prevea la

nifios vy

Quedan exentas de estas prohibicjpnes madres,
padres o tutores legales, quedapndo bajo su
responsabilidad el consumo de estos|productos por
los menores de edad. El Estado y |ps municipios
garantizardan que las familias tengan acceso a
informaciodn suficiente para tomar esg decisidn.

ento de esta
taria de Salud
ra ello con los

La aplicacién; vigilancia v ecumpli
disposicién estard a cargo de la Secr
del Estado, que podra coordinarse p

ayuntamientos vy las demas autoridades
pertinentes.
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En mérito de lo anterior, sometemos a la consideracién de este honorable
Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto de

LEGISLATU

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 22 de la Ley de los Derechos de N

Adolescentes para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 22, Para la eliminacion de formas de malnutiricién de nif

adolescentes, se prohibe lo siguiente:

saturadas, grasas trans y sodio, tanto preenvasad 0s como a gra
definicion de la autoridad sanitaria federal, y los|que ésta co

consumo no es apto o recomendable para nifias y nifios;
|

publico, dentro de toda escuela y, en sus inme
redonda;
HI. La exhibicion y venta de esos mismos producto

s a través de
automaticos o méquinas expendedoras, y |

reconocimiento, la atraccion o el consumo de esos mismos
escuelas, terrenos escolares, preescolares, lugares de juego,
servicios de atencién familiar y pedidtrica, asi como en ambas
las vialidades que rodean el perimetro de esos es}pacios, y dur
actividad deportiva o cultural que se realice en dichos locales
prevea la presencia de nifias, nifios y adolescentés.

Quedan exentas de estas prohibiciones madres, padres o tutores legales, gl
enores de eda

su responsabilidad el consumo de estos productos por fos m
los municipios garantizaran que las familias tengan acceso a
tomar esa decision.

informacion s

La aplicacién, vigilancia y cumplimiento de esta disposicién estard a

Secretaria de Salud del Estado, que podré coordinarse para
y las demds autoridades pertinentes.

"'2024, Aiio del Bicentenario de la integra
de Oaxaca a la Republica Mexicana’

La distribucién, venta, regalo o suministro a menores de eda
azucaradas y alimentos envasados con exceso de calorias, az(]

n

La distribucién, venta, regalo o suministro de esos productos
diaciones, 40¢

=

Toda clase de comunicacién dirigida a, o que tiene el efecto de

ENITEZ

cidn

Congreso del

fias, Nifios y
as, nifios y

d de bebidas
cares, grasas
z el, conforme
Iﬂidere que su

G

a cualquier
Y metros a la

istribuidores

| aumentar el
productos en
lonsultorios y
anquetas de
te cualquier
en la que se

)

edando bajo
d. El Estado y
ficiente para

A

cargo de la

ello con los ayuntamientos

Calle 14 orlente # 1, San Raymundo Jaipan, Oaxaca. C.P. 71248 Tel: 5020200 o 50 20 400, Ext. 8434
Edificio Diputados, Segundo Nivel

13




DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ
@ | \ « Distrito XV ,
73 - 12024, Aiio del Bicentenario de la integradion

LEGISLATURA 505, de Oaxaca a la Repiblica Mexicana”

REGIMEN TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de st

en el Periddico Oficial del Estado.

publicacién

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las dispos.iciones de igual 0o menor jerdrquia que se

opongan al presente decreto.

KéEi&’TEZ

SEEIL NG U
CHETRND 1

embre 2024.
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