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Oficio No.: HCEO/LXVI/FJNH/053/2025

San Raymundo Jaipan, Centro, Oaxaca, a 21 de Marzo del afio 2025.

C. LIC. FERNANDO JARA SOTO.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL HONORABLE CONGRESO DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
PRESENTE.

El suscrito Diputado Francisco Javier Nifio Hernandez, Diputado integrante de la
LXVI Legislatura Constitucional, -del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, por este conducto remito a usted Iniciativa con Proyecto de Decreto, por
el que se Adiciona un Tercer Parrafo, a la Fraccion Ill, del apartado F, del Articulo
43, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca, para que dé cuenta al
Pleno Legislativo en la siguiente sesién ordinaria.

Sin otro particular, agradezco de antemano sus finas:aten
me es grato enviarle un cordial saludo.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 21 de Marzo del afio 2025.

HONORABLE PLENO DEL CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

El que suscribe Francisco Javier Nifio Hernandez, en mi caracter de Diputado
integrante de la LXVI Legislatura Constitucional, del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), en uso de las atribuciones que
me conceden los articulos 50, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y, 54, fraccién [, 55 y 59 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, por este medio presento ante esta
Soberania Popular la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE
SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO, A LA FRACCION IIl, DEL APARTADO F,
DEL ARTICULO 43, DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE
OAXACA, para quedar como sigue:

Basandome para ello, en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

PRIMERO: EI crecimiento del parque vehicular en los Gltimos seis afios, en Oaxaca,
ha generado problemas en materia de movilidad y calidad del aire de los centros
urbanos, segun datos del Instituto Nacional de Geografia e Informatica e
informacién elaborada por la Asociacion Mexicana de Distribuidores de
Automotores (AMDA), que registro ventas anualizadas de 227,506 unidades al mes
de febrero 2025, es decir, la suma de los 12 meses de marzo de 2024 a febrero de
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2025, respecto del periodo 2023-2024, cerrando con 237, 659 vehiculos,
teniéndose un incremento del 4.5%, lo que representa un aumento de 10 mil 153
vehiculos nuevos, aunado a los que ya se encuentran en circulacion. Lo que se
representa en las graficas siguientes:

Vehiculos ligeros comercializados

En enero-febrero de 2024 y 2025
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Comercializacion de vehiculos ligeros de 2005 a 2025 5 reos
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Furnte: Elabarada por AMDA con informacién de INEGT, ey 2024 4.5%

Por otra parte, la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, en su cuarto
Informe de Avance de Gestidn Financiera 2024, correspondiente al periodo enero —
diciembre de 2024, informo que el Registro Estatal de Contribuyentes del Impuesto
Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos registro un crecimiento del 9 por ciento respecto
del ejercicio 2023, teniendo un registro de 1,085,380 vehiculos (automoéviles,

camiones, camionetas, motocicletas y autobuses). Tal como lo muestra la grafica
siguiente:
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Registro Estatal de Contribuyentes
Impuesto Sobre Tenencia

1,085,380
998,625 -

917,961

807,658
716,176

2020 - 2021 2022 2023 2024

Fuente: Direccién de Ingresos y Recaudacién

SEGUNDO: Las anteriores cifras, demuestran el crecimiento exponencial del
parque vehicular en nuestro Estado, el cual repercute indudablemente en el medio
ambiente, y por ende, en la salud de todas las personas. Tan es asi, que en los
dltimos afios en México y en Oaxaca, la contaminacién vehicular es uno de los
‘mayores problemas ambientales que enfrentamos, ya que los vehiculos emiten una
gran cantidad de gases téxicos y particulas que dafian el aire, el agua y el suelo.

Al respecto diversos estudios han demostrado que los vehiculos emiten varios tipos
de contaminantes en el aire y en el suelo, pero, siendo los mas comunes, los
siguientes:

« Oxidos de nitrégeno (NOx): Que son gases producidos por la combustion
de combustibles fosiles y los principales responsables de la lluvia acida y la
formacién de smog. ‘
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» Diodxido de carbono (CO2): Este gas es el principal responsable del
cambio climatico, ya que atrapa el calor en la atmésfera y aumenta la
temperatura global. :

« Particulas en suspension: Estas pequefias particulas son producidas por
la combustion de combustibles fésiles y pueden causar problemas
respiratorios y cardiovasculares.

 Hidrocarburos: Estos compuestos organicos volatiles son liberados por la
evaporacion de combustibles y pueden contribuir a la formacién de smog y
problemas de salud.

Esta contaminacion ocasionada por los vehiculos tiene varias consecuencias
negativas en el medio ambiente y en la salud de las personas, como son:

1. Las causantes del cambio climatico, debido a que las emisiones de diéxido de
carbono de los vehiculos contribuyen al aumento de la temperatura global y el
cambio climatico.

2. Ocasionan problemas respiratorios, ya que las particulas en suspensién y otros
contaminantes pueden causar problemas respiratorios, especialmente en nifios
y adultos mayores.

3. Dafia la biodiversidad: La contaminacion puede dafiar los ecosistemas y la
biodiversidad, especialmente en zonas urbanas y cerca de carreteras.

4. Provoca la denominada “lluvia acida”, debido a que los Oxidos de nitrégeno
reaccionan con €l agua en la atmoésfera para formar lluvia acida, que puede
dafiar la vegetacion y los cuerpos de agua.

Debido a los efectos y consecuencias, que originan la contaminacion vehicular,
resuita necesario, que los tres ordenes de gobierno en el ambito de su competencia,
realicen acciones tendientes a garantizar el cuidado al medio ambiente, asi como,
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la salud de las personas, tal como lo establece el quinto parrafo del articulo 4° de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 12 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que establecen:

“Articulo 4...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

“Articulo 12...

Toda persona tiene derecho a vivir dentro del territorio del Estado en un medio
ambiente sano y en armonia con la naturaleza, para su desarrollo, saludy bienestar
Y disfrutar de manera responsable de la biodiversidad que en él se encuentra. El
dafio y deterioro a la naturaleza, medio ambiente y a su biodiversidad generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por las leyes;

por lo que se considera un deber ético de toda persona el respetarios...

Aunado a lo anterior, es importante precisar que, en la legislacion secundaria en
materia de movilidad, este derecho de las personas a un ambiente sano, se
encuentra debidamente tutelado al establecer como uno de los principios rectores
de la movilidad, el respeto al medio ambiente, tal como lo prevé el numeral 3,

fraccion |, del inciso a) al g) de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, que
a la letra dice:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley:
1. Son principios rectores de la movilidad:

a) La accesibilidad universal como el derecho de toda persona a la movilidad y al
transporte de acuerdo a las necesidades particulares y sociales; asi como al
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desplazamiento por las vias piblicas sin obstdculos con facilidad y seguridad,
independientemente de su condicion.

b)_El respeto_al medio ambiente_a_partir de_politicas gubernamentales que
incentiven el cambio del uso del transporte de combustion interna;

¢) Inclusion. Equiparar las oportunidades de la poblacién para alcanzar un efectivo
¢jercicio de su derecho a la movilidad, independientemente del modo que utilicen
para trasladarse, poniendo especial énfasis en grupos en desventaja por condicién
fisica, social, econémica, género o edad;

d) Sustentabilidad: Solucionar los desplazamientos de personas y sus bienes, con

los minimos efectos negativos sobre la calidad de vida y el medio ambiente, al
incentivar el uso de transporte publico y no motorizado, asi como impulsar el uso

de tecnologias sustentables en los medios de transporte;

e) Resiliencia: Lograr que el Sistema de Movilidad tenga capacidad para soportar
situaciones fortuitas o de fuerza mayor, con una recuperacion de bajo costo para la
sociedad y al medio ambiente;

1 El desarrollo econdémico, a partir del ordenamiento de las vias piblicas de
comunicacion a fin de minimizar los costos y tiempos de traslado de personas y
bienes; y

8 La perspectiva de género, a partir de politicas gubernamentales, que garanticen
la seguridad e integridad fisica, sexual y la vida, de quienes utilicen el servicio del
transporte publico...”

Por su parte, el articulo 18 de la Ley en cita, prevé que, la Secretaria y los
Municipios, en el &mbito de su competencia, disefiaran planes y programas en
materia de movilidad, que faciliten la reduccion del impacto al medio ambiente.
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TERCERO: Ahora bien, es trascendental armonizar la Ley de Movilidad con lo que
establece la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, ya que es necesario
que los Municipios implementen politicas publicas atendiendo a las disposiciones
en materia de movilidad y cuidado del medio ambiente, mismas que deberan
considerarse en su Plan de Desarrolio Municipal.

Por ello, se propone la siguiente reforma: Se adiciona un tercer parrafo, a la fraccién
I, del apartado F, del articulo 43, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, la cual se analiza en el siguiente recuadro:

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 43.- Son atribuciones del
Ayuntamiento:

AalE..

F. En materia de seguridad publica,
movilidad y proteccién ciudadana

[ll. Administrar, vigilar y evaluar la
formulacion e instrumentacién de los
planes en materia de movilidad y
seguridad vial y los mecanismos que se
requieran para la adecuada
conduccion del mismo.

ARTICULO 43.- Son atribuciones del
Ayuntamiento:

AalE...

F. En materia de seguridad publica,
movilidad y proteccién ciudadana

ill. Administrar, vigilar y evaluar la
formulaciéon e instrumentacién de los
planes en materia de movilidad y
seguridad vial y los mecanismos que se
requieran para la adecuada conduccién
del mismo.
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Los planes de movilidad y seguridad
vial deberan garantizar la
infraestructura y equipamiento que
permitan a las y los habitantes ejercer
su derecho a la movilidad de forma
asequible y en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, fluidez,
eficiencia, sostenibilidad, calidad,
suficiencia, claridad, inclusion, salud,
modernidad e igualdad, priorizando el
desplazamiento de las y los peatones,
conductores de  vehiculos no
motorizados y personas con
discapacidad;

(No hay correlativo, por proponerse
esta adicion)

G.alalJ...

Los planes de movilidad y seguridad
vial deberan garantizar la
infraestructura y equipamiento que
permitan a las y los habitantes ejercer
su derecho a la movilidad de forma
asequible y en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, fluidez,
eficiencia, sostenibilidad, calidad,
suficiencia, claridad, inclusion, salud,
modernidad e igualdad, priorizando el
desplazamiento de las y los peatones,
conductores de vehiculos no
motorizados y personas con
discapacidad.

Los planes y programas que se
disefien en materia de movilidad,
deberan garantizar la reduccion del
impacto al medio ambiente y la salud
de las personas.

V...
V...

G.alaJ...

La LXVI Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de

‘Oaxaca, emite el siguiente:

DECRETO:
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ARTICULO UNICO: Se adiciona un tercer parrafo, a la fraccién lil, del apartado F,
del articulo 43, de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, para quedar
como sigue:

ARTICULO 43.- ..

AalE...

F....

I..

...

Los planes y programas que se disefien en materia de movilidad, deberan
garantizar la reduccion del impacto al medio ambiente y la salud de las
personas. ‘
V...
V...
G.alalJ...

TRANSITORIOS:

PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.
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SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el periédico oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca.

A
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DIP. FRANGISCO JAVIER NING
DISTRITO I, TUXTEP
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