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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 20 de marzo de 2025.

DIPUTADA. NATIVIDAD DIAZ JIVENEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

Diputada Dulce Belén Uribe Mendoza, integrante de la LXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa
que a los representantes populares otorgan los articulos 50 fraccion | y 141 de la
Constitucion Politica del Estado Libre.y Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XVIil, 30
fraccion [, 104 fraccion 1, de la Ley Organica Del Poder Legislativo del Estado libre
y Soberano de Oaxaca y 3 fraccion XVIIl, 54 fraccién I, 55 parrafo | y 55 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y soberano de Oaxaca, con
respeto comparezco y expongo:

Que por su conducto presento ante esta soberania INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 43 FRACCION VI,
ARTICULO 68 EN SU FRACCION XXXIV, ARTICULO 126 SEPTENDECIES,
ARTICULO 126 OCTODECIES PARRAFO PRIMERO Y SEGUNDO, FRACCION
VIi, VIl DEL ARTICULO ARTICULO 126 VICIES, SE ADICIONA, FRACCIONES
DE LA | A LA XI EN PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 126 OCTODECIES
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA Y SE
REFORMA FRACCION VIl DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 20 de marzo de 2025

Se remite iniciativa.

DIPUTADA.

NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXVI LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

Diputada Dulce Belén Uribe Mendoza, integrante de la LXV! Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los
representantes populares otorgan los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y articulos 54 fraccion I, 55 parrafo
I'y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y soberano de Oaxaca,
con respeto comparezco y expongo:

Que por su conducto presento ante esta soberania INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 43 FRACCION VI,
ARTICULO 68 EN SU FRACCION XXXIV, ARTICULO 126 SEPTENDECIES,
ARTICULO 126 OCTODECIES PARRAFO PRIMERO Y SEGUNDO, FRACCION
VII, VIl DEL ARTICULO ARTICULO 126 VICIES, SE ADICIONA, FRACCIONES
DE LA | A LA XI EN PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 126 OCTODECIES
DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA Y SE
REFORMA FRACCION VII DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE COORDINACION

FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra
y resalta la importancia del derecho a la informacién, es el estado quien esta
obligado a asegurar que todos los ciudadanos tengan acceso a la informacién, un
ejercicio crucial para el logro de una sociedad democratica y transparente, pues un
ciudadano informado incrementa su participaci(')h activa en los asuntos publicos,
como lo es la obra publica.

Por su parte, conforme a lo marcado por el Articulo 8 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos ("Los funcionarios y empleados publicos respetaran
el ejercicio del derecho de peticion...), los servidores deben respetar y garantizar el
derecho de peticion, de los ciudadanos. Tal derecho los faculta para recibir toda la
informacién de caracter publica, es un mecanismo esencial para fomentar la
participacion ciudadana y la rendicion de cuentas.

En ese sentido, el gobierno municipal dentro del Estado de Oaxaca debe fomentar
las bases para el logro de una participacién con caracter democratica inclusiva,
donde la ciudadania se involucre en la realizacion de propuestas, que busquen
satisfacer las necesidades basicas de la comunidad, toda obra publica, llevara el
sello de la ciudadania, donde se consagre el trabajo adyacente, con objetivos claros
hacia una sociedad mas justa y equitativa.

De lo que confiere a la planificacion y los programas de desarrollo municipales son
cruciales para el progreso sostenido de las comunidades. Permite asignar los
recursos de manera 6ptima, evitando desperdicios y asegurando que se utilicen
donde mas se necesitan. Tal proceso estructurado impulsa sectores clave de la
economia, generan empleo y mejoran la infraestructura, lo que conduce a un

crecimiento econdémico sostenible. De lo anterior los programas de desarrollo deben

enfocarse en areas y grupos desfavorecidos, promoviendo la equidad y mejorando
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la calidad de vida de todas las personas, lo anterior_fundado en el Articulo 26, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"La planeacién sera democriética y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogers las aspiraciones y demandas de
la sociedad para incorporarias al plan y los programas de desarrollo.” ...

En consecuencia, una administracion eficaz y transparente, fortalece las
instituciones y la confianza publica a través de la implementacién de programas en
areas como educacion, salud y vivienda, se logra un impacto positivo en el bienestar
de la poblacion.

Por lo anterior, el origen de la contraloria en México se halla, al igual que en otros
paises, en la necesidad de crear 6rganos con la suficiente autoridad e
independencia para vigilar y fiscalizar el correcto manejo de los fondos publicos en
el pais, haciendo frente a aquellas instituciones, grupos, personas o individuos que
manejaban o buscaban manejar total o parcialmente la recaudacion y distribucion
de los recursos publicos sin ningtn tipo de control gubernamental o ciudadano que
evitara su dispendio, robo o desvio, es decir, sin nada ni nadie que les impidiera
incurrir en actos o préacticas de corrupcion desde los tres 6rdenes de gobierno de
nuestro pais.

Es ahi donde nace la esencia del Comité de Contraloria Social, el cual es una
organizacién ciudadana elegida democraticamente en la Asamblea Comunitaria de
su municipio. Su funcién principal es vigilar, verificar y dar seguimiento a las obras,
programas sociales, proyectos y acciones realizadas con recursos publicos, ya sean
federales, estatales o municipales. Estos comités aseguran que los recursos se
utilicen de manera transparente y eficiente, y que los beneficios lleguen a la

comunidad de manera justa y equitativa.
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En el estado de Oaxaca la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.
En el numeral 47, faculta a la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién
Publica, el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Establecer y operar el sistema de control de la gestion publica estatal, asi
como las politicas, lineamientos, objetivos y acciones en materia de

transparencia, participacion ciudadana y prevencién de la corrupcion;

Il.-...
nl.-...

IV. Participar a través del programa de la Contraloria Social, para la correcta
aplicacion de los recursos provenientes de programas estatales y los
concertados con la federacién conforme a sus reglas de operacion.

La Contraloria Social, tiene como funcién principal asegurar que los recursos
provenientes de programas estatales y aquellos coordinados con la federacion se
utilicen correctamente de acuerdo con sus normas operativas.

En cuanto a las obligaciones de las autoridades municipales, con fundamento en el
articulo 17 de la Ley de Coordinacion Fiscal Para El Estado de Oaxaca, la parte
referente a la implementacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social Municipal destaca los siguientes:

l.- Los municipios deben hacer del conocimiento de sus habitantes, los
montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su

ubicacién, metas y beneficiarios.

Il.- Los municipios deben promover la participacién de las comunidades
beneficiadas en su destino, aplicacién y vigilancia, asi como en Ia
programacion, ejecucién, control, seguimiento y evaluacion de las obras y

acciones que se vayan a realizar.
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lll.- Los municipios deben informar a sus habitantes, al término de cada
gjercicio, sobre los resultados alcanzados.

IV.- los municipios deben publicar trimestralmente en su pagina oficial de
internet las obras financiadas con los recursos de los Fondos de
Aportaciones, las publicaciones deben contener: La informacioén del contrato
bajo el cual se celebra; Informes trimestrales de los avances fisico y

financiero; Evidencias de conclusién, e Indicadores de desempefio.

Asi entonces, es responsabilidad de los ayuntamientos la conformacién de la
contraloria interna municipal. A partir de ello, la Ley Organica Municipal en su
articulo 43 establece como atribuciones del Ayuntamiento:

VI.- Promover e instalar los Comités de contraloria social, asi como Ia
Contraloria Interna Municipal de acuerdo a los procedimientos sefialados en
esta Ley;

A partir de legislaciones como éstas, hoy en dia ninguno de los tres niveles de
gobierno reconocidos oficialmente en México estd eximido de supervision o
vigilancia por algiin érgano de control con fines de fiscalizacién, transparencia o
rendicién de cuentas, y en el caso de Oaxaca, la contraloria se ha extendido a una

~ supervision o vigilancia ciudadana de las obras publicas, estatales y municipales,
mediante la promocién y constitucién de comités de contraloria social.

De acuerdo a datos de la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion
Publica del Estado de Oaxaca, de los 570 municipios que integran nuestra entidad,
en 2024 se conformaron 565 comités de controlaria social, uno por cada municipio,
es decir, que solamente cinco ayuntamientos no lograron conformar su comité
debido a causas o problemas de caracter local, sin embargo, en el caso de los
demas municipios, la conformacion de estos comités transcurrié sin inconvenientes
y con base en lo estipulado en la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca en
su ARTICULO 126 (Seccién Primera De los Comités de Contraloria Social), es decir

6
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que la eleccién de las y los miembros de cada comité fue hecha de manera
democratica con la participacion de aquellas y aquellos ciudadanos que se
benefician directa o indirectamente de la obra en cuestion:

ARTICULO 126 OCTODECIES. - Los comités de contraloria social estaran
integrados por tres ciudadanos del Municipio, los cuales seran electos
mediante asamblea general de manera democréticas, por localidad, agencia,
ndcleo rural; congregacion, rancheria, cuadra, manzana, barrio, colonia o
fraccionamiento, de la obra a ejecutar.

Por lo dispuesto, el ARTICULO 126 VICIES dota a los comités de contraloria social
de las siguientes facultades:

l.- Vigilar que la obra publica se realice de acuerdo al expediente técnico y
dentro de la normatividad correspondiente;

Il.- Participar como observador en los procesos o actos administrativos
relacionados con la adjudicacién o concesién de la ejecucion de la obra;

lll.- Requerir al Ayuntamiento toda la documentacién inherente Yy necesaria
de los expedientes técnicos de las obras y demas informacion necesaria para
la realizacion de su funcién.

Los integrantes del Ayuntamiento estédn obligados a atender los
requerimientos de informacién que le realicen los comités de contraloria
social; en caso de incumplimiento o negativa a un requerimiento se iniciaré
el procedimiento administrativo de responsabilidad correspondiente y seran
objeto de sanciones en términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

IV.- Hacer visitas de inspeccién y llevar registro de sus resultados;

V.- Verificar la calidad con que se realiza la obra publica;
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VI.- Hacer del conocimiento de las autoridades correspondientes las
irregularidades que observe durante el desemperio de sus funciones o las
quejas que reciba de la ciudadania, con motivo de las obras objeto de
supervision; "

Vil.- Integrar un archivo con la documentacion que se derive de la supervision
de las obras;

Viil.- Intervenir en los actos de entrega-recepcién de las obras y acciones,
informando a los vecinos el resultado del desempefio de sus funciones; y

IX.- Promover el adecuado mantenimiento de la obra publica ante las
autoridades municipales.

A partir de estas disposiciones, se establece que los Comités de Contraloria Social
son los responsables de supervisar la obra publica estatal y municipal, asi como la
ejecucion y el correcto manejo de los programas sociales estatales. Esto implica
que las autoridades que llevan a cabo obras deben proporcionar a estos comités
informacion detallada sobre las caracteristicas fisicas y financieras de los proyectos,
del mismo modo, tanto autoridades municipales como estatales, estan obligados a
facilitarles el acceso,a la informacion necesaria para que puedan realizar su trabajo
de manera efectiva y eficiente.

Asi mismo, la Ley establece que la Secretaria de Honestidad, Transparencia y
Funcion Pablica debe capacitar y asesorar a los Comités de Contraloria Social para
que puedan ejercer sus funciones de manera adecuada. Esto sugiere que se busca
fortalecer la capacidad de estos comités para realizar una supervision efectiva y
promover la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestién de la obra publica.

Es importante reiterar que estas disposiciones en la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca estan respaldadas y fundamentadas por un marco normativo

constitucional, tanto federal como estatal, especificamente en los Articulos 6 y 8 de
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 3
y 13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sin
embargo, aun cuando estas legislaciones han provisto de todos los elementos
juridicos para el 6ptimo desarrollo y desempefio de la contraloria en todo el pais, la
realidad es que la percepcion de la corrupcién y/o falta de transparencia en la
administracion publica mexicana sigue manteniéndose en niveles bastante altos

hasta el afio 2024, esto segtin el dltimo informe de la organizacion Transparencia
Internacionail:

En 2024, México obtuvo una calificacién de 26 puntos de 100 posibles. La
escala del Indice de Percepcién de la Corrupcién va de cero, la peor
evaluacion para un pais, a 100, la mejor calificacién posible. Con 26 puntos,
Meéxico se ubica en la posicion 140 de 180 paises evaluados.

Los resultados del Indice de Percepcién de Ia Corrupcion 2024 confirman el
mandato de la sociedad mexicana: el gobierno debe enfrentar con mayor
eficacia la corrupcion en México. De acuerdo con el INEGI, en 2023, 83% de
las personas consideraron que la corrupcion en México sigUe siendo un
problema “frecuente o muy frecuente”. El INEGI informé también que 6 de
cada 10 mexicanas y mexicanos fueron victimas de corrupcion o extorsién
policial en 2023.7

! Transparencia Mexicana, Indice de corrupcién confirma el mandato social de enfrentar de raiz la corrupcién
en México: Transparencia Mexicana, 10 de febrero de 2025, Texto en linea: https://www.tm.org.mx/indice-
de-corrupcion-confirma-el-mandato-social-de-enfrentar-de-raiz-la-corrupcion-en-mexico-transparencia-
mexicana/
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“Meéxico en el indice de |
Percepcion de la Corrupcnén

.- Serie historica 2012-2024 -
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En el caso de Oaxaca durante 2023 (ditimo afio en que se realizé la Encuesta
Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental del INEGI) la situacién es todavia
mas apremiante, ya que la percepcién de la corrupcién a nivel de entidad federativa
es mayor a la media nacional, lo mismo que las tasas de prevalencia e incidencia
de corrupcién por cada 100,000 habitantes, lo que ubica a Oaxaca entre los diez

estados con mayores problemas de corrupcién en todo México:

Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion 173

Porcentaje de personas que consideran que los actos de corrupcién son frecuentes o muy frecuentes en su
entidad federativa.

Chispas {Chis)  IRENEEGRRRGRIEEINN 58.3
Michoscin (Mich)  MNSTEEREENNINIEE £9.0
Gudad de Méuico (COMX]  INENEREMENNSNDINE §7.5
Pusbla (Pue]  IERMERIERENIIERNN §7.5
Guerrers (deol  INEENIEEMNRENINS 57.4
Moreios (Mor]  FEEEEMSINUEEIENRS §7.4
Osuaca (Oux)  NENENNINENERERIEIN 37.1

Saje Cakfornia (5C)  NUUVENUTIUSMMNEENN 4. ]
México (v SRR 36.3

1 [
Ourengo (Ogo] NEEENRERMNNENENN 33.6

M [85.0,88.3]
M [81.3,8439]
76.9,61.2)
¥ [68.4,76.8]

Estados Unldos Mexicanos; 83.1

dalieco (lel)  IEEERINRINEE 2.3
Nevert (ey) INMENENIEERERRANN 5.}
Varsena (Ver]  IESNSDEEENN 1.5
Hidelgo (Hgo!  NENMEEMMNININENE 313

Guanejuma (Gta}

Sonora [Son}

San Luiv Potaaf [51P)
Coshulls (Cosh)
Nusvo Ladn (W)
Teneulpes [Tamps}
Campeche [Camp)
Tiexcels {Tiex)
Aguascalientas (Agy)
Collma (Col)

Saje CalNornis Sur (8CS)
Yicatén fYuc)
Querétara {aro)

Nota: Debido a las afs Huracin Otis, na la posible realizar of ienic do W ENCIG 3 ;g‘ 9: ﬂ’ﬁg g g H
2023 en ol por lo tanto, las estimaciones generadas para u!: entidad pueden carecer de calidad estadistica. Se recomienda el .~ 23] ;,:B

uso de los dalos con raserva y i de precision y como e " @ Intervaio de confianza, frtice
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Tasa de prevalencia de corrupcion 190

Tasa de victimas de actos de corrupcién en al menos uno de los tramites realizados por cada 100 000
habitantes.

Chihushua (Chih)  ERENSENBEMRMMIEENG 21891
Guarrero (Gro)  MUNISENERMNEN 18279
Tabesco Teb) MNMENNEREN 17 933

3ineloe (3in) INUENMNENENERN 17 778
Quintans Roo (QRool  VINERMENENE 15 954
Oexece(Cex} MNREEENNNE 15712

6 712 ,21891)

Sonoru (Son)

O 16 124

Cluded de México (COMX)  INMEENEERNS 15 730

1802 ,14579]

1%

B [14580 ,16711]
[+
{

Fon tuls Potos (1P} IDDIMEEEEENENN 15 617

Ourango (Cgo) MEMMINGEN 15322 8912 ,11801)
Tiaxcate (Tiea} DU 13 242

Weje Calornis (50 INNEENEENNE 14 44
Jehsco (1a]) DDEEEERERE 14 530

Naclons! NS 13 965

Veracruz (Var)
Marsios (Mor}

Hueva Ledn (L}
Hidaigo {Hgo)
Temaulipes (Tames)
Chiapes [Chis)
Michoachn (Mich)
Querétara {Qro)
Mixkco (M)
Aguswcalentes (Ags)
Pushis (Pue)
Campeche (Comp)
Coshulla {Cosh}
Yueatén (Yue)
Guansjusta {Gto}

B4js ColHormis Sur (BCH)
Colima (Col)

Neyarkt (Ney)
Tsatecas(tan)
Nots: Debido u las porel gico Huracdn Otfs, no fue posibie realizar of de ala ENCIG
2023 en el municipio de Acapuico de Judrez, Guerrero, por lo tanio, las estimacionas generadas para esta entidad pusden carecer de caidad estadistica. Se recomiends e

uso de los daloa con reserva y de precision y como ef de varil « Intervalo de

Estados Unidos Mexicanos;13 966

Tasa de incidencia de corrupcién 185

Tasa de actos de corrupcién en al menos uno de los tramites realizados por cada 100 000 habitantes.

Guarrero (Gro)  ENERREEENGINEEL 45 215
Sonora (Son)  NEEREEDENNE 18279
Oursngo {Dgo)  WEEEIEEEENN 32 450
Chihushus (Chih}  IEEENRENGR 31504
Tobesco (Tab) EMMSEENEN 31308
Hidsigo (Hgo) DNNENEEEENN 30353
Sinaice (Sin) INENRERENER 29 354
Chaded de Manco (COMG NI 23 777 '
Guenajuato (Gto) NN 27 $42
Owace (Osd NN 27315
300 W Potosd (S19) IEMNENEN 27 001
Verscruz{Ver)
Mixico (Méx)
Querdtaro (Qro}
Quintans Roe (QRoo}
Nacional MENEEEENN 13 304
Tiaxcale [Tiex)
Zecatecas (Taq)
ko (o}
Huevotedn (N}
Moreios {Mor}
Bals Codfornia (8

W [30353,45215)
{27001 ,30352]
21443 ,27000 ]
[14820 ,21412)

Estados Unidos Mexicanos:25 334

Aguascailentes (Agy
Tameulipas (Tempn}
Chispaa [Chis)

Colima (Col)

Yucstdn (Yue)
Campeche {Camp}
Hayark (Ney}

Baja Caltfomnia Sur (BCS)

Nota: Debido alas i par el o
2023 en el municipio de Acapulco de Judre; por bo tanto, las
uso de los dalos conreserva y L i de precisiony

Huracdn Otis, no fue positle reaizar o jento de i ; 2la ENCIG ;;':gigl ] % %@ ﬂ
para esta entidad pueden carecer de cafidad estadistica. Se recomienda el | (9i%I8)

como el 1 de variacién ¢ ktervalo de confianza. Indics

11
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Como se puede observar en las estadisticas presentadas por el INEGI en 2023, aun
cuando Oaxaca cuenta con la legislacién necesaria para hacer frente a diferentes
problemas en materia de fiscalizacion, transparencia, rendicién de cuentas y lucha
contra la corrupcion en general, la ciudadania sigue percibiendo a nivel local un
rezago en materia de lucha anti-corrupcién y esto en buena medida se debe a que
no se han hecho las modificaciones pertinentes al marco juridico de los 6rganos de
control que rigen en diferentes rubros de la administracion publica local, y que en el
caso de la obra publica estatal y municipal, asi como de los programas sociales del
Estado de Oaxaca, es un problema que se refleja en el alcance limitado o parcial
del trabajo que realizan los comités de contraloria social para la supervisiéon y
vigilancia de la obra publica local.

De lo anterior. es indispensable que para garantizar el buen desempefio de los
comités de contraloria social se evite en todo momento la posible aparicion de
conflictos de interés, entendiéndose como “La posible afectacion del desempefio
imparcial y objetiVo de las funciones de los Servidores Publicos en razén de
intereses personales, familiares o de negocios”, segtin la definicién de Ia Ley
General de Responsabilidades Administrativas decretada en 2016. Para evitar este
tipo de situacion es fundamental que la eleccion de los comités de contraloria social
sean el resultado de una verdadera eleccién ciudadana, no siendo designados,

recomendados o impuestos por miembros del ayuntamiento municipal.

Por otro lado, para garantizar la difusién y publicidad de los informes de resultados
del desempefio de los comités de contraloria social, es importante sefalar que el
articulo 136 de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca establece la
obligacién de todos los ayuntamientos de contar con los medios necesarios para
realizar la publicacién oficial de sus determinaciones. Especificamente en
observancia del parrafo segundo del articulo mencionado establece el deber de los
ayuntamientos de contar con un Estrado “para fijar todas las publicaciones
realizadas en la Gaceta Municipal, asi como cualquier otro documento que
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determine el Ayuntamiento, la Presidencia Municipal o cualquier Autoridad
Administrativa o Jurisdiccional Competente”. De acuerdo a la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca, el Estrado se debera colocar “en las instalaciones
del palacio municipal con un espacio visible y de facil acceso para los habitantes de
la comunidad”. En este sentido con el objetivo de garantizar la maxima publicidad
sobre las obras y acciones realizadas por el gobierno municipal, el articulo 17 de la
Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado de Oaxaca establece la obligatoriedad
de los Ayuntamientos de publicar trimestralmente en su pagina de internet las obras
financiadas con los recursos del Fondo de Aportaciones. Sin embargo, es notorio
que algunas autoridades no acatan tal disposicion a lo que se suma que algunos
municipios no cuentan con paginas oficiales de internet, en este sentido se hace
necesario legislar la obligatoriedad de publicar trimestralmente la informacion de las
obras en los estrados municipales. La importancia de lo anterior radica en el hecho
de que los recursos del Fondo de Aportaciones pretenden impactar directamente a
sectores de la poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel
de rezago social, en los rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urba‘nizacién municipal, electrificacion rural, infraestructura basica de salud,

infraestructura basica educativa y mejoramiento de vivienda entre otros.

Asi también, es importante sefialar que, entre las modificaciones pendientes al
marco juridico vigente en materia de contraloria, la paridad de género sigue estando
rezagada desde lo legalmente mandatado para la conformacién de los comités de
contraloria social.

A pesar de que en el Estado de Oaxaca se ha logrado que el 85% de los 570
municipios del Estado de Oaxaca se acrediten con al menos una integrante del
género femenino en 2024, dentro de la Ley organica Municipal no es obligatorio el
principio de paridad de género. De acuerdo a lo sefalado por la Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funcion Publica, de los 490 comités de controlaria
conformados por una mujer o mas en 2024, hay 14 que son conformados
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Unicamente por mujeres y todos ellos han cumplido en tiempo y forma con su
encargo de contraloria social.

Con base en lo anterior, es importante recordar que desde 2006 la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres de los Estados Unidos Mexicanos, senald
como obligatorio el orientar la paridad de género en todos los ambitos de la vida
publica del pais:

Am'culo. 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los
lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la Nacién hacia el
cumplimiento de la iguéldad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres, la paridad de género y la
lucha contra toda discriminacién basada en el sexo. Sus disposiciones son
de orden publico e interés social y de observancia general en todo el Territorio
Nacional.

A partir de esta normativa, nuestra entidad decret6 en 2009 Ia Ley de Igualdad entre
Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca, misma que en la Fraccién XVII del
Articulo 5 establece la paridad de género como un “principio constitucional”:

XVIl. Paridad de Género: Principio constitucional que garantiza la igualdad
entre hombres y mujeres en la postulacién de candidaturas para cargos de
eleccion popular, los nombramientos y en el acceso a puestos de toma de
decisién en el ambito publico,

Por lo anterior, se fundamenta la obligacion y responsabilidad de los ayuntamientos
municipales en procurar y promover siempre la paridad de género, un aspecto que
se manifiesta para efectos de participacion politica y ciudadana en el Capitulo
Tercero referente a los Ayuntamientos de la Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres para el Estado de Oaxaca:
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Articulo 12.- Corresponde a los Ayuntamientos del Estado en el &mbito de su
competencia:

l.
1.

.

IV. Fomentar la participacion social, politica, ciudadana y econdmica dirigida
a lograr la igualdad entre mujeres y hombres.

Por todo lo anterior se propone la siguiente reforma a la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca y a la Ley de Coordinacién Fiscal para el Estado de Oaxaca:

Ley Orgéanica Municipal del estado de Oaxaca

Texto vigente: Texto Propuesto:

ARTICULO 43.- son atribuciones del ARTICULO 43.- son atribuciones del

ayuntamiento: ayuntamiento:

A... A...

B... B...

C... C....

D... D....

E. En Materia de fiscalizacién,|E. En Materia de fiscalizacion,
transparencia y de gobierno abierto transparencia y de gobierno abierto

l....alaV.... l....alaV....

VIi.- Promover e instalar los Comités de | VI.- Promover e instalar los Comités de

contraloria social, asi como la Contraloria | contraloria social, asi como la Contraloria

15
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Interna  Municipal de acuerdo a los

procedimientos sefialados en esta Ley;

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es
el representante politico y responsable
directo de la administracién publica
municipal, encargado de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones del
Ayuntamiento, las

con siguientes

facultades y obligaciones:
A...oala XXXIL....

XXXIV.- Atender los requerimientos de
informacién del Contralor Interno Municipal
y de los Comités de contraloria social, los
cuales habran de crearse en el primer afo
de ejercicio;

Interna Municipal de acuerdo a los

procedimientos sefialados en esta Ley. El
esta

ayuntamiento obligado a

garantizar que todos los miembros del

Comité de Contraloria Social sean
capacitados por las instancias
competentes, asi mismo debera

brindar las herramientas necesarias

para el desempeiio de sus funciones.

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal,
es el representante politico y responsable
directo de Ila administracion publica
municipal, encargado de velar por la
correcta ejecucidon de las disposiciones
del Ayuntamiento, con las’ siguientes

facultades y obligaciones:
[....ala XXXIII....
XXXIV.- Atender los requerimientos de

del
Municipal y de los Comités de contraloria

informacion Contralor Interno

social, los cuales habran de crearse
durante el primer trimestre del ejercicio
fiscal correspondiente;
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Capitulo IV
De la Hacienda Publica Municipal.

Capitulo IV BIS
Del Organo Interno de Control

Municipal

Seccion Primera
De los Comités de Contraloria Social

ARTICULO 126 SEPTENDECIES.- Los
ayuntamientos promoveran la constitucién
de comités de contraloria social, los que se
encargaran de supervisar la obra publica

estatal y municipal.

ARTICULO 126 OCTODECIES.-

comités de contraloria social

Los
estaran
del
electos

integrados por tres ciudadanos

Municipio, los cuales seran

mediante asamblea general de manera

democraticas, por localidad, agencia,
nucleo rural, congregacion, rancheria,
cuadra, manzana, barrio, colonia o

fraccionamiento, de la obra a ejecutar.

Capitulo IV
De la Hacienda Publica Municipal.

Capitulo IV BIS
Del Organo Interno de Control

Municipal

Seccion Primera
Del Comité de Contraloria Social

ARTICULO 126 SEPTENDECIES.- Los
ayuntamientos estan obligados a Ia
difusién, promocién y conformacién de
comités de contraloria social, los que se
encargaran de supervisar la obra publica
estatal y municipal.

ARTICULO 126 OCTODECIES.-

comités de contraloria social

Los
estaran
integrados por tres personas ciudadanas
del
excepcion, el principio de paridad de

Municipio, debiendo aplicar sin
género, quienes seran electas y electos
mediante asamblea general de manera
democratica, localidad,

por agencia,

nucleo rural, congregaciéon, rancheria,
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El cargo de integrante del comité sera
honorifico y no podran ser integrantes de
los comités las personas que sean
dirigentes de organizaciones politicas o
servidores publicos federales, estatales o
municipales.

cuadra, manzana, barrio, colonia o

fraccionamiento, de la obra a ejecutar.

El cargo de integrante del comité sera
honorifico y debera cumplir los

siguientes requisitos:

l.- Tener 18 afios cumplidos.

ll.- Ser vecino, avecindado, habitante
o residente de la comunidad, en
ejercicio de sus derechos.

lil.- Ser electo con criterios de paridad
de género, igualdad e inclusién por la
asamblea.

IV.- No desempefiar empleo, cargo o
comisién publica dentro del gobierno
federal, estatal o municipal.

V.- No ser agente municipal, agente
de policia representante de nicleo
rural, representante de barrio,
colonia o fraccionamiento del
municipio en cuestion.

Vi.- No ser dirigente de organizacién
politica o religiosa.

VIl.- No ser familiar en primer o
segundo grado, c6nyuge, conviviente
o concubino de algun integrante del

cabildo.
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VIIl.- No haber sido nombrado en

sesién de cabildo.

IX.- No ser o haber sido contratista,
asesor o proveedor de bienes o
servicios del Municipio y/o Gobierno
del Estado, en el afio inmediato
anterior a su eleccion en el cargo.

X.- No haber sido inhabilitado
mediante Sentencia Judicial, por el
Organo de Control Federal, por la
Secretaria de Honestidad.
Transparencia y Funcién Publica, por
el Organo Interno de Control
Municipal o en su caso por la
Comisién de Rendiciéon de Cuentas,
Transparencia y Acceso a Ia
informacion, Y;

Xl.- los demas previstos en los
lineamientos para la promocién,
integracion, acreditacion y
funcionamiento de la contraloria

social en el estado de Oaxaca.

ARTICULO 126 VICIES.- Los comités de
contraloria social tendran las siguientes

atribuciones:
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ARTICULO 126 VICIES.- Los comités de
contraloria social tendran las siguientes | I....ala VIL...
atribuciones:

VIl.- Integrar y entregar trimestralmente

l....alaVl... un archivo con la documentacion que se

derive de la supervision de las obras;
VIl.-  Integrar un -archivo con |la

documentacion que se derive de la | VIl.- Intervenir en los actos de entrega-
supervisioén de las obras; recepcibn de las obras y acciones,
debiendo informar el resultado del
VIIL.- Intervenir en los actos de entrega- | desempefio de sus funciones y

recepcion de las obras y acciones, | entregar a los beneficiarios el reporte

informando a los vecinos el resultado de los informes trimestrales de la obra
del desempenio de sus funciones; y 0 accion que corresponda;
IX....
IX....
ARTICULO 17.- ... ARTICULO 17.- ...
l....alaVl... l....alaVl....

LEY DE COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

| VIl. Publicar trimestralmente en su pagina | VII. Publicar trimestralmente en su pagina
} oficial de internet las obras financiadas con | oficial de internet y en los estrados, las
los recursos de los Fondos de | obras financiadas con los recursos de los

Aportaciones. Fondos de Aportaciones.

|
|
|
l
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En lo anterior es por lo que pongo a la consideracién de esta Honorable Asamblea el siguiente
proyecto de:

DECRETO:

UNICO. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 43 FRACCION VI, ARTICULO 68 EN SU FRACCION
XXXIV, ARTICULO 126 SEPTENDECIES, ARTICULO 126 OCTODECIES
PARRAFO PRIMERO Y SEGUNDO, FRACCION VII, VIl DEL ARTICULO
ARTICULO 126 VICIES, SE ADICIONA, FRACCIONES DE LA | A LA XI EN
PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 126 OCTODECIES DE LA LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE OAXACA Y SE REFORMA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 17 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL
PARA EL ESTADO DE OAXACA.PARA EL ESTADO DE OAXACA. Para quedar
de la siguiente manera:

ARTICULO 43.- son atribuciones del ayuntamiento:

A....

B
C....
D

E. En Materia de fiscalizacion, transparencia y de gobierno abierto

I....alaV....
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Vl.- Promover e instalar los Comités de contraloria social, asi como la Contraloria
Interna Municipal de acuerdo a los procedimientos sefialados en esta Ley. EI
ayuntamiento esta obligado a garantizar que todos los miembros del Comité de
Contraloria Social sean capacitados por las instancias competentes, asi mismo
debera brindar las herramientas necesarias para el desempenfio de sus funciones.

ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable
directo de la administracion publica municipal, encargado de velar por la correcta
ejecucion de las disposiciones del Ayuntamiento, con las siguientes facultades y
obligaciones:

I....ala XXXIII....

XXXIV.- Atender los requerimientos de informacién del Contralor Interno Municipal
y de los Comités de contraloria social, los cuales habran de crearse durante el
primer trimestre del ejercicio fiscal correspondiente;

Capitulo IV
De Ia Hacienda Publica Municipal.
Capitulo IV BIS
Del Organo Interno de Control Municipal
Seccion Primera

Del Comité de Contraloria Social
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ARTICULO 126 SEPTENDECIES.- Los ayuntamientos estan obligados a la
difusion, promocién y conformacién de comités de contraloria social, los que se
encargaran de supervisar la obra publica estatal y municipal.

ARTICULO 126 OCTODECIES.- Los comités de contraloria social estaran
integrados por tres personas ciudadanas del Municipio, debiendo aplicar sin
excepcion, el principio de paridad de género, quienes seran electas y electos
mediante asamblea general de manera democratica, por Iocalidéd, agencia, nlcleo
rural, congregacion, rancheria, cuadra, manzana, barrio, colonia o fraccionamiento,
de la obra a ejecutar.

El cargo de integrante del comité sera honorifico'y debera cumplir los siguientes
requisitos:

l.- Tener 18 afios cumplidos.

Il.- Ser vecino, avecindado, habitante o residente de la comunidad, en ejercicio de
sus derechos. v

lIl.- Ser electo con criterios de paridad de género, igualdad e inclusién por la
asamblea.

IV.- No desemperiar empleo, cargo o comision pblica dentro del gobierno federal,
estatal o municipal.

V.- No ser agente municipal, agente de policia representante de nucleo rural,
representante de barrio, colonia o fraccionamiento del municipio en cuestion.

VI.- No ser dirigente de organizacion politica o religiosa.

VII.- No ser familiar en primer o segundo grado, cényuge, conviviente o concubino
de algun integrante del cabildo.

VIIl.- No haber sido nombrado en sesién de cabildo.

IX.- No ser o haber sido contratista, asesor o proveedor de bienes o servicios del
Municipio y/o Gobierno del Estado, en el afio inmediato anterior a su eleccién en
el cargo.
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X.- No haber sido inhabilitado mediante Sentencia Judicial, por el Organo de
Control Federal, por la Secretaria de Honestidad. Transparencia y Funcién
Publica, por el Organo Interno de Control Municipal o en su caso por la Comisién
de Rendicion de Cuentas, Transparencia y Acceso a la informacion, Y;

Xl.- los demas previstos en los lineamientos para la promocion, integracion,

acreditacion y funcionamiento de la contraloria social en el estado de Oaxaca.

ARTICULO 126 VICIES.- Los comités de contraloria social tendran las siguientes
atribuciones:

l....alaVl....

VIi.- Integrar y entregar trimestralmente un archivo con la documentacién que se
derive de la supervision de las obras:

VII1.- Intervenir en los actos de entrega-recepcién de las obras y acciones, debiendo
informar el resultado del desempefio de sus funciones y entregar a los beneficiarios
el reporte de los informes trimestrales de la obra o accién que corresponda;

IX....

Y SE REFORMA FRACCION VII DEL ARTICULO 17, DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA Para quedar como
sigue:

ARTICULO 17.- ...

l....alaVl....
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VII. Publicar trimestralmente en su pagina oficial de internet y en los estrados, las
obras financiadas con los recursos de los Fondos de Aportaciones.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el periédico oficial del Estado.

SEGUNDO. Publiquese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

“EL RESPETO AL DEREC ": LA PAZ”

DULCE ELE URIBE\MENDOZA
URA DEL-H, CONGRESO DEL ESTADO

LXVI'LEG %AT
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