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2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QAXACA”

OFICIO NUMERO: LXVI/HCEO/HIRS/026/2025.
ASUNTO: SE PRESENTA INICIATIVA.

San Raymundo Jalpan, Oax; a 14 de marzo de 2025.

LIC. FERNANDO JARA SOTO.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
EDIFICIO.

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante de la LXVI Legislatura del H. Congreso
del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion | y 53
fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XXXVII, 54 fraccion |, 60
fraccion Il y 61 fraccion 11l del Reglamento Interior del Congreso del Estado, se presenta a
consideracion de este Honorable Congreso del Estado, para su estudio, analisis, dictaminacion
y aprobacion la siguiente iniciativa:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION XI
DEL ARTICULO 42 Y SE ADICIONA LA FRACCION Xlt RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 42 DE LA LEY DE ENCIERROS Y DEPOSITOS DE
VEHICULOS PARA EL ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE CAPACITACION Y
PROFESIONALIZACION.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO LEGAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA
de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | y 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVill y 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
me permito presentar a consideracion de este Honorable Congreso del Estado, para su estudio,
analisis, dictaminacioén y aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA FRACCION XI DEL
ARTICULO 42 Y SE ADICIONA LA FRACCION Xll RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 42 DE LA LEY DE ENCIERROS Y DEPOSITOS DE VEHICULOS
PARA EL ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE CAPACITACION Y PROFESIONALIZACION.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en su articulo 1° parrafo
cuarto establece que las autoridades del Estado, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, pluriculturalidad y progresividad. En ese sentido, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezcan las leyes. En el caso de aquellos que se reserve el pueblo de Oaxaca,
seran protegidos mediante el Juicio para la Proteccién de los Derechos Humanos. Asimismo, sefiala
que todas las autoridades estan obligadas a que en sus determinaciones o resoluciones que
pronuncien deben de aplicar el control difuso de constitucionalidad y convencionalidad en materia de
derechos humanos.

Asimismo, dicho marco constitucional local establece en el articulo 12 parrafo treinta y ocho que:
“Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad, accesibilidad, eficiencia,
comodidad, igualdad y calidad. Se concedera prioridad a los peatones y conductores de vehiculos no
motorizados, y se promovera una cultura de movilidad sustentable.”
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Partiendo de estas premisas fundamentales en nuestra Constitucion Local, es importante que el
Poder Legislativo garantice la supremacia de los derechos humanos constitucionales y contribuya
desde el ambito de su competencia a garantizar el principio de seguridad juridica sobre el servicio de

arrastre vehicular como auxiliar del servicio ptblico de encierros y depdsitos de vehiculos de acuerdo
con el marco normativo vigente.

Al respecto, la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca estatuye que para la prestacién del
servicio publico de transporte en la modalidad de carga especializada para el arrastre vehicular se
requiere de una concesién otorgada por el Gobernador del Estado o por la Secretaria de Movilidad,
conforme a lo establecido en los articulos 52, fraccion 1V, inciso f) y 108, asi como el procedimiento
establecido en el articulo 114 de dicha Ley y lo dispuesto en el Reglamento. Asimismo, sefiala en su
articulo 49, fraccién lll, que son Servicios Auxiliares de los servicios publicos de transporte “los
depdsitos vehiculares”.

En el mismo tenor lo dispone la Ley de Encierros y Depdsitos de Vehiculos para el Estado de
Oaxaca, la cual tiene por objeto regular el establecimiento y operacién del servicio publico de
encierro y depdsito de vehiculos, correspondiendo la aplicacion de esta Ley al Poder Ejecutivo del
Estado, por conducto de la Secretaria de Seguridad Publica, actualmente denominada Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Este marco normativo estatal establece de forma especifica las atribuciones y obligaciones del Poder
Ejecutivo del Estado para la prestacion del servicio plblico de arrastre, como auxiliar del servicio
publico de encierros y depdsitos de vehiculos, ya que en su articulo 5 establece lo siguiente:

Articulo 5. La aplicacién de la Ley estaréd a cargo del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria,
quien tendré las siguientes atribuciones:

I, Establecer encierros oficiales para el depésito y resguardo de vehfculos asegurados por la autoridad
competente;

1. Adquirir graas para el arrastre de vehiculos asegurados por la autoridad competente;

lll. Operar y administrar los encierros oficiales para el resguardo de vehiculos asegurados por la autoridad
competente;

IV. Operar y administrar el servicio publico de grias para el arrastre de vehiculos asegurados por la
autoridad competente;

V. Otorgar, negar, refrendar, suspender, extinguir y revocar las concesiones a particulares para la prestacién de
los servicios pablicos a que se refiere esta Ley;

VI. Fijar las tarifas para el cobro de los servicios que esta Ley regula, buscando el equilibrio entre la rentabilidad
econdmica de los prestadores de servicio y el interés publico, debiendo ser revisadas y actualizadas
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anualmente en los términos que establezcan las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
aplicables;

VIl. Llevar un registro o base de datos de los concesionarios del servicio publico, regulado por esta Ley y
mantenerlo actualizado;

VIil. Emitir los lineamientos y manuales técnicos para regular la operacién de arrastre y encierros de vehiculos;

IX. Imponer las sanciones que establece esta Ley, cuando asi corresponda, a los concesionarios de los
servicios pablicos de arrastre y encierros o depdsitos de vehiculos;

X alaXVv ..

Asimismo, en esta Ley se regulan las condiciones del servicio publico de encierros y depésitos de
vehiculos correspondiéndole originariamente al Estado y a los municipios, quienes podran prestarlos,
por si mismo o a través de terceros, en cuyo caso se requiere otorgar la concesién que corresponda
en términos de la Ley.

En este sentido, al otorgarse las concesiones para la prestacion del servicio de arrastre vehicular y
de depdsito de vehiculos, deben constar por escrito como un requisito esencial las tarifas autorizadas
para la prestacion del servicio, de conformidad con lo establecido en la fraccién VIl del articulo 30 de
dicho ordenamiento legal.

Asimismo, se establece que son obligaciones de los concesionarios del servicio pablico de
encierro y depdsito vehicular, entre otras, las siguientes: Respetar las tarifas establecidas para la
prestacion del servicio de arrastre, que deberan encontrarse en un cartel de cuando menos un metro
cuadrado, visible al publico en las oficinas de administracién o domicilio fiscal del concesionario;
cumplir y mantener las especificaciones técnicas para los vehiculos destinados a realizar las
maniobras de arrastre que esta Ley prevé, asi como las que fijen las autoridades estatales al
momento de otorgar la concesién o al realizarse el refrendo anual de esta UGltima; asi como permitir a
las autoridades competentes, el acceso a sus oficinas, sitio o local donde se realicen las actividades
de coordinacion, operacién y mantenimiento de los vehiculos destinados a prestar el servicio de
arrastre, a efecto de vigilar el cumplimiento de esta Ley, de conformidad con lo establecido en el
articulo 42 de dicha Ley de Encierros.

También, se establece que quien no cumpla con dichas obligaciones seran sancionados de
conformidad con lo establecido en el articulo 45 y de los articulos 46 al 51 que regulan lo relativo a
las sanciones administrativas por el incumplimiento de la Ley.

En esta tesitura, se concluye que tanto el servicio de encierro y depésito vehicular como el de arrastre
que prestan tanto el Gobierno del Estado, como los concesionarios del servicio de arrastre vehicular
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a_través de las gruas, tienen diversas responsabilidades que cumplir conforme a las
disposiciones establecidas en dichos ordenamientos legales.

Finalmente, cabe sefialar que la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Oaxaca, establece como
uno de sus objetivos regular el servicio ptblico de arrastre de vehiculos en las vias publicas de
competencia estatal, por parte de las y los concesionarios autorizados por parte del titular del poder
ejecutivo y/o la Secretaria de Movilidad.

Esta Ley actualmente contempla en el Capitulo XIl BIS denominado “DEL SERVICIO PUBLICO DE
ARRASTRE VEHICULAR”, el cual se divide en dos secciones, en la primera se establece lo relativo
a LAS CONDICIONES DEL SERVICIO; y en la segunda seccion lo relativo a LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ARRASTRE. Este marco normativo se reformé para armonizar su contenido con lo
establecido en la Ley de Encierros y Depésitos de Vehiculos del Estado, regulandose que el servicio
publico de arrastre vehicular corresponde originariamente al Estado, quien podra prestarlo, por si
mismo o a través de terceros, en cuyo caso otorgara la concesién correspondiente en términos de la
Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca y su Reglamento. Asimismo, establece que, para la
prestacion del servicio de arrastre vehicular, la autoridad y el concesionario estaran obligados a
elaborar un reporte del servicio con los requisitos serialados en el articulo 88 Quinquies y la Secretaria
de Seguridad y Proteccién Ciudadana del Estado es la encargada de elaborar los formatos

especificos para dicho reporte, siendo obligatorio su uso para los concesionarios que presten este
servicio publico.

SEGUNDO. El servicio publico de transporte de vehiculos en la modalidad de carga especializada
destinados al servicio de arrastre y salvamento que realizan las grias se encuentra regulado por la
Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, correspondiéndole a la Secretaria de Movilidad otorgar
las concesiones bajo el procedimiento establecido en dicho marco juridico.

Este servicio de transporte que puede prestarse de forma publica y privada debe brindarse en
condiciones de seguridad y eficiencia, por ello, es de suma importancia el adecuado funcionamiento
y mantenimiento de las grdas, asi como la capacitacion y profesionalizacion del personal que la opera,
ya que, un mantenimiento peridédico ayuda a incrementar su nivel de eficiencia, sobre todo cuando
deben realizarse varias tareas por dia, como en los casos del servicio de arrastre de vehiculos o en
los sitios de construccion, donde es necesario llevar a cabo las tareas de traslado de manera rapida
y efectiva.

Un mantenimiento constante de las grias garantizara una fuerte seguridad operativa al reducir en
gran medida el riesgo de situaciones peligrosas o lesiones a consecuencia de eventualidades como
rompimientos del cable, dafios en el gancho, fallas de los motores, entre otros. Esto crea un entorno
general mas seguro y evita accidentes.
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Al respecto la Norma Oficial Mexicana NOM-006-STPS-2023, Almacenamiento y manejo de
materiales mediante el uso de maquinaria-Condiciones de seguridad en el trabajo’, es una normativa
que tiene como objetivo establecer las condiciones de seguridad y salud en el trabajo que se deberan
cumplir en los centros de trabajo para evitar riesgos a los trabajadores que realizan actividades de
almacenamiento y manejo de materiales mediante el uso de maquinaria. Siendo este un documento

general que establece los lineamientos que deberan observarse para el manejo de las gruas en los
centros de trabajo.

Por lo que se refiere a las grias que realizan el servicio de arrastre vehivular, los concesionarios que
prestan dicho servicio deben obsevar los lineamientos establecidos en la Norma Oficial Mexicana
NORMA Oficial Mexicana NOM-053-SCT-2-2010, Transporte terrestre-Caracteristicas vy
especificaciones técnicas y de seguridad de los equipos de las gruas para arrastre, arrastre y
salvamento?, la cual tiene como objetivo establecer las caracteristicas y especificaciones técnicas y
de seguridad de los equipos para los vehiculos tipo griia para arrastre, y arrastre y salvamento, y es
de aplicacion para los vehiculos tipo gria que prestan el servicio de arrastre, arrastre y salvamento y
su equipamiento, usados, nuevos o que ingresen por primera vez a prestar dichos servicios, por lo
que, esta Norma establece los lineamientos que deberan cumplir las grias en cualquiera de sus
modalidades para la prestacion de estos servicios.

No es 6bice mencionar que, hay algunas medidas de seguridad que deben satisfacer en la prestacion
del servicio de arrastre vehicular para la tranquilidad de los duefios de vehiculos o clientes de las
personas que explotan este servicio publico, como son el correcto salvamento y traslado del vehiculo,
ya que se deben cumplir los requisitos solicitados por la autoridad competente, que en este caso
debe de ser la Policia Vial Estatal, en cada traslado que hablan de la sefializacién en el camino, el
acordonamiento, el desvio del transito y otras medidas para alertar a los demas conductores y
manejar con cuidado. Ademas, que los vehiculos trasladados deben contar entre otras medidas con
las etiquetas del prestador de servicio, en puertas, cajuela, cofre y en algunos casos, en el parabrisas
y ventanillas. Esto se agregara al registro de inventario para clarificar al cliente las condiciones de
cada parte del auto antes de que sea llevado al encierro o depésito que corresponda, para evitar ia
sustraccion de objetos de la persona propietaria del vehiculo trasladado.

' DOF 07 de marzo de 2024, NORMA Oficial Mexicana NOM-006-STPS-2023, Almacenamiento y manejo de materiales mediante el uso
de maquinaria-Condiciones de seguridad en el trabajo. Visible en el link:
hitps:/fwww.google.com.mx/uri?sa=i&url=hitps%3A%2F %2Fwww.dof.gob.mx%2Fnota_detalie. php%3Fcodigo%3D5719397%26fecha%3
DO7%2F03%2F2024&psig=AOvVawl_zft1i5ugJByeFh1TieEu&ust=17420699550800008&source=images&cd=vie&opi=899784498&ved=0
CAQQnSwMahcKEWWmMBnwsogMAXUAAAAAHQAAAAAQBA

2DOF. 26 de noviembre de 2010. NORMA Oficial Mexicana NOM-053-SCT-2-2010, Transporte terrestre-Caracteristicas y especificaciones
técnicas y de seguridad de los equipos de las grias para arrastre, arrastre y salvamento. Visible en el link:
hitps:/fwww.google.com.mx/uri?sa=i&url=httns % 3A%2F %2 Fwww.dof gob. mx%2FnormasOficiales%2F4354%2F sct1%2F sct1.htm&psig=
AQvVawQvXaz7hZBVMTq8bSinskdZ&ust=17420686518580008&source=images&cd=vie&opi=89978449&ved=0CAYQrpoMahcKEwiY3LH
xSYAMAXUAAAAAHQAAAAAQBA )
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TERCERO. Ahora bien, la capacitacion y certificacion de las personas operadoras de las grias es
una garantia y una constancia que califica, avala y confirma los conocimientos que una persona tiene
sobre una materia concreta de las leyes, normas, reglamentos y requisitos establecidos que respalda
el conocimiento y la calidad de su desempefio, lo que se convierte en una ventaja significativa para
la prestacion del servicio. Ademas, que al encontrarse el personal capacitado y certificado se
garantiza el desemperio de su trabajo con eficiencia y seguridad.

Aunado a lo anterior, las gruas que prestan el servicio de arrastre vehicular sean publicas o privadas
deben estar regularizadas para evitar la competencia desleal, ya que de acuerdo con los
permisionarios y concesionarios de gruas existen grias piratas que no estan regularizadas y que
prestan el servicio ptblico en el estado de Oaxaca, lo que les afecta directamente a la ciudadania en
la prestacion del servicio, ya que se les expone a un servicio de mala calidad, inseguro e ineficiente,
aunado a que se afecta a la industria de grdas regularizadas que contribuyen a la economia del
Estado y a que se desarrolle en condiciones de legalidad y justa competencia comercial.

Al respecto, las y los permisionarios y concesionarios de gruas, convocaron a una Reunién de
Trabajo, la cual fue presidida por el C. Enrique Duefias Rodriguez, Presidente de la Asociacion
Nacional de Empresarios Mexicanos de Grias (Agruias) y la totalidad de los grueros legaimente
establecidos de las ocho regiones del estado, en la cual estuvieron presentes representantes de las
autoridades federales, estatales y municipales, en la cual los concesionarios del servicio de grias en
Oaxaca reiteraron su interés en trabajar de la mano con los representantes de las dependencias del
gobierno estatal y federal para crear condiciones justas, equitativas y legales que permitan al sector
contar con certeza juridica y las condiciones adecuadas.

A dicha reunién asistieron el Secretario de Desarrollo Econémico, Licehciado Rall Ruiz Robles; el
director de la Policia Vial Estatal, Maestro Toribio Ldpez Sanchez; el Capitan Raymundo Salazar de
la Guardia Nacional division carreteras: el Director de Transito y Movilidad del Municipio de Oaxaca
de Juérez, Rubén Jaime Lépez Diaz; el Licenciado Alejandro Echaide Moreno, Presidente de la
Canacintra Oaxaca; y el Director de Concesiones de Semovi, Carlos Bruno Mex Ramos, asi como la

Secretaria Técnica de la Comision de Desarrollo Econdmico de este H. Congreso del Estado que
presido.

En ese sentido, considero necesario que quienes prestan el servicio ptblico de arrastre vehicular
estén capacitados, certificados y regularizados para brindar el servicio con seguridad y eficiencia,
aunado a que con ello, se contribuye a la economia de nuestro estado, pues quienes se encuentran
regularizados pagan los derechos correspondientes para poder prestar el servicio en condiciones de
seguridad y certeza juridica, y por el contrario, quienes operan fuera de la Ley contribuyen a fomentar
la corrupcion, lo que debe erradicarse, por tal motivo, considero pertinente legislar para establecer
como obligaciones de los concesionarios que prestan este servicio su capacitacién y
profesionalizacion, asi como la regularizacion para la prestacion del servicio, con lo cual se evita una
competencia desleal.
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, propongo la siguiente iniciativa de reformas a la
Ley de Encierros y Depositos de Vehiculos para el Estado de Oaxaca, para lo cual se formula el

siguiente cuadro comparativo:

/IGE

ARTiCULO 42.- Son .65I|ga010nes de los
concesionarios del servicio publico de arrastre
vehicular:

lLalaX. ...

Xl. Expedir a los interesados, contra el pago del
servicio, el recibo que lo acredite o la factura que
cumpla con los requisitos fiscales
correspondientes; y

Xll. Las demas que se establezcan expresamente
en el titulo de concesion.

obligaciones de los
concesionarios del servicio publico de arrastre
vehicular:

l.LalaX. ...

Xl. Expedir a los interesados, contra el pago del
servicio, el recibo que lo acredite o la factura que
cumpla con los requisitos fiscales
correspondientes; ¥

XIl. Capacitarse y profesionalizarse de forma
permanente para brindar un servicio eficiente y
seguro; y

Xlll. Las demas que se establezcan expresamente
en el titulo de concesién.

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 50, fraccién | y 59
fraccion XXXIX de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca; 30, fraccion | y
104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIIl y 54
fraccion 1, del Reglamento Interior del Congreso del Estado, vengo a someter a consideracion del
Pleno de esta LXVI Legislatura del H. Congreso del kstado, el siguiente proyecto de;

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XI del articulo 42 y se adiciona la fraccion Xii
recorrinéndose en su orden la subsecuente del articulo 42 de la Ley de Encierros y Depésitos de
Vehiculos para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 42.- Son obligaciones de los concesionarios del servicio ptiblico de arrastre vehicular:

l.alaX. ...
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Xl. Expedir a los interesados, contra el pago del servicio, el recibo que lo acredite o la factura que
cumpla con los requisitos fiscales correspondientes;

Xll. Capacitarse y profesionalizarse de forma permanente para brindar un servicio eficiente y P
seguro; y (2)

S’

Xill. Las demas que se establezcan expresamente en el titulo de concesion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. OREREE By,

ATENTAMENTE

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SO
San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 14 de mar
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