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Quien suscribe, DIPUTADO JAVIER CASIQUE ZARATE, integrante del PARTIDO

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL de la LXVI LEGISLATURA del HONORABLE
CONGRESO del ESTADO LIBRE y SOBERANO de OAXACA, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 50 fraccidn |y 53 fraccién |, de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIIl, 54 fraccion |, 55, 58, 59 y 100 del
Reglamento interior del Congreso del Estado de Oaxaca, adjunto la:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 268, Y EL ARTICULO 269 DEL CODIGO FAMILIAR PARA
EL ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE CONVIVENCIA FAMILIAR AMPLIADA.

Lo anterior para que sirva incluirla en el orden del dia de la siguiente sesién ordinaria
de este Honorable Congreso.

Sin ofro particular por el momento, aprovecho para reiterarle la consideracion de
mi afta estimai.

ATENTAMENTE.
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C. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

Quien suscribe, DIP. JAVIER CASIQUE ZARATE, integrante del PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL de la LXVI LEGISLATURA del Honorable Congreso
del Estado Llibre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50
fraccion 1y 53 fraccién |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccidn | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccién XVIII, 54 fraccidn |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del

Congreso del Estado de Oaxaca, someto a consideracion de esta soberania, la
siguiente:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMA EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 268, Y EL ARTICULO 269 DEL CODIGO FAMILIAR PARA
EL ESTADO DE OAXACA", EN MATERIA DE CONVIVENCIA FAMILIAR AMPLIADA al
fenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

EL articulo 4°, pdrrafo décimo de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que “En fodas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo infegral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifez"”.

al respecto, el Interés Superior de la nifez es un principio juridico amplio que tiene
al menos dos grandes conceptos: por un lado, es un derecho que tienen todas las
ninas, nifos y adolescentes de ser considerados prioridad en las acciones o
decisiones que les afecten en lo individual o en grupo; por otro lado, es una
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obligacidén de todas las instancias pUblicas y privadas tomarlo como base en las
medidas que adopten e impacten a este grupo de la poblacién.!

Por su parte, el primer pdrrafo del Articulo 29 de la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes para el Estado de Oaxaca, refiere que Nifias, nifos y
adolescentes cuyas familias estén separadas, tendrdn derecho a convivir o
mantfener relaciones personales y contacto directo con sus familiares de modo
regular, excepto en los casos en que el drgano jurisdiccional competente
determine que ello es contrario al interés superior de la nifiez, sin perjuicio de las
medidas cautelares y de proteccidn que se dicten por las autoridades
competentes en los procedimientos respectivos, en los que se deberd garantizar el
derecho de audiencia de todas las partes involucradas, en especial de nifias, nifios
y adolescentes.

En otro tenor, el articulo 11 de la Ley de Proteccidn de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, refiere que en su fraccién lll que los miembros de la familia de las
personas adultas mayores, fienen como obligacién, fomentar la convivencia
familiar cotidiana con la persona adulta mayor, en donde ésta participe de
manera activa y promover entre los miembros de la familia, los principios y valores
tendientes a satisfacer sus necesidades afectivas, de proteccién, de cuidado y de
apoyo.

En los hechos, cuando los padres de menores se separan, es recurrente que nifas,
nifios y adolescentes dejen.de convivir con sus familiares, principalmente con sus
abuelos. Sin embargo, es necesario, que mantengan esta relacién porque los
abuelos pueden ofrecerles un entorno de -estabilidad y afecto. Ellos, con su
experiencia y sabiduria, pueden ser una fuente constante de apoyo incondicional
que ayuda a sus nietos a afrontar las nuevas circunstancias familiares.

Cierto es, que convivir con los abuelos fomenta en los menores, valores importantes
que lamentablemente se han ido perdiendo, como el respeto y el amor
intergeneracional. Evidentemente, estos familiares tienen una perspectiva mds
amplia de la vida, lo gue puede aportar a sus nietos lecciones valiosas sobre la
resiliencia y el manejo de las emociones. Es indudable que, a pesar de la

T https://www.gob.mx/segob/articulos/5-claves-para-entender-que-es-el-interessuperior-de-la-ninez
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separacion, el ejemplo que puedan transmitir los abuelos puede ser positivo en
cuanto a la importancia de la familia.

Es necesario que el Estado solvoguorde'd la familia como el principal medio de
cuidado y proteccién de los menores, bajo la consideracion esencial de que éste
es el espacio fundamental para su desarrollo integral y es factible proteger que la
convivencia de los menores con sus progenitores o tutores y en general con todos
los miembros de su familia ampliada, pero particularmente con los abuelos, lo cudl
confribuye a ese sano desarrollo integral, pues estos ascendientes, por lo general,
se entienden parte del circulo familiar mds cercano con el que los menores suelen
mantener un contacto frecuente y estrechar lazos afectivos que les permiten
identificarse y desarrollar su pertenencia a determinado grupo familiar.

Al ser un beneficio para esta relacién familiar, es necesaria la reforma que atienda
esta situacién que se presenta cuando las familias se disuelven a causa de un

divorcio, y se niega la posibilidad de las y los abuelos a seguir conviviendo con sus
nietos.

Es menester sefialar que existen Tesis Aisladas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién como las que cito a continuacidn:

DERECHO DEL NINO A LA FAMILIA. SU CONTENIDO Y ALCANCES EN RELACION CON LOS
MENORES EN SITUACION DE DESAMPARO.2

Segun lo dispuesto en los articulos 17.1 vy 19 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, los nifios fienen el derecho a vivir con su familia, principalmente su familia biolégica,
por lo que las medidas de proteccién dispensadas por el Estado deben priorizar el
fortalecimientfo de la familia como elemento principal de proteccion y cuidado del nifio o
nifia. i bien no queda duda de que el Estado mexicano se halla obligado a favorecer, de la
manera mds amplia posible, el desarrollo v la fortaleza del ndcleo familiar como medida de
proteccion al nifio, esta obligacién implica también que, cuando la familia inmediata no
puede cuidar al menory lo haya puesto en situacién de desamparo, se busque dentro de Ia
comunidad un enforno familiar para él. En este sentido, el derecho del nifio a la familia no se
agota en el mandato de preservacion de los vinculos familiares yla interdiccién de injerencias
arbitrarias o ilegitimas en la vida familiar, sino que conlleva la obligacién para el Estado de
garantizar a los menores en situacién de abandono su acogimiento alfernativo en un nuevo
medio familiar que posibilite su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. Lo anterior se
refuerza ante las numerosas evidencias sobre los impactos negativos que el internamiento de

2 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009862




PODER LEGISLATIVO
LXVI LEGISLATURA
HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA

JAVIER CASIQUE

“2025, Bicentenario de la Primera Constitucidn Politica del Estado Libre Y Soberano de Oaxaca” :

nifios y nifas en instituciones residenciales tienen sobre ellos. De ahi que encuenire plena
justificacion el cardcter expedito del procedimiento especial previsto en el arficulo 430 del
Cdodigo_de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal para los menores acogidos por
instituciones publicas o privadas de asistencia social, cuya finalidad es precisamente Ia
reintegracién del nifio o nifia a una estructura familiar tan pronto como elio sea posrble
fomando en consideracidn su interés superior.

Amparo en revision 504/2014. 4 de febrero de 2015. Cinco votos de los Minisiros Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formuld voto
concurrente, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco vy Villa.

Esta tesis se publicé el viemes 04 de septiembre de 2015 a las 10:15 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién.

CONVIVENCIA CON ABUELOS Y FAMILIA AMPLIADA. ESTE DERECHO DE NINAS, NINOS Y ’
ADOLESCENTES EXIGE UN MAYOR NIVEL DE PROTECCION EN CONTEXTOS EN LOS QUE EL
RESPECTIVO PROGENITOR NO ESTA PRESENTE POR DIVERSAS RAZONES QUE IMPOSIBILITEN O

DIFICULTEN EL CONTACTO FiSICO.3

Hechos: La madre y el padre de una persona menor de edad fallecieron. Sus abuelos
paternos y maternos reclamaron su guarda y custodia; mientfras que una pareja de fios
paternos, quienes materialmente fenian bajo su cuidado a la infante, solicitaron su adopcidn
plena. Luego de desahogarse diversas secuelas procesales, finalmente, en resoluciones
emitidas en juicios de amparo directo resuelfos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se determind que la persona menor de edad seguiria bajo la guarda y
custodia de sus tios, quienes podrian framitar su adopcidn plena, pero se conservaria el
contacto con los abuelos matemos y la respectiva familia extendida, mediante un régimen
de convivencia que fuere claro, amplio y suficiente, en aras de favorecer el derecho a la
identidad de la persona menor de edad. La adopcién de la nifia fue decretada por
resolucion judicial; y respecto del régimen de convivencia con los abuelos maternos, el Juez
del conocimiento establecié sus términos, los que fueron modificados en apelacién. Contra
esta dlfima determinacion los abuelos maternos promovieron juicio de amparo directo al que
se adhirieron el padre y la madre adoptivos. El Tribunal Colegiado de Circuito del
conocimiento negé el amparo a los quejosos principales y declard sin materia el adhesivo,
para ello, atribuyd determinados contenidos al derecho de convivencia de nifias, nifios y
adolescentes. Los abuelos maternos interpusieron amparo directo en revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que
el derecho de convivencia de nifias, nifios y adolescentes con abuelos y familia ampliada,
en contextos en que el respectivo progenitor no estd presente, ya sea por circunstancias
excepcionales como la distancia, por reclusion, o cualquier otra que implique imposibilidad o

% hitps://sjfsemanal.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2025568
4



GOSKAND CORSIIUCIONAL
DELESUDTOE OAYACA

TPODER LEGISLATIVO
LXVI LEGISLATURA
HONORABLE CONGRESO DEL.
ESTADO DE OAXACA

JAVIER CASIQUE

“2025, Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del Estado Libre Y Soberano de Oaxaca”

mayor dificultad de contfacto fisico o por fallecimiento, salvo prueba en contrario conforme
a su inferés superior, exige un mayor nivel de proteccién.

Justificacion: Con base en el principio del interés superior de la infancia, el derecho a la b
proteccion y asistencia de la familia para la asuncién de sus responsabilidades, el derecho
de las personas menores de edad a vivir en familia y a mantener relacién con sus progenitores,
asi como a preservar sus relaciones familiares sin injerencics ilicitas, los cuales encuentran alojo
en los arficulos 5, 7, 8 y 9 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio y 4o. constitucional,
la Primera Sala considera que el derecho de convivencia de nifias, nifios y adolescentes con
sus abuelos es un ejercicio importante que confribuye a su sano desarrolio integral, salvo
prueba en confrario, pues esfos ascendientes, por lo general, son un factor estabilizador y
emocionalmente enriquecedor para ello, y se enfienden parte del circulo familiar mds
cercano con el que las personas menores de edad suelen mantener un contacto frecuente
y estrechar lazos afectivos que les permiten identificarse y desarroliar su pertenencia a
deferminado grupo familiar. La proteccion a esta convivencia se actualiza cuando existe un
contexto de separacién de los progenitores que dificulta el contacto frecuente con el que
no ejerce la guarda y custodia y con ello, con la familia ampliada, pero se acentia y exige
mayor nivel de garantia, cuando se estd en supuestos facticos en los que el padre o madre
respectivo no estd presente, ya sea por circunstancias excepcionales de distancia, por
reclusion, o cualquier otra que implique una imposibilidad o porlo menos una mavyor dificultad
de confacto fisico, o bien, ante el fallecimiento, dado que en estas condiciones, si no se
procura mantenery fortalecer las relaciones del infante con los ascendientes y demds familia
de ese progenifor ausente, impedido o fallecido, o dichas relaciones se problematizan, se
forna mas factible que éstas se debiliten y desaparezcan con posible afectacién a la persona
menor de edad, quien verd reducido o destruido su vinculo con una parte de su grupo
familiar. Por tanto, la convivencia con abuelos y familia extendida en estos Ultimos casos, no
debe ser vista, por si misma, como negativa y disociada de la vida de la persona menor de
edad con el nicleo primario en que se ejerce su guarda y custodia, sino con una vocacién y
propdsito integradores de su vida familiar con presumible efecto positivo en su desarrollo, a
menos que se demuesiren circunstancias facticas que evidencien que resulta confraria a su
interés superior. Asi, un régimen de convivencia con abuelos en los supuestos indicados, ha
de establecerse: a) con la mayor regularidad posible para propiciar su efectividad en el
fortalecimiento de los lazos afectivos, pues ello es un factor relevante para ese fin, en la
medida en que los menores de edad requieren la constancia en el contacto personal para
crear ese tipo de vinculos; b) pueden emplearse para la convivencia, ademds del contacto
fisico, cualquier medio que sea apropiado al caso, cuando se dificulta por razones de
distancia o cuando se deba cuidar no distraer al nifio, nifia o adolescente de sus rutinas
cofidianas (teléfono, correo y en general medios electrénicos); ¢) la temporalidad, espacio y
demds modalizaciones que se establezcan para la convivencia, deben responder al
bienestar del infante; y, d) una eventual negativa de éste a la convivencia con sus abuelos,
debe ser cuidadosamente examinada y ponderada conforme a los criterios de escucha de
los menores de edad en los asuntfos que les conciernen, inclusive, sus causas deben ser
indagadas y recabado el material probatorio necesario, para que la decisién judicial af
respecto sea absolutamente acorde a su interés superior, sin injerencias exfrafias o que
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jueguen en confra del mayor beneficio de aquél, dados los deberes de proteccion reforzada
que exige ese derecho fundamental.

PRIMERA SALA.

Amparo directo en revision 5482/2019. 13 de enero de 2021. Cinco votos de Ias Ministras Norma
Lucia Pifia Herndndez y Ana Margarita Rios Farjat, y los Ministros Juan Luis Gonzdlez Alcéntara
Carrancd, Jorge Mario Pardo Reboiledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Ministra
Norma Lucia Pifia Herndndez. Secrefaria: Laura Patricia Roman Silva.

Esta tesis se publicd el vieres 02 de diciembre de 2022 a las 10:14 horas en el Semanario
Judicial de la Federacidn.

Por las razones vertidas previamente, presento esta iniciativa con el objeto de
reformar el Cédigo Familiar para el Estado de Oaxaca para adicionar que se deba
respetar el vinculo entre abuelos y nietos, independientemente de la separacion
de los padres y en términos de lo dispuesto por este Cédigo y demds legislacion
aplicable, las abuelas y los abuelos no serdn impedidos de tener relacion y

convivencia con sus nietos, respetando los horarios de descanso y estudio de los
menores.

Para ejempilificar lo anterior, presento el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO FAMILIAR PARA EL ESTADO DE OAXACA
VIGENTE PROPUESTA
Articulo 268.- Si el padre y la madre se | Articulo 248.- ...
sepdran o viven separados decidirdn,
de comun acuerdo, quién atenderd la
guarda y la custodia de los hijos.

En caso de desacuerdo, o de advertirlo
necesario, el Juez, con base en el
inferés superior de la nifiez, a la opinidn
del Ministerio PUblico, y al resuitado de
las pruebas periciales en materia de
frabajo social y de psicologia familiar
que  oficiosamente  habrdn  de
practicdrseles a los progenitores, a sus
parejas con las que éstos cohabiten y
de la demds pruebas que estimen
pertinentes, resolverd lo conducente a
la desighacién de la persona que deba
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tener la guarda y la custodia del
menor, teniendo como  objetivo
primordial, el cuidar, educar y respetar
al nifto, nifa o adolescente, sin infringir
actos de fuerza que atenten contra su
intfegridad fisica o psiquica.

Los hijos habitardn en el domicilio del
ascendiente al que se encargue la
custodia. El ofro progenitor estard
obligado a «colaborar en su
alimentacién y  conservard  los
derechos de visita y convivencia con el
menor, conforme a las modalidades
previstas en el convenio o resolucidn
judicial.

En todos los asuntos del orden familiar,
los jueces y tribunales estardn
facultados para recabar y desahogar
de oficio las pruebas necesarias para
preservar el interés superior de la nifez,
otorgando al ministerio puUblico la
infervencién que corresponda.

Los hijos habitardn en el domicilio del
ascendiente al que se encargue la
custodia. El ofro progenitor estard
obligado a coldborar en su
alimentacién y  conservard  los
derechos de visita y convivencia con el
menor, conforme a las modalidades
previstas en el convenio o resolucidn
judicial; asi mismo con el objeto que se
respete el vinculo entre abuelos y
nietos, independientemente de Ia
separacién de los padres y en términos
de lo dispuesto por este Cédigo y
demas

legislacién aplicable, las
abuelas y los abuelos no serdn
impedidos de tener relacién vy

convivencia con sus nietos, respetando
los horarios de descanso y estudio de
los menores.

Articulo 269.- Quien ejerza la guarda y
custodia de la nifa, nifio o adolescente
debe procurar el respeto de los
menores para ambos ascendientes; en
consecuencia, cada uno de los
ascendientes o progenitor deberd
evitar cualquier acto encaminado a

Articulo 269.- Quien ejerza la guarda y
custodia de la nifig, nifio o adolescente
debe procurar el respeto de los
menores para ambos ascendientes; en
consecuencia, cada uno de los
ascendientes o progenitor deberd
evitar cualquier acto encaminado a

7
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producir en el menor rechazo, rencor, | producir en el menor rechazo, rencor,
odio, miedo o desprecio hacia el otro | odio, miedo o desprecio hacia el otro
ascendiente o progenitor. ascendiente o progenitor, abuelas o
abuelos u ofros familiares del menor.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de
esta Soberania, la iniciativa con Proyecto de Decreto en los términos siguientes:

UNICO.- Se REFORMA el tercer parrafo del articulo 268, y el articulo 269 del Codigo
Familiar para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 268.- ...

Los hijos habitardn en el domicilio del ascendiente al que se encargue la custodia.
El otro progenitor estard obligado a colaborar en su alimentacién y conservard los
derechos de visita y convivencia con el menor, conforme a las modalidades
previstas en el convenio o resolucién judicial; asi mismo con el objeto que se respete
el vinculo entre abuelos y nietos, independientemente de la separacion de los
padres y en términos de lo dispuesto por este Cédigo y demds legislacién
aplicable, las abuelas y los abuelos no serdn impedidos de tener relacién Yy
convivencia con sus nietos, respetando los horarios de descanso y estudio de los
menores.

Articulo 269.- Quien ejerza la guarda y custodia de la nifia, nifio o adolescente
debe procurar el respeto de los menores para ambos ascendientes: en
consecuencia, cada uno de los ascendientes o progenitor deberd evitar cualquier
acto encaminado a producir en el menor rechazo, rencor, odio, miedo o desprecio
hacia el ofro ascendiente o progenitor, abuelas o abuelos u otros familiares del

menor.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. i

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE.
"EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ"

ERNO CORSITUCIONAL
G?)%‘L ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO
RATE. 7551 LEGISLATURA

Dlp. JAVIER
CAMENIE EARATE

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los catorce dias del mes de marzo del
ano dos mil veinticinco.




