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C. NATIVIDAD DiAZ JIMENEZ
DIPUTADA PRESIDENTA DE LA
MESA DIRECTIVA EN LA LXVI LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Quien suscribe, Dante Montafio Montero, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en esta Sexagésima Sexta Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los
articulos 30 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 54 fraccion I, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, me permito someter a consideracion de esta
Asamblea, la siguiente:

*

Iniciativa con proyecto de Decrero por el que se reforman los parrafos
primero, segundo y quinto del articulo 21 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 24 fraccion I; 84 primero y segundo

parrafo y 85 segundo parrafo de la Ley de Transito y Vlalldad del Estado de
Oaxaca.

Lo anterior, para que sirva incluirlo en el orden del d|a* rgte Sesion
Ordinaria de este Honorable Congreso. :
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C. NATIVIDAD DIiAZ JIMENEZ

DIPUTADA PRESIDENTA DE LA

MESA DIRECTIVA EN LA LXVI LEGISLATURA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

Quien suscribe, Dante Montafic Montero, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo en esta Sexagésima Sexta Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo establecido por los
articulos 30 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca y 54 fraccion |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, nos permitimos someter a consideracion de esta
Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de Decrero por el que se reforman
los parrafos primero, segundo y quinto del articulo 21 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 24 fracciéon I; 84 primero y
segundo parrafo y 85 segundo parrafo de la Ley de Transito y Vialidad del
Estado de Oaxaca, al tenor de la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Libre Transito se encuentra consagrado como Derecho Humano en la
Constitucién y en el Convencionalismo Internacional y, es el Estado de Derecho
quien fija limites para su salvaguarda.

En este caso, corresponde a las disposiciones normativas de vialidad, transito y de
circulacion estatal implementar las caracteristicas y modalidades para ejercer
plenamente el derecho a circular por las vias publicas. Asimismo, le resultan
obligaciones a la ciudadania poseedora el bien mueble, vehiculo automotor o
cualquier unidad catalogada como medio de transporte que utilice dichas vias de
comunicacion.
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En el afio 2004 se implementé una politica plblica que tenia como finalidad incidir
en la reduccién de los accidentes automovilisticos a consecuencia de la conduccidn
bajo los estragos de encontrarse ebrio o alcoholizado. Citar ejemplos nacional o
estatal donde cdmaras de seguridad videograban momentos de la tragedia por que
los conductores rehlyen aplicar el alcoholimetro serian incontables. Contrario a ello,

ejemplos donde la fuerza policiaca rebasa la prudencia y exhiben abusos de
autoridad, también son innumerables.

La legislacién y los criterios judiciales han ido modificando la severidad y
gradualidad de las sanciones con el Unico objetivo de erradicar las muertes y
accidentes ocasionados por conducir en estado de ebriedad.

El alcoholimetro inicié privando de la libertad a los conductores, 24 hrs al llamado
“Torito”; remolcando el vehiculo; multas pecuniarias cuantiosas; trabajos forzados
en beneficio de la comunidad; pérdida de ejercicios de derechos para conducir
vehiculos; etc.

No han tenido éxito, ni juridico ni persuasivo para evitar las tragedias.

Ahora, dos fendmenos han aparecido sistematicamente en la aplicacién de
operativos de alcoholimetro. La ambicidn de ciertos integrantes de los cuerpos de
seguridad para “ayudar a los conductores” mediante la extorsion e incluso, el robo
de pertenencias para evitar la infraccion.

En otro caso, cada vez es recurrente encontrarse con hechos que han trascendido
de forma publica por el excesivo uso de la fuerza policial. La ironia en este caso es
que, si el objetivo del alcoholimetro es prevenir los accidentes y decesos a
consecuencia del influjo de las bebidas, ahora es en los propios puestos policiacos,
en el lugar de los operativos, donde personas han resultado hospitalizados con



LXVI

LEGISLATURA 25555,

GRUPO PARLAMENTARIO

graves lesiones o incluso fallecidos por el uso irracional y desmedido de la fuerza
publica.

El articulo 84 de la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Oaxaca, sefiala
claramente los protocolos de actuacion que debe seguir los elementos de seguridad
publica al intervenir en los operativos:

I. El personal que lleve a cabo los operativos debera estar habilitado para tal efecto;
li. Al momento de la realizacion de los operativos, el personal debera identificarse
debidamente ante el conductor;

I, Exhibir el acuerdo o la orden del operativo al conductor, previamente emitido por
la Secretaria, y;

IV. Sdlicitar al conductor Unicamente los documentos sefialados en el articulo 33 de
esta Ley.

Realizar la prueba de alcoholemia con instrumentos técnicos que demuestren el
grado e influjo alcohdlico.

Pues ninguna de las anteriores disposiciones se cumple en los Operativos que se
implementan en el interior del estado de Oaxaca. Los policias no se identifican; al
parecer es un desagrado realizar este tipo de acciones por que siempre se
encuentran malhumorados; resulta una utopia que dichos servidores publicos te
muestren la documentacién que los faculta instalar un “retén o cerco policiaco”; v,
la joya de la desverglienza de la ilegalidad policiaca es, la prueba de la alcoholemia
se realiza mediante el “olfato certificado y entrenado cientificamente” del policia para
determinar que la persona es infractora. Cuando los cercos y/o operativos policiacos
cuentan con mayor presupuesto, la herramienta técnica que utilizan es, un vaso
desechable de unicel.

Si a esta ilegalidad se le agrega el factor violento de los elementos de seguridad,
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obtenemos un escenario donde el automovilista o conductor muestra su resistencia
y su rechazo a ser detenido. El plato esta servido para una gresca y un posible
abuso policial.

Este es el espiritu de la presente iniciativa, en primer lugar, se busca elevar en la
Constitucion de Oaxaca la figura de los operativos que implementen las autoridades
con el objetico de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, el orden y la paz publica se implementaran garantizando el
respeto irrestricto a los Derechos Humanos de la ciudadania. La propuesta radica
en inscribir desde la Carta Magna que en dichos operativos se regiran bajo los
principios de Legalidad, Imparcialidad; Objetividad y con los protocolos de actuacién
policial, uso racional y proporcional de la fuerza publica. Y, sobre todo, cuando se
disponga el despliegue de medidas de seguridad, solicitar que, personal de la
Visitaduria de la Defensa de los Derechos Humanos del Pueblo de QOaxaca se
encuentre presente y certificar que los elementos de seguridad se conduzcan con
honorabilidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto a consideracion de esta
Soberania, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman los parrafos primero, segundo y quinto del

articulo 21 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para
quedar como sigue:

Articulo 21.- La investigacién de los delitos corresponde a la Fiscalia General de
Justicia del Estado, su policia y, a los cuerpos de seguridad publica estatales
en el ambito de sus respectivas competencias, las cuales actuaran bajo Ia

conduccion y mando del érgano auténomo en el gjercicio de esta funcion.
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El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde la Fiscalia General
de Justicia del Estado.

Compete a la Autoridad la aplicacion de las sanciones por las infracciones a los
reglamentos transito; movilidad y de policia. Las que Unicamente consistiran en
multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en su caso de aceptarlo el infractor
podra realizar actividades en favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare
la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta de aceptario el infractor, por
actividades en favor de la comunidad o por el arresto correspondiente, que no
excedera en ninguin caso de treinta y seis horas. En los Operativos policiacos que
disponga e implemente la Autoridad para salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publica se implementaran garantizando el respeto irrestricto a los Derechos
Humanos de la ciudadania. Dichos operativos se regiran bajo los principios
de Legalidad, Imparcialidad; Objetividad y con los protocolos de actuacion
policial, uso racional y proporcional de la fuerza ptblica. Cuando se disponga
el despliegue de medidas de seguridad, se encontraran presente personal de
la Visitaduria de la Defensa de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

El Sistema Estatal de Seguridad Publica estard sujeto a las siguientes bases
minimas:
a)ae)..
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ARTICULO SEGUNDO. — Se reforma el articulo 24 fraccion I; 84 primero y segundo
parrafo y 85 segundo parrafo de la Ley de Transito y Vialidad del Estado de Oaxaca,
para quedar como sigue:

Articulo 24. Los integrantes de la Policia Vial Estatal, estan facultados para asegurar
y resguardar vehiculos en los siguientes casos:

I. Cuando en los operativos de alcoholemia se compruebe, con herramientas
técnicas que, el conductor se encuentra en estado de ebriedad o bajo la influencia
de drogas enervantes, o en condiciones fisicas o mentales que lo imposibiliten para
manejar correctamente. Bajo ninguna circunstancia, la autoridad podra privar
de la libertad al conductor o acompaiiantes. En la aplicacién de las pruebas
de alcoholimetria se encontrara, invariablemente personal de la Visitaduria de
la Defensa de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca;

faV.- ...

DE LOS OPERATIVOS

Articulo 84. La Secretaria podra instalar operativos y realizar infracciones, con
apoyo de dispositivos tecnoldgicos, a efecto de garantizar la seguridad de peatones
y conductores en la via piblica en los términos previstos en el parrafo quinto del
articulo 21 de la Constitucion Local.

En los operativos, la Secretaria debera cumplir con lo siguiente:

I. El personal que lleve a cabo los operativos debera estar habilitado para tal
efecto; '

Il. Al momento de la realizacion de los operativos, el personal debera identificarse
debidamente ante el conductor;

I, Exhibir el acuerdo o la orden del operativo al conductor, previamente emitido
por la Secretaria, vy;

IV. Solicitar al conductor Unicamente los documentos sefialados en el articulo 33
de esta Ley.

La Secretaria debera llevar a cabo los operativos en lugares seguros y visibles y de
acuerdo a los objetivos establecidos en estos, En la aplicacién de las pruebas de
alcoholimetria se encontrara personal de la Visitaduria de la Defensa de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

Articulo 85. Los elementos de la policia vial estatal tendran la facultad para realizar
operativos para la deteccion de alcohol mediante dispositivos tecnoldgicos o
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métodos de alcoholimetria en aire espirado, de embriaguez o alcoholemia en los
conductores, conforme a lo establecido en esta Ley, su Reglamento y demas
disposiciones normativas aplicables.

Los Policias Viales Estatales tienen la atribucion de solicitar a todo conductor de
vehiculo, se sometan a la practica de examen de embriaguez o de antidoping, para
determinar si se encuentra bajo efectos producidos por el alcohol, sustancias
estupefacientes o psicotropicas. Dichos operativos se regiran bajo los principios
de Legalidad, Imparcialidad; Objetividad y con los protocolos de actuacion
policial, uso racional y proporcional de la fuerza publica.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente disposicion entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estaderde.Qaxaca.

DANTE MONTANOMONTEF

n/g'r{ tado Coordinador
Grupo Patlamentario del Partido del Trabajo




