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“2024, ANO DEL BICENTENARIO DE LA INTEGRACION DE OAXACA A LA REPUBLICA MEXICANA”

San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 17 de febrero de 2025.

DIPUTADA

ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La gue suscribe, Maestra Dennis Garcia Gutiérrez, Diputada Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la LXVI Legislatura del

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo

dispuesto por los articulos 50 fraccién |, 53 fraccidon |, de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccion |,
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asi como con el diverso 54, fraccidén |, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a la
consideracion del Pleno de esta Soberania, para efectos de su estudio,
dictamen, discusion y en su caso aprobacién, de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA LA FRACCION il DEL ARTICULO
31 Y SE ADICIONA UNA FRACCION, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 32 DE LA LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y ATENCION DE LOS
DERECHOS DE LOS MIGRANTES Y SUS FAMILlA[fARA EL ESTADO DE OAXACA,

basdndonos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La asistencia integral a los migrantes y sus familias, es una obligacidn
establecida expresamente en nuesiro marco juridico, no solo para la

proteccién de sus derechos humanos, sino también para el trato igualitario
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y humano entre los grupos de poblaciones que se enfrentan a esta dificil

situacion.

Por ende, la tutela de sus derechos y de sus familias, abarca diversos
ambitos de la vida, ya que no solo se trata de establecer o implementar
politicas publicas, sino emprender acciones que por una parte garanticen
su desarrollo social cuando se encuentran ya establecidos en determinado
lugar, sino también asistilos en todos los sentidos cuando las personas
regresan a su estado de origen, ya sea voluntariamente o no, o bien por

deportacion.

En nuestro pais, el flujo de migrantes es constante y permanente, tanto
de personas mexicanas que salen de todos los estados de la Republica,
como de personas extranjeras provenientes de los paises del SUR y que
ingresan a México, siendo nuestro Estado de Oaxaca, en uno de los estados

con mayor nUmero de migrantes en transito.

Tan solo entre 2024 el total de exiranjeros que ingresaron a nuestro
Pais, fue de 316717491 personas entre turistas, visitantes de negocios,
visitantes en crucero, tripulacion maritima, tripulacién aérea, visitantes
regionales, visitantes por razones humanitarias, trabajadores fronterizos y
diplomdticos; mientras que la devolucidn de mexicanas y mexicanos
devueltos por parte de los Estados Unidos de América, fue de 190491

personas, siendo entre el 6.1 y 8% de esta cantidad, oaxaquenas vy

oaxagquenos.
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De ahi que, atinadamente nuestro gobierno del Estado, el 15 de
septiembre de 2021 mediante decreto de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, en el que se cred la figura
de la Diputacion Migrante o Binacional por el Principio de Representacion

Proporcional, al tenor de una reforma establecida en el articulo

TRANSITORIO Tercero de la dicha ley que establecio:

TERCERO.- El registro y asignaciéon del diputado
migrante o binacional establecidos en la
presente Ley serd aplicado a partir de la Eleccién

de Diputados que se verificard en el afio 2024.

Concretdndose la existencia de dicha diputacién a partir de las
elecciones ordinarias del mes de junio del ano 2024 y siendo en esta LXVI
legislatura en la que existe el DIPUTADO MIGRANTE, por lo que atendiendo a
que resulta una figura de nueva incorporacién, es menester dotarlo de
facultades, obligaciones y atribuciones en la normativa interna del propio
Congreso del Estado de Oaxaca; por ende, es uno de los objetos de la

presente iniciativa.

Por otra parte, y en cuanto a la figura de la Comisidn Interinstitucional

de Proteccion y Apoyo a los Migrantes y sus Familias, misma que funge

como un organismo encargado de la coordinacién y concertacién entre las
dependencias y enfidades del Poder Ejecutivo del Estado y las autoridades
municipales; debemos considerar que se trata de un grupo plural de las y los
titulares de la Administracién PUblica y de los Poderes, que se encarga de
coordinar las acciones y mecanismos entre las dependencias y los entes del

Estado y los Municipios, para el efectivo reconocimiento y atencidn de los

derechos de los migrantes.
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Lo anterior, implica realizar las reformas conducentes para adecuar la

denominacidén de los organismos y fitulares que forman parte de ila Comisién

Interinstifucional.

En ese sentido, la propuesta de reforma también plante la

incorporacion de esta figura dentro de la Comisidon, es decir la del Diputado

Migrante.

Ahora bien, de conformidad con el arficulo 1 de nuestra Constituciéon
Politica Federal, toda persona puede y debe gozar de los derechos que el
Estfado Mexicano le reconoce y ademds le establece como obligacién,
protegernos a los mexicanos bajo los postulados de los instrumentos
internacionales, por ende, Qno de los principios fundamentales para el
tfratamiento de las personas es el respeto irrestricto a sus derechos humanos,
y mdxime cuando se encueniran en un estado de vulnerabilidad como lo

es la poblacidn migrante.:

El fendbmeno de la migracidn no es un asunto de recién apariciéon,
puesto que se trata de un fendmeno de presencia mundial que ocurre no
solo en nuestro Pais, sino en muchos otros y que surge a partid de aspectos
econdmicos, sociales, politicos, ambientales, demogrdficos y hasta por
desastres naturales, los cuales acarrean como consecuencia la
inestabilidad econdmica de las familias y pobladores debido a la falta de
empleos, ingresos y cobertura de necesidades bdsicas, por lo que en el afdn
de mejorar su calidad de vida, los habitantes deciden moverse hacia otros

lugares, estableciendo sus destinos en lugar distinto al de origen.

Por ofra parte, ante la llegada del recién nombrado Presidente de los

Estados Unidos de Ameérica, Donald Trump; nuestro Pais ha enfrentado la
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eventualidad de la repatriacién de los connacionales que hasta ahora,
habian vivido en distintos estados y ciudades de los Estados Unidos de
América. Asi pues, inmediatamente después de su primer discurso, la

llegada de migrantes a nuestro Pais ha sido inevitable.

Tan solo en la primera semana de este segundo mandafo del
Presidente Donald Trump, es decir, entre el 20 y 26 de enero de 2025, México
recibid a 4,094 personas deportadas desde Estados Unidos, en su mayoria
de nacionalidad mexicana, y aun cuando es una situacién que siempre
hemos padecido por parte de los gobiernos americanos, en esta ocasion se
considera como una de las situaciones mds complejas para las familias cuya

base de su economia se encuentra en las remesas estadounidenses.

No obstante, las medidas proactivas que nuestro Gobierno ha
adoptado a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, para apoyar a

los repatriados, tales como:

1. Apoyo a Migrantes Mexicanos en el Exterior:

o Proteccién Consular: A través de sus consulados, la SRE
brinda asistencia legal, apoyo en emergencias vy
representacion en casos de detencion.

o Documentacidon: Emisidbn de pasaportes, matriculas
consulares y otros documentos de identificacidn.

2. Programas y Estrategias para Migrantes:
o Ventanillas de Salud: En los consulados de México en

Estados Unidos, se ofrecen servicios de salud y asesoria

médica para migrantes mexicanos.
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o Ventanillas de Asesoria Financiera: Asesoria en finanzas
personales y remesas para apoyar a las familias de
migrantes.
3. Acciones Recientes:
o Implementacién de programas de retorno asistido para
mexicanos repatriados.
o Colaboracién con gobiernos estatales y locales para

reintegrar a los deportados en sus comunidades de origen.

O bien de los programas sociales como:

Plan "México te Abraza": Programa implementado por el gobierno de
México, encabezado por la presidenta Claudia Sheinbaum, para apoyar
a las personas deportadas. Provee acceso a:

1. Programas de Bienestar: Ayudas econdmicas y sociales como
la Tarjeta Bienestar Paisano con 2,000 pesos para gastos
inmediatos.

2. Servicios de Salud: Atencién médica gratuita para
deportados.

3. Comunicacién: Apoyo en llamadas telefdnicas y transporte a
sus lugares de origen en México.

4. Refugios para Migrantes: Instalaciones habilifadas por los
gobiernos estatales y municipales para alojar temporalmente
a los deportados o solicitantes de asilo. Ofrecen:
Alimentacién, Atencidn médica y Asesoria legal para

regularizar su situacién o reintegrarse en México.
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La suscita considera indispensable que en una suma de esfuerzos se
infervenga en auxilio o coordinacién con las autoridades federales y se
implementen mecanismos que garanticen la proteccidon de los derechos
humanos de las y los migrantes, evitando que esta realidad se convierta en
un problema que desborde la capacidad institucional de nuestro gobierno,
pero sobre todo que se violenten los derechos humanos de los mexicano sy

mexicanas, y bajo ese tenor, se plantea que el objeto de la presente

iniciativa, redunda en tres aspectos:

A) Reformar dentro de esta Ley el nombre de la Comisidn Permanente,
ya gue actualmente aparece todavia con el nombre de COMISION
PERMANENTE DE ASUNTOS MIGRATORIOS, ahora es: COMISION
PERMANENTE DE MIGRACION Y ASUNTOS INTERNACIONALES.

B) Toda vez que esta ley contempla la existencia de una Comision
Interinstitucional que es encabezada por el Gobernador y de la cual
forma parte el Diputado que preside la Comisibn Permanente de
Migracién, luego entonces; resulta de vital importancia establecer
con claridad que también debe formar parte el Diputado Migrante o
Binacional, previendo que no siempre serd el Diputado Migrante
quien encabece o presida la Comision.

C) En virtud de que existe una Comisibn denominada, "Comisién
Interinstitucional de Reconocimiento y Atencidon a los Dérechos de los
Migrantes y sus Familias", cuya integracién ia establece el articulo 32
de la Ley que se pretende modificar; luego'en’ronces se pretende
darle una atribucién mds para: “Realizar a través de las subcomisiones
o grupos de trabaqjo, visitas periédicas a los Centros de Atencién al

Migrante y sus familias, especialmente cuando se trate de aquellos

H,CONGRESO DEL
ESTADODE OAXACA
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ubicados en las ciudades fronterizas del Pais, y que alberguen a

migrantes oaxaquenos y caxaquenas en retorno, con la finalidad de

contribuir a la proteccidon de sus derechos humanos”

En razén de lo anterior, se propone la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE REFORMA LA FRACCION Ili DEL ARTICULO 31 Y SE
ADICIONA UNA FRACCION, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO
32 DE LA LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y ATENCION DE LOS DERECHOS DE
LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIA PARA EL ESTADO DE OAXACA, al tenor literal

siguiente:

TEXTO VIGENTE
LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y
ATENCION DE LOS DERECHOS DE LOS
MIGRANTES Y SUS FAMILIA PARA EL
ESTADO DE OAXACA

TEXTO PROPUESTO
LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y
ATENCION DE LOS DERECHOS DE LOS
MIGRANTES Y SUS FAMILIA PARA EL
ESTADO DE OAXACA

Arficulo 31. La Comisidn estard

integrada por:
l...
...

. El
Permanente de Asuntos Migratorios

del Estado de

Presidente de la Comisidn

H. Congreso del

Oaxaca.

IV .aVl..

Articulo 31. La Comisidn

integrada por:

estard

Ill.- El Presidente de la Comision

Permanente de Migracién y Asuntos

Internacionales del H. Congreso del

Estado de Oaxaca; o bien por el

Diputado Migrante o Binacional.

IV a V...
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Articulo 32. La Comision tendrd las | Articulo 32. La Comisidn tendrd las

siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:
la V... la V..
VI. Las demds que le sedale la|VIl. Redlizar a través de las

présen’re Ley y demds disposiciones | subcomisiones o grupos de trabajo,
normativas aplicables. visitas peridodicas a los Centros de
Atencion al Migrante y sus familias,
especialmente cuando se firate de
aquellos ubicados en las ciudades
fronterizas del Pais, y que alberguen a
migrantes oaxaquenas y oaxaquenos
en retorno, con la findlidad de
contribuir a la protecciéon de sus

derechos humanos; vy,

Vil.-Las demds que le senale la
presente Ley y demdas disposiciones

normativas aplicables.

| Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta
soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 31 Y SE ADICIONA UNA FRACCION, RECORRIENDOSE
LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 32 DE LA LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y
ATENCION DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL ESTADO
DE OAXACA, en los siguientes términos: '
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LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETA:

UNICO. Se reforma la fraccién Il del articulo 31 y se adiciona
una fraccién recorriéndose la subsecuente del articulo 32 de la
Ley para el Reconocimiento y Atencién de los Derechos de los
Migrantes y sus Familias para el estado de Oaxaca, para

quedar como sigue:

Articulo 31. La Comisidn estard infegrada por:

..
...

Il.- El Presidente de la Comisién Permanente de Migracion y
Asuntos Internacionales del H. Congreso del Estado de

Oaxacaq; o bien por el Diputado Migrante o Binacional.

IV aVl..

Articulo 32. ...
la V...

V1. Realizar a través de las subcomisiones o grupos de trabajo,
visitas periddicas a los Centros de Atencién al Migrante y sus

familias, especialmente cuando se trate de aquellos ubicados
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en las ciudades fronterizas del Pais, y que alberguen a
migrantes oaxaquenas y oaxaquehos en retorno, con la
finalidad de contribuir a la proteccion de sus derechos

humanos; vy,

Vil.-Las demds que le sefale la presente Ley y demds

disposiciones normativas aplicables.
TRANSITORIO

PRIMERO. El presen’re Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del

Estado de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislafivo "“Benito Judrez" de San Raymundo Jalpan,

Centro, Oax., a los diecisiete dias del mes de febrero del ano dos mil

veinticinco.

ATEI\(I\T MENTE
“EL RESPETO AL DEREC @* J
: v Y
(L
MAESTRA

3 e
DIPUTADA LOCAL, DISTRITO ELECTORWE@@
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, OAXACA.

ESTA FIRMA CORRESPONDE A la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA LA FRACCION i
DEL ARTICULO 31'Y SE ADICIONA UNA FRACCION, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 32 DE LA LEY
PARA EL RECONOCIMIENTO Y ATENCION DE LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIA PARA EL ESTADO DE
OAXACA
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