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C. FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMEN
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTA

Y SOBERANO DE OAXACA. g

ANALY PERAL VIVAR, en mi caracter de diputada integrante del grupo parlamentario

de MORENA, ante usted comparezco a exponer:

Con fundamento en los dispuesto por el Articulo 50 fraccion I de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 Fraccién I de la. Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Oaxaca y 54 fraccién I, 59 y 100 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, solicito tenga a bien incluir en el orden del dia de la

préxima sesidén ordinaria de ese Honorable Congreso, la siguiente iniciativa:

- INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE
LA LEY DE LA MEMORIA PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Sin otro particular, agradezco sus atentas consideraciones.

DIPUTADA LOCAL DISTRITO Iv--'f

C.c.p. Archivo.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca; a 21 de febrero de 2025.

SE PRESENTA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO

DIP. ANTONIA NATIVIDAD DiAZ JIMENEZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.

ANALY PERAL VIVAR, en mi caracter de Diputada integrante de la fraccién
parlamentaria del Partido MORENA ante esa Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, ante usted comparezco para exponer:

En ejercicio de las facultades que me confieren el articulo 50 fraccién Iy 51 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 Fracciéon 1y 104 fraccién
I de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me
permito someter a consideracién de esa soberania la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE EXPIDE LA LEY DE LA MEMORIA
PARA EL ESTADO DE OAXACA.

Sustentan la presente iniciativa la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la memoria ha cobrado especial relevancia a nivel nacional e internacional,
principalmente en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, y se ha establecido

que forma parte de la reparacién integral a que tienen derecho las victimas de violaciones
a derecho humanos.

Sobre el tema, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que
las politicas de memoria tienen como finalidad posibilitar la obligacién de los Estados de
garantizar en forma holistica y comprensiva la obtencién de verdad, justicia, reparaciones
y medidas de no repeticion de las violaciones manifiestas de los derechos humanos y las
violaciones graves del derecho internacional humanitario.
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Asi mismo, ha sefalado que los Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) deben disponer de mecanismos efectivos y comprensivos para
garantizar el derecho a la verdad tanto de las victimas como de la sociedad en su
conjunto; la investigacion, juzgamiento y sancién de los responsables de graves
violaciones de derechos humanos; la reparacién integral, simbélica y material de las
victimas; y el establecimiento de mecanismos que propaguen y preserven la memoria
sobre las violaciones ocurridas.!

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos en México, en su recomendacion sobre
violaciones graves a derechos humanos cometidas por el estado entre 1951-1965, sefiald
que la memoria colectiva es un proceso social que reconstruye un pasado considerado
significativo por grupos de la sociedad. Se construye del tiempo, el espacio, fechas y
lugares, que son los marcos sociales sobre los cuales la sociedad construye sus
recuerdos. De ahi la importancia del reconocimiento de fechas conmemorativas y lugares
de memoria: lo que pasd, dénde pasd, cuando pasé, ya que en la comunicacién del
pasado, éste se mantiene para las generaciones que no han vivido una serie de
acontecimientos, por el lenguaje y las practicas sociales (convenciones sociales y
publicas), y es asi como esos recuerdos perduran.?

La memoria se disputa pues, como las versiones encontradas de distintos grupos sobre
lo que los sucesos del pasado significan y representan, y se contrapone al olvido social,
a la desmemoria, y al relegar acontecimientos sustantivos para un grupo de la sociedad,
de los cuales se pretende su desaparicién del escenario social.?

En nuestro pais y a nivel internacional se ha destacado que implicitamente las
determinaciones de los casos en los que se resuelve sobre actos que constituyen
violaciones a derechos humanos contribuyen en si mismas al derecho a la memoria. En
México asi lo ha sefialado en sus recomendaciones la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, mientras que en el ambito internacional ha hecho lo propio la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en sus sentencias.

La presente iniciativa, tal como lo sefiala su nombre, tiene por objeto establecer las bases
para promover, proteger y garantizar el ejercicio y respeto del derecho a la memoria en el
Estado de Oaxaca.

' DOCUMENTO DE TRABAJO “Principios sobre Politicas de Memoria en las Américas”. Comision Interamericana de
Derechos Humanos. :

2 Recomendacién General nimero 46/2022 sobre violaciones graves a derechos humanos, asi como violaciones al
derecho a la democracia y al derecho a la protesta social, al derecho de reunién y al derecho de asociacién, entre otras,
cometidas por el estado entre 1951-1965. ’
3 Ibidem
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Esta propuesta que se presenta ante el pleno legislativo tiene como objetivo principal
privilegiar el derecho de aquellas personas victimas de actos que han implicado graves
violaciones a sus derechos humanos en el Estado de Oaxaca, porque esas violaciones
representan un tema trascendente dentro de nuestra sociedad, pues no se trata de
cualquier hecho, ya que su caracteristica principal es que atenta contra la vida, la
integridad fisica y psicoldgica, la libertad y la dignidad de las personas, entre otras. Lo
cual si bien causa una afectacion a la esfera personal de la victima, también implica una
afectacion a la sociedad en general.

~ Al respecto es importante destacar que las graves violaciones de derechos humanos han
sido reconocidas a nivel internacional como aquellas que afectan derechos de caracter
inderogable, reconociéndose dentro de esas violaciones, entre otras, la tortura, las
ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas.

Como ya lo he seflalado anteriormente en otras iniciativas en materia de derechos
humanos que he presentado ante esta legislatura, el derecho a la memoria se ha
retomado principalmente como un componente de la reparacion integral a la que tienen
derecho las victimas de violaciones a derechos humanos, sin embargo, a nivel
internacional tambien se ha enfatizado que el derecho a la memoria es un medio para
alcanzar la justicia, la verdad, la reparacién y la no repeticién.

Esta propuesta de ley plantea varios aspecto que considero que contribuiran a rendir
homenaje a las victimas de graves violaciones a derechos humanos, a recuperar la
memoria de hechos del pasado que vulneraron derechos humanos, pero sobre todo a no
olvidar esos acontecimientos y fortalecer la luchar contra la impunidad.

Es importante reiterar que a nivel nacional e internacional existen diversas legislaciones
y esfuerzos que buscan proteger y garantizar el derecho a la memoria de las victimas. Por
ejemplo, en la ciudad de México el Congreso Local aprobé una ley para promover,
respetar, proteger y garantizar el ejercicio del derecho a la memoria de las violaciones
graves de derechos humanos perpetradas por los cuerpos de seguridad.

Asi mismo, tambien existe el antecedente a nivel federal en la que la Secretaria de
Gobernacién a traves de la Subsecretaria de Derechos Humanos realizé una serie de
encuentros para construir una propuesta de Ley General de la Memoria Publica sobre las
Violaciones de Derechos Humanos y Violencias del Pasado.
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El Congreso de la Unién tambien recientemente realizé adecuaciones a la Ley General en
Materia de Desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y
del Sistema Nacional de Basqueda de personas con fin de incorporar aspectos del derecho
a la memoria de las victimas.

En el ambito internacional podemos advertir que la Ley de Victimas en Colombia retoma
varios aspectos importantes con el fin de proteger y garantizar el derecho a la memoria
de las victimas. Por su parte, en Espafia existe la Ley de Memoria Democratica que se
fundamenta, entre otros, en los principios de verdad, justicia, reparacion y garantia de
no repeticioén. ‘

Todo lo anterior, pone de manifiesto que la memoria ha venido cobrando relevancia en el
campo de los derechos humanos y que el gjercicio de ese derecho ha permitido que las
victimas, sobrevivientes, familiares y la sociedad en general puedan realizar acciones y
practicas para rememorar a las victimas que han sido objeto de graves violaciones a sus
derecho humanos, pero sobre todo para no olvidar esos actos atruidos al estado y que
han afectado no solo a las victimas en lo individual, sino a toda la sociedad en general,

Entonces, con el objetivo de contribuir y establecer las bases que permitan impulsar el
derecho a la memoria en el Estado de Oaxaca, propongo a esa soberania la presente
iniciativa de ley y con ello iniciar una ruta de analisis que permita su perfeccionamiento
con la participacién de las diputadas y diputados de este pleno legislativo, victimas y
grupos organizados de la sociedad civil, con el firme proposito garantizar de manera
efectiva este derecho.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracién de esa
soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO: Se expide la LEY DE LA MEMORIA PARA EL ESTADO DE OAXACA, para
quedar como sigue:
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LEY DE LA MEMORIA PARA EL ESTADO DE OAXACA

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto promover, proteger y garantizar el ejercicio y respeto del
derecho a la memoria por actos y omisiones que constituyan violaciones graves de
derechos humanos cometidas en el Estado de Oaxaca. '

Articulo 2. Glosario
Para efectos de la presente ley se entendera por:

1. Defensoria: La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.

II.  Derecho a la verdad: El derecho que tienen las victimas y la sociedad en general
para conocer los hechos constitutivos del delito y de las violaciones a derechos
humanos de que fueron objeto, la identidad de los responsables, las circunstancias
que hayan propiciado su comisién, asi como tener acceso a la justicia en
condiciones de igualdad.

III. Ley: La Ley de la Memoria para el Estado de Oaxaca.

IV.  Victima: Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o el
menoscabo de sus derechos producto de una violacién de derechos humanos o de
la comisién de un delito;

V.  Violacién de derechos humanos: Todo acto u omisién que afecte los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion o en los Tratados Internacionales,
cuando el agente sea servidor publico en el ejercicio: de sus funciones o
atribuciones o un particular que ejerza funciones puiblicas.

Articulo 3. Reconocimiento

Se reconoce el derecho a la justicia, verdad y memoria de las victimas y de la sociedad en
general, en relacién con todos aquellos hechos en los que se cometieron violaciones a
derechos humanos y el Estado debera garantizar que no vuelvan a repetirse.
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Articulo 4. Principios

En la aplicacién de la presente ley deberan observarse los principios de dignidad,
progresividad, no victimizacién, no repeticién, buenas fe, interculturalidad y perspectiva
de género.

Articulo 5. Graves violaciones a derechos humanos

Constituyen graves violaciones a derechos humanos aquellos actos y omisiones
cometidos por las autoridades del Estado Mexicano que atenten contra derechos de
caracter inderogable de las personas, para su calificacién deben tomarse en cuenta los
criterios cuantitativos y cualitativos establecidos por los organismos protectores de
derechos humanos a nivel nacional e internacional y en su caso los criterios
jurisdiccionales establecidos por los organos competentes.

Articulo 6. Calificaciéon de graves violaciones a derechos humanos

Para efectos de determinar que un acto u omisién constituye una violacién grave a
derechos humanos podra considerarse la calificacién o pronunciamiento que al respecto
realicen en sus resoluciones los organismo internacionales, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y la Defensoria.

Articulo 7. Interpretacién

La interpretacion de la presente ley se realizara de conformidad con lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de
los que es parte el Estado Mexicano, favoreciendo en todo momento la interpretacién mas
favorable a los derechos de las personas victimas de graves violaciones a derechos
humanos.

CAPITULO II
DERECHO A LA MEMORIA

Articulo 8. Derecho a la memoria

Constituyen parte del derecho a la memoria todas aquellas acciones, expresiones y
practicas, ya sean individuales o colectivas, materiales e inmateriales, que tienen por
objeto recordar y conmemorar a las personas victimas de actos de graves violaciones a
derechos humanos en el Estado de Oaxaca.
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Articulo 9.- Obligacion de las autoridades

Todas las autoridades deberan abstenerse de censurar, impedir u obstaculizar el ejercicio
del derecho a la memoria de las victimas y tendran la obligacién de contribuir en el ambito
de su competencia para hacer efectivo este derecho e impulsar politicas publicas que lo
garanticen.

Articulo 10.- Documentacién

El Gobierno del Estado de Oaxaca, a traves del Archivo General del Estado, debera
documentar, recuperar y conservar toda aquella informacién relacionada con
acontecimientos de graves violaciones a derechos humanos, permitiendo el acceso a
dicha informacién a las victimas y a las autoridades competentes para el esclarecimiento
de los hechos.

Articulo 11.- Versiones falsas sobre hechos

Las autoridades deberan abstenerse de construir o difundir versiones falsas que tengan
por objeto obstaculizar la justicia, memoria y verdad sobre actos que constituyeron graves
. violaciones a derechos humanos.

CAPITULO III

SITIOS DE MEMORIA

Articulo 12. Sitios de memoria

Constituyen sitios de memoria aquellos lugares dentro del territorio del Estado de Oaxaca
en donde se cometieron graves violaciones a los derechos humanos por parte de
servidores publicos y agentes del Estado, asi como aquellos lugares en los que se
resistieron o enfrentaron esas violaciones.

Se consideran tambien sitios de memoria los lugares que se encuentren asociados a
hechos de graves violaciones de derechos humanos y que sean significativos y
representativos para las victimas, familiares y la sociedad en general para recordar y
rendir homenaje a los afectados con esos actos.

Articulo 13. Conservacién de sitios de memoria
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Los sitios de memoria seran considerados de interés general, y por lo tanto, las
autoridades tiene la obligacién de preservarlos, para lo cual deberan implementar las
medidas, acciones y politicas publicas que sean necesarias para garantizar el derecho a
la memoria en terminos de la presente ley.

Articulo 14. Identificacién de sitios de memoria

Para identificar los lugares o espacios fisicos que constituyan sitios de memoria, las
victimas, comunidades o grupos de la sociedad civil podran instalar placas
conmemorativas con la leyenda y sintesis que permitan conocer los hechos acontecidos
que implicaron graves violaciones de derechos humanos.

Articulo 15. Memoriales

En los sitios de memoria podran realizarse intervenciones artisticas, instalarse simbolos,
elementos o figuras representativas que permitan honrar la memoria de las victimas,
recordar acontecimientos del pasado y mantener la exigencia de justicia, memoria y
verdad por hechos que constituyeron graves violaciones a derechos humanos.

Articulo 16. Dia de recuerdo y homenaje
Se declara el veintiseis de septiembre de cada afio, como el dia de la solidaridad con las
victimas de graves violaciones a los derechos humanos en el Estado de Oaxaca

CAPITULO IV

INTERVENCION DE LA DEFENSORIA

Articulo 17. Registro

La Defensoria debera llevar un registro de los sitios y espacios de memoria que se
encuentren dentro del territorio del Estado de Oaxaca, debiendo generar las acciones que
resulten necesarias para su preservaciéon. En dicho registro deberan incluirse los sitios
de memoria identificados por las victimas, comunidades o grupos de la sociedad civil y
aquellos que cuenten con una declaracién oficial.

Articulo 18.- Declaratoria oficial
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La Defensoria podréd emitir, a peticion de parte o de manera oficiosa, una declaratoria
oficial sobre aquellos lugares o espacios que hubieran sido identificados previamente
como sitios de memoria.

Para la declaratoria a que se refiere el presente articulo, las victimas, comunidades o
grupos de la sociedad civil deberan presentar una solicitud por escrito ante la Defensoria
en la que seflalaran la ubicacion del lugar o espacio fisico y los hechos que constituyeron
las graves violaciones a derechos humanos al que se encuentren asociados.

La Defensoria contara con un plazo de sesenta dias naturales para determinar si es o no
procedente realizar la declaratoria solicitada. Dentro de ese plazo debera realizar todas
las gestiones y tramites que resulten necesarios para justificar la emisién de la
declaratoria.

Si fenecido el plazo indicado en el parrafo anterior la defensoria no emite la respuesta
sobre la procedencia o negativa de la solicitud, se tendra por emitida la declaratoria oficial
y se procedera a su registro correspondiente.

Articulo 19. Medidas cautelares

A peticién de las victimas, o de manera oficiosa, la Defensoria debera solicitar a las
autoridades correspondientes la adopcion de las medidas cautelares que resulten
necesarias e idoneas para tutelar y evitar la consumacién de afectaciones irreparables a
los sitios de memoria y memoriales a que se refiere la presente ley.

Articulo 20. Recomendaciones

Cuando la Defensoria emita una recomendacién en la que califique los hechos u
omisiones como graves violaciones a derechos humanos, debera comunicarlo a las
autoridades competentes a efecto de que contribuyan a garantizar el ejercicio del derecho
a la memoria de las victimas.

Articulo 21.- Procedimientos
Cuando se advierta que alguna autoridad o servidor publico obstaculice el ejercicio del

derecho a la memoria de las victimas, de manera oficiosa deberan iniciarse los
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procedimientos en materia de derechos humanos y en su momento ordenar el inicio de
los procedimientos administrativos que conforme a derecho procedan.

TRANSITORIOS

PRIMERQO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO: Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto, debera generarse el registro de los sitios y espacios de memoria existente en el
Estado de Oaxaca conforme a lo establecido en la presente ley.

Dado en el salén de sesiones del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; a los veintiun dias del mes de febero del afio dos mil veinticinco.

ATENTAMENTE

\“ANA‘E%%ERTL VIVAR
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