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El que suscribe DIPUTADO ISAIAS CARRANZA SECUNDINO, Integrante
del Grupo Parlamentario de Fuerza por Oaxaca de esta Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento
en los articulos 50 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccion I y 104 fraccidn I, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54 fraccion I, 55,
56, 60 fraccion II; y 61 fraccién III del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, me permito presentar la siguiente:
Iniciativa Con Proyecto de Decreto por el que se Adiciona un tercer
parrafo al Articulo 56 correspondiente al Capitulo I del Titulo
Tercero, de la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos
de Desastres para el Estado de Oaxaca.

Lo anterior, para que siga el procedimiento legislativo correspondiente.

'Sin otro en particular, reciba cordial saludo.

ATENTAMENTE - -
“EL RESPETO AL DER o AJ/O ES LA'PAZ "

D!

DIP. ISAIAS CARRANZA SECUNDINO

C.c.p. Expediente y Minutario.
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DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

LXVI LEGISLATURA DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE. @

Los que suscriben Isaias Carranza Secundino y Raynel Ramirez Mijangos,
Diputados locales con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién I de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20, 30 fraccién Iy
104 fraccidn I de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 54 fraccion I, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; someto a la consideracion para su andlisis y en su
caso aprobacion del Pleno de esta Soberania, Iniciativa Con Proyecto de Decreto
por el que se Adiciona un Tercer Parrafo al Articulo 56 correspondiente al Capitulo
I del Titulo Tercero, de la Ley de Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgos de
Desastres para el Estado de Oaxaca,, de conformidad con el siguiente:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. El Estado de Oaxaca se encuentra en una
zona de alto riesgo, debido a la incidencia que afio con se presentan por fendmenos
naturales generando altos de grados de vulnerabilidad en la poblacidn y causando
importantes dafios a la infraestructura publica.

Los fendmenos naturales son potencialmente dafiinos, toda vez que pueden /
generar desastres ademas de representar una menaza a la poblacion, son
ocasionados por condiciones geograficas e hidrometeoroldgicas, lo anterior de j
acuerdo a la Organizacion de Naciones Unidas (ONU, 1992). En este mismo sentido, ‘
los peligros Geoldgicos y geomorfoldgicos. Son aquellos generados por las fuerzas

de la naturaleza en el interior 0 en la superficie terrestre (Ordaz, 1996; Oropeza, et

al., 2001). Su origen estd determinado por procesos naturales de tipo enddgeno

que son aquellos que tiene lugar en el interior de la Tierra y que dan lugar a
fendmenos como los sismos, los tsunamis y los volcanes, y los de tipo exdgeno que

son los que se presentan en la superficie terrestre debido a las acciones del aire, el

sol, la lluvia y otros factores que contribuyen como el tipo de rocas y suelo, la
vegetacion, el relieve, la pendiente del terreno, entre otros (Lundgren, 1973).
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Dicho lo anterior, los peligros hidrometeoroldgicos son provocados por los
fendmenos hidroldgicos o meteoroldgicos, como las inundaciones, granizadas,
sequias, vientos, tormentas eléctricas y temperaturas extremas, este tipo de
peligros se relaciona con la conformacion del suelo ya que sufre dafios directos e
irreversibles. @

En el mes de septiembre del 2013, de acuerdo con reportes emitidos por las
brigadas de la Coordinacidn de Proteccion Civil y Emergencia Escolar del Instituto
Estatal de Educacién Publica de Oaxaca en la regidn de la Costa, Mixteca y Sierra
Sur, fueron reportados al menos 30 planteles educativos con diversas afectaciones
por el huracdn “Manuel”, las principales afectaciones se presentaron en
infraestructura resultado de deslizamientos del suelo ocasionado por las intensas
lluvias.

De igual manera, en el mes de julio del afio 2020 al menos 172 plateles escolares
en la costa, 145 en la sierra sur, 128 en valles centrales, 48 en el istmo y 14 en la
sierra norte resultaron con algin tipo de dafio en su infraestructura derivado del
sismo de 7.4 grados de intensidad ocurrido el dia 23 de junio del 2020.

Como resultado de las constantes lluvias que se presentaron en el mes de julio de
afno 2024, un aproximando de 17 escuelas sufrieron inundaciones o afectaciones
en su bardas, aulas y plazas civicas, principalmente en las regiones del istmo, sierra
norte, sierra sur y Tuxtepec, lo anterior segin el reporte proporcionado por el
Instituto Estatal de Educacion Plblica de Oaxaca.

Luego entonces, los planteles educativos de las ocho regiones de nuestro Estado
son susceptibles de diversos dafios a su infraestructura ocasionada por fenédmenos
naturales, mismos que son recurrentes afio con afio y algunos de ellos no pueden
ser pronosticados, lo que pone en riesgo a los estudiantes y docentes si en un
momento determinado se encuentran en sus las instalaciones.

PRIMERO. Como se menciond en parrafos anteriores, la infraestructura de los
planteles educativos de las ocho regiones de Oaxaca esté en constante riesgo ante
los diferentes fendmenos naturales, motivo por el cual, es fundamental
implementar estrategias y acciones enfocadas en la prevencién y mitigacién; La
prevencidn ante un desastre es tomar las medidas necesarias y posibles para evitar
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que ocurra el evento o tratar de reducir sus efectos y la mitigacidon es tomar las
medidas necesarias y posibles para disminuir los efectos del desastre.

Por lo tanto, un elemento clave para lograr reducir el impacto destructivo que

provocan los fendmenos naturales o antropogénicos, es la implementacion de una @
efectiva estrategia de prevencion. Para ello es necesario tomar acciones en cada

una de las etapas identificadas del ciclo de la prevencién mostrado en la figura.

Ciclo de la Prevencion

Identificacion
de riesgos

. Evaluacion e
‘incorporacion . -
Jdela
experiencia:

- Mitigaciony
* prevencion

Atencidn de
emergencia

Reconstruccion

Identificacion de Riesgos: Conocer los peligros y amenazas a los que se estd
expuesto; estudiar y conocer los fendmenos perturbadores identificando ddnde,
cuando y cdmo afectan. Identificar y establecer, a distintos niveles de escala y
detalle, las caracteristicas y niveles actuales de riesgo, entendiendo el riesgo como
el productor del peligro (agente perturbador), la vulnerabilidad (propensién a ser
afectado) y la exposicién (el valor del sistema afectable).

Mitigacién y prevencion: Basado en la identificacién de riesgos, consiste en
disefiar acciones y programas para mitigar y reducir el impacto de los desastres
antes de que éstos ocurran. Incluye la implementacion de medidas
estructurales y no estructurales para reduccion de la vulnerabilidad o la
intensidad con la que impacta un fendmeno: planeacion del uso de suelo,
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aplicacion de cddigos de construccidn, obras de proteccidn, educacion vy
capacitacion a la poblacién, elaboracion de planes operativos de proteccidn civil y
manuales de procedimientos, implementacién de sistemas de monitoreo y de alerta
temprana, investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias de mitigacion,
preparacién para la atencidon de emergencias (disponibilidad de recursos, albergues, @
rutas de evacuacién, simulacros, etc.). a

Atencion de emergencias: Se refiere a acciones que deben tomarse
inmediatamente antes, durante y después de un desastre con el fin de minimizar
la pérdida de vidas humanas, sus bienes y la planta productiva, asi como preservar
los servicios publicos y el medio ambiente, sin olvidar la atencidn prioritaria y apoyo
a los damnificados.

Recuperacion y reconstruccion: Acciones orientadas al restablecimiento y
vuelta a la normalidad del sistema afectado (poblacion y entorno). Esta etapa
incluye la reconstruccién y mejoramiento de infraestructura y servicios dafiados o
destruidos.

Evaluacion del impacto e incorporaciéon de la experiencia: Consiste en
valorar el impacto econdmico y social, incluyendo dafios directos e indirectos. Tiene
entre otras ventajas: determinar la capacidad del gobierno para enfrentar las tareas
de reconstruccidn, fijar las prioridades y determinar los requerimientos de apoyo y
financiamiento, retroalimentar el diagndstico de riesgos con informacién de las
regiones mas vulnerables y de mayor impacto histdrico y calcular la relacion costo-
beneficio de inversion en acciones de mitigacion.

SEGUNDO. En la actualidad el avance tecnoldgico, nos permite disponer de /
herramientas que posibilitan la forma de consulta rapida, dentro de un sistema de
informacién geografica, para esto la elaboracién de las cartografias de peligros,

serd una herramienta basica y veraz, para el usuario final, es decir; las autoridades
involucradas en la elaboracidn del atlas de riesgos y que tiene una relacién directa

con la sociedad, podrén tener a su alcance de forma eficaz la consulta sobre los

peligros que amenazan a su comunidad y que los ayudara en la toma de decisiones

en materia de proteccidn y crecimiento urbano en zonas donde los peligros son
mitigables.
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En México, el municipio es el principal nivel de atencidn a la regulacion territorial y
en el que se concretan las politicas de ordenamiento territorial, dadas sus
atribuciones de zonificacion del uso de suelo y jurisdiccion sobre el otorgamiento
de servicios publicos basicos e infraestructura. En ese sentido, el municipio es
también el otorgante primario de los servicios de proteccidn civil y por lo tanto, el
primer responsable en términos de estructura gubernamental de prevenir, gestionar
y mitigar los riesgos ante los peligros naturales y antropogénicos. Sin embargo, las
tareas asociadas a la proteccion civil municipal se dan en el marco de un entramado
legal, institucional y financiero alin incompleto, que en muchas ocasiones sobrepasa
las capacidades de respuesta de los gobiernos locales.

Ante esta situacion, organismos del Gobierno Federal mexicano como el Centro
Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL) y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) han emprendido esfuerzos importantes para atender diferentes facetas
de la gestidn de riesgos. En este tenor, los Atlas de Riesgos municipales constituyen
uno de los instrumentos que se han privilegiado recientemente .para apoyar el
ordenamiento de los asentamientos humanos?.

En este orden de ideas, el articulo 41 de la Ley de Proteccidn Civil y Gestidn Integral
de Riesgos de Desastres Para el Estado de Oaxaca, establece la responsabilidad de
que cada ayuntamiento integre, y destine un presupuesto para contar con un Atlas

Municipal de Riesgos, (...Los Ayuntamientos deberan destinar por lo menos el tres por ciento de
su Presupuesto de Egresos para cada ejercicio anual, en el cumplimiento de los programas y planes de la
materia, ... priorizando en todo momento la elaboracién o actualizacion del Atlas Municipal de Riesgos),

con lo anteriormente expuesto, se estaria previniendo posibles afectaciones a la
infraestructura de plateles educativos, lo que desafortunadamente genera gastos
extraordinarios a la hacienda municipal, al gobierno del estado y a la federacién
para rehabilitar la infraestructura dafiada, ademas el contar con este documento
de gestion de riesgos permitird evitar posibles pérdidas humanas.

En consonancia con lo antes mencionado, el articulo 55 del mismo ordenamiento
cita:

Articulo 55. Se consideran instrumentos de Gestion Integral de Riesgos y la proteccion civil, los siguientes:

! https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S0188-46112015000300146&script=sci_arttext

/- LEGISLATURAsess:

GAXACA
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I. Los Atlas de Riesgos del Estado y de los Municipios los cuales son de creacion y uso obligatorio;

Luego entonces, los 570 ayuntamientos del Estado deberan de contar de manera
obligatoria, mas aun, es necesario que el documento en mencidn se dé prioridad
a identificar a los planteles educativos dando prioridad a aquellos que se encuentren
en zonas de alto riesgo, ya que en un momento determinado fueron construidos
cuando existia un desconocimiento de que el lugar en donde se encuentran, sea
una zona de alto riesgo ante los fendmenos hidroldgicos, meteoroldgicos,
geoldgicos y geomorfoldgicos.

Para terminar, es de recalcar que la presente iniciativa ademas de los objetivos
antes mencionados también tiene pretende evitar gastos extraordinarios de los
gobiernos municipales, estatales y federales, en la reparacidn, rehabilitacion o hasta
una posible reubicacion de los planteles escolares que se encuentren en zonas de
riesgo y que pueden poner en riesgo la integridad fisica de las personas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del pleno de esta
soberania la presente iniciativa, para lo cual me permito presentar el siguiente
cuadro comparativo de la reforma propuesta:

Y LEGISLATURA sz,

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

LEY DE PROTECCION CIVIL Y LEY DE PROTECCION CIVIL Y GESTION
GESTION INTEGRAL DE RIESGOS INTEGRAL DE RIESGOS DE DESASTRES
DE DESASTRES PARA EL ESTADO PARA EL ESTADO DE OAXACA

DE OAXACA ’

Articulo 56 .... Articulo 56 ...

fisica de las personas.

Sin correlativo En los atlas de riesgos municipales, los

- | Ayuntamientos identificaran los
edificios publicos que se encuentren
en zonas de riesgo, para establecer
acciones preventivas de conservacion
y, en su caso la reubicacién, con la
finalidad de garantizar la integridad




DIPUTADO ISAIAS CARRANZA SECUNDINO

COORDINADOR GRUPO PARLAMENTARIO FUERZA POR OAXACA.

En mérito a lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a
consideracién del pleno de esta LXVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO. Iniciativa Con Proyecto de Decreto por el que se Adiciona un Tercer Parrafo
al Articulo 56 correspondiente al Capitulo I del Titulo Tercero, de la Ley de
Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para el Estado de
Oaxaca, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 56. ...

En los atlas de riesgos municipales, los Ayuntamientos identificaran
los edificios publicos que se encuentren en zonas de riesgo, para
establecer acciones preventivas de conservaciéon y, en su caso la
reubicacién, con la finalidad de garantizar la integridad fisica de las
personas.

TRANSITORIOS

UNICO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de la fecha de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Dado en la sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo Jalpan,
a 20 de febrero del 2025.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PA%,XQOSM%’

DIPUTA ISAIAS CARRANZA
SECUN DINO

DIP TADO E

' ISLATIVO
LYV LE::%M&%LATURA

OIP. RAYNEL RAKIREZ MIJANGOS

PAESHRNTE OF 1.4 CnarsiiZes PERMAHENTE DE BIEHESTAR,
TEOR0, INCLUSION Y FOMENTO COOPERATIVA
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