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Secretario de Serwcms Parlamentario de la

LXVI Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.

Yy Covmsiones

Los que suscriben, Integrantes de la Comisién Permanente de Interculturalidad,
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, de la LXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 50 fraccién | de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 54, 55 y 59 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y soberano de Oaxaca,
comparezco y expongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de Ia préxima
sesion ordinaria la siguiente I'NICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN

MATERIA DE DERECHOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS. Iniciativa que se
anexa al presente oficio.

DIP ELTSAZEPEDA LAGUNAS S £rica 7erenn Lacias
PRESIDENTADE LA COMISION PERMANENTE s s merantia
INTERCULTURALIDAD, PUEBLOS YCOMUNIDADE
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS.
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DIP.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 21 de febrero de 2025.

3ol

N 2

CIUDADANA DIPUTADA ) = ? T
ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ, — ) "%& .
DE LA LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL / ’ e
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE e;%
Y SOBERANO DE OAXACA. :

o
Las diputadas y diputados que suscriben, Elisa Zepeda Lagunas, Irma Pineda %:zjgr‘r‘
Santiago, Isidro Ortega Silva, Dennis Garcia Gutiérrez e Isaac Lépez Lépez, en éﬁ‘fi"%

il
ejercicio de las facultades y atribuciones que nos confieren los articulos 50, fraccién f’*’“ ’
I1, 66, 79 fracciédn |, y 80 fracciones | y 11, y 141 de la Constitucion Politica del Estado= \ V Wi
y Libre, en relacion con el 104 fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo %
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y 54 fraccién Il y 55 del Reglamento interior iﬁ@ v
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sometemos a la gﬁ;ﬁn
consideracion de esa soberania, la presente: sz N

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBREY SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE DERECHOS
INDIGENAS Y AFROMEXICANOS, conforme con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 30 de septiembre de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del

articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos.

El articulo Quinto Transitorio establece que: “Las autoridades de los tres érdenes

de gobierno, en el ambito de su competencia, deben realizar las adecuaciones

normativas que aseguren las caracteristicas de la libre determinacién y autonomia

de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el marco de la unidad
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nacional en los términos que establece esta Constitucion, asi como su
reconocimiento como sujetos de derecho publico y el respeto irrestricto a sus
derechos; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto”. '

Los ejes tematicos de la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos incorporan:

1. El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién, el cual se ejercera
en el marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. En el
reconocimiento de los pueblos indigenas se deben tomar en cuenta los principios
generales establecidos en el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados |
Unidos Mexicanos los criterios etnolinguisticos, de asentamiento fisico y de

~

autoadscripcion. ]

2. La composicién multiétnica y pluricultural de la nacién, reconociendo a los

pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico con

personalidad juridica y patrimonio propio.

3. Se eleva a rango constitucional el derecho de las comunidades a la cons_ulta libre,
previa, informada culturalmente adecuada y de buena fe respecto a medidas
legislativas y administrativas que puedan causar afectaciones e impactos
significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o
llegar a un acuerdo.

4. Precisa que la jurisdiccién indigena se ejercera por las autoridades comunitarias
de acuerdo con los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas,

dentro del orden juridico vigente.

5. En el marco del reconocimiento a la personalidad de derecho publico se ',
determina el ejercicio presupuestal directo por acuerdos de la asamblea. /

De forma especial, resalta lo estipulado en el articulo 2 ° apartado B que a la letra
sefala:
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B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberén establecer las
instituciones y determinar las politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo
de los derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, intercultural y _
sostenible, las cuales deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

Il. Determinar, mediante normas y criterios compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, asignaciones presupuestales para los pueblos y comunidades
indigenas, que seran administradas directamente por estos.

En el mismo sentido, en el tercer parrafo del apartado B de dicho articulo se
establece que:

T

‘La Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan establecer las partidas especificas en los presupuestos de
egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos, para que los pueblos
y comunidades indigenas las administren y ejerzan conforme a las leyes de la
materia".

En concordancia con lo anterior, el parrafo sexto del mismo articulo constitucional
establece que "La Federacién, las entidades federativas y los municipios adoptaran
las medidas necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en
esta Constitucion con el propésito de eliminar la discriminacion, racismo, exclusion
e invisibilidad de las que sean objeto los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.”

Lo anterior, constituye un reconocimiento a la justa demanda de muchas
comunidades indigenas de nuestro Estado, quienes ya sea por medios juridicos
acudiendo a los érganos jurisdiccionales, o a través de la movilizacidon social, han
reclamado de sus ayuntamientos la asignacion de recursos presupuestales para
atender sus mas sentidas demandas a través de sus autoridades comunitarias y de
esta manera pudieran ejercer ese presupuesto, sin embargo, la autoridad municipal

amparada en la autonomia municipal establecida en el articulo 115 constitucional,

y argumentando que las comunidades indigenas carecia de personalidad juridica
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de derecho publico, negaban la posibilidad que las comunidades indigenas
pudieran ejercer de manera directa el presupuesto que reclamaban.

Esos reclamos de justicia encontraron eco en la reforma al articulo 2 constitucional,
propuesta por el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador que como ya se
menciono se les reconoce como sujetos de derechos publico, asi como la
obligacion de los tres niveles de gobierno para determinar, asignaciones
presupuestales para los pueblos y comunidades indigenas, que seran
administradas directamente por estos. El sentido (ltimo de la reforma es aplicar el
principio de que para el bien de todos primero los pobres.

Ahora bien, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Oaxaca fue pionera en

reconocer los derechos de pueblos y comunidades indigenas con la reforma a los
articulos 12, 16, 94, publicada en el Periédico Oficial del Estado, el 6 de junio de
1998, mucho antes que las reformas al articulo 2° de la Constitucién Federal del
afio 2001, co‘n la cual se establecié un conjunto de derechos colectivos, entre ellos,

la libre determinacion y la autonomia, los sistemas normativos internos y la"

jurisdiccién indigena, el acceso a los bienes o recursos y sobre todo su

reconocimiento como sujetos de derecho publico.

Sin embargo, el ejercicio de la personalidad de sujeto derecho publico de las
comunidades implica reconocer a la autoridad comunitaria en el territorio que ocupa
y un nivel de gobierno, por lo que se plantea el reconocimiento de la comunidad
indigena como un nivel de gobierno, o una cuarta representacion popular, como lo
sefiald la presidenta de la Republica Doctora Claudia Sheinbaum, el 25 de enero
de 2025, en su gira de trabajo en la Villa de Mitla.

En mérito de lo anterior y con la finalidad de fortalecer la organizacién comunitaria

que ha caracterizado a los pueblos y comunidades indigenas y afro mexicanas de
nuestro Estado, y tomando en consideracion la necesaria adecuaciéon al nuevo
marco constitucional federal en la materia, esta iniciativa contempla:
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VI.

VII.

Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Reconocer el tequio y los servicios comunitarios como instituciones de
los sistemas normativos internos.

Incorporacion de una cuarta representacion popular, en la figura de las
comunidades indigenas que decidan ejercer el autogobierno indigena y
acceder al presupuesto directo.

Reconocer a las Autoridades comunitarias, como expresiones de
gobierno indigena y autoridades representativas investidas d
personalidad juridica y patrimonio propio, con independencia de la
denominacion que en cada comunidad se asigne, reiterandose que la
maxima autoridad al interior de las comunidades bajo el régimen del
autogobierno indigena es la Asamblea General o Asamblea comunitaria

0 Asamblea General de ciudadanos.

Administracion directa del presupuesto y ejercicio de las funciones
publicas por parte de las comunidades indigenas. T
Obligacién de los Ayuntamientos para sesionar en tiempo y forma en los
casos en los que alguna comunidad indigena del Municipio respectivo
solicite el presupuesto directo en términos de la ley.

La creacién de un sistema de fiscalizacion y rendicién de cuentas desde
la perspectiva comunitaria.

Reconocer a la seguridad, en tanto derecho humano garantizado por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales, y especialmente a la seguridad comunitaria entendida
como - un conjunto de principios, instituciones, autoridades,
procedimientos y practicas que tienen como objetivo principal
salvaguardar a la comunidad indigena como unidad integral; a las
personas que en ella habitan, a los territorios donde se asientan, a los
valores, culturas, idiomas y conocimientos.
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VI

de controversias de

afromexicanas en un marco de pluralismo juridico.
IX. La libre asociacion, y coordinacion de sus acciones y aspiraciones como
comunidades, regiones y pueblos indigenas;
Con la finalidad de proporcionar mayor claridad.respecto a las propuestas de esta
iniciativa, a continuacion, se expdne en un cuadro comparativo mismo que
comprende en la primera columna el texto vigente de los articulos que se propone
reformar de la Constitucion Local, en una siguiente columna se plasma el texto que

se propone reformar, y en una tercera columna la accién planteada:

Reconocer la justicia indigena y los mecanismos alternativos de solucion
los pueblos y comunidades

Comunidades indigenas y Afromexicanas.

indigenas vy

Articulo 12 redaccién actual

Propuesta

Articulo 12.-

Las autoridades de los municipios y
comunidades preservaran el tequio
como expresidbn de solidaridad
segun los usos de cada pueblo y
comunidad indigenas. Los tequios
encaminados a la realizacion de
obrass de beneficio comun,
derivados de los acuerdos de las
asambleas, de las autoridades
municipales y de las comunitarias
de cada pueblo y comunidad
indigena, podran ser considerados
por la ley como pago de

Articulo 12.-

El estado reconoce el tequio y los servicios
comunitarios como instituciones de los
sistemas normativos internos de los
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, cuya practica es una
expresion de solidaridad reconocida en el
marco del pluralismo juridico.

Los tequios y servicios comunitarios
encaminados a la realizaciéon de obras de
beneficio comun, derivados de los acuerdos de
las asambleas, de las autoridades municipales
y de las comunitarias de cada pueblo y
comunidad indigena, podran ser considerados

contribuciones municipales; la ley
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| determinara las autoridades y |por la ley como pago de contribuciones
procedimientos tendientes a | municipales; en todo caso la asamblea general
resolver las controversias que se | comunitaria, como o6rgano de autoridad
susciten con motivo de I|a|maxima resolvera en definitiva las
prestacion del tequio. controversias que se susciten con motivo de la
prestacion del tequio.

Articulo 16 redaccion actual Propuesta

El Estado de Oaxaca tiene una | El Estado de Oaxaca tiene una composicion
composicidon muitiétnica, | multiétnica, multilingle y  pluricultural,
multilingle y pluricultural, | sustentada en la presencia y diversidad de los
sustentada en la presencia vy |pueblos y comunidades que lo integran. El
diversidad de los pueblos vy |derecho a la libre determinacion de los pueblos
comunidades que lo integran. El |y comunidades indigenas, asi como del Pueblo ;
derecho a la libre determinacién de | y comunidades afromexicanas se expresa
los pueblos y comunidades | como autonomia, en tanto partes integrantes
indigenas, asi como del Pueblo y | del Estado de Oaxaca, en el marco del orden
comunidades afromexicanas se | juridico vigente; por tanto, dichos pueblos y
expresa como autonomia, en tanto | comunidades tienen personalidad juridica de
partes integrantes del Estado de | derecho publico, patrimonio propio y gozan de
Oaxaca, en el marco del orden | derechos sociales. La ley reglamentaria
juridico vigente; por tanto dichos | establecera las medidas y procedimientos que f?

pueblos y comunidades tienen | permitan hacer valer y respetar los derechos %%ﬁ?)
personalidad juridica de derecho | sociales de los pueblos y comunidades &
publico y gozan de derechos |indigenas y del Pueblo y comunidades
sociales. La ley reglamentaria | afromexicanas
establecera las medidas vy
procedimientos que permitan hacer
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Comunidades indigenas y Afromexicanas.

valer y respetar los derechos
sociales de ‘los pueblos vy
comunidades indigenas y del
Pueblo y comunidades
afromexicanas

Los pueblos indigenas del Estado

de Oaxaca son: Amuzgos,
Cuicatecos, Chatinos,
Chinantecos, Chocholtecos,
Chontales, Huaves, Ixcatecos,
Mazatecos, Mixes, Mixtecos,
Nahuas, Tacuates, Triquis,

Zapotecos y Zoques. EI Estado
Reconoce a las comunidades
indigenas y afromexicanas que los
conforman, a sus reagrupamientos
étnicos, lingUisticos o culturales. La
ley reglamentaria protegera al
pueblo y a las comunidades
afromexicanas, asi como a los
indigenas pertenecientes a
cualquier otro pueblo procedente
de otros Estados de la Republica 'y
que, por cualquier circunstancia,
residan dentro del territorio del
estado de Oaxaca. Asimismo, el
estado reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas sus formas de
organizacion social, politica y de
gobierno, sus sistemas normativos
internos, la jurisdiccion que tendran
en sus territorios, el acceso a los
recursos naturales de sus tierras y

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca |

son:  Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos,
Chinantecos, Chocholtecos, Chontales,
Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes,

Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecosz—

y Zoques. El Estado Reconoce a Ilas
comunidades indigenas y afromexicanas que.

los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, |

linglisticos o cuiturales. La ley reglamentaria
protegera al pueblo y a las comunidades
afromexicanas, asi como a los indigenas
pertenecientes a cualquier otro bueblo
procedente de otros Estados de la Republica y
que, por cualquier circunstancia, residan dentro
del territorio del estado de Oaxaca. Asimismo,
el estado reconoce y garantiza el derecho a
la libre autodeterminacion de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicano, sus
sistemas normativos internos, en sus formas de
organizacién social, econodmica, cultural,
politica y de gobierno, de convivencia, la
jurisdiccion y sus mecanismos alternativos
de soluciéon de conflictos, el acceso a los
recursos naturales de sus tierras y territorios, su
participacion en el quehacer educativo y en los
planes y programas de desarrollo, sus formas
de expresidn religiosa y artistica, sus practicas
de medicina tradicional, la proteccion de las
mismas y de su acervo cultural y, en general,
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territorios, su participacién en el
quehacer educativo y en los planes
y programas de desarrollo, sus
formas de expresion religiosa y
artistica, la proteccidén de las
mismas y de su acervo cultural y, en
general, para todos los elementos
que configuran su identidad. Por
tanto, la ley reglamentaria
establecera las normas, medidas y
procedimientos que se aseguren la
proteccién y respeto de dichos
derechos sociales, los cuales seran
ejercidos directamente por las
autoridades de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas © por quienes
legalmente los representan.

para todos los elementos que configuran su
identidad. Por tanto, la ley reglamentaria
establecera las normas, medidas vy
procedimientos que aseguren la proteccién y
respeto de dichos derechos sociales, los cuales
seran ejercidos directamente por las
autoridades de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas o por quienes
legalmente los representan.

El estado reconoce el derecho de los
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, a participar en la integracion
plural en los drganos y entidades del
gobierno estatal y municipal. ~=

Se reconoce a las autoridades comunitarias,
con independencia de la denominacion que
en cada comunidad se les asigne; como
expresiones de representacion investidas
de personalidad juridica y patrimonio
propio. La maxima autoridad al interior de
las comunidades bajo el régimen del
autogobierno indigena o afromexicano es la
Asamblea General Comunitaria.

En los procesos de nombramientos de
autoridades en municipios que se rijan por
sistemas normativos internos, los partidos
politicos, sus dirigentes, militantes o
simpatizantes, representantes populares u
agentes externos, deberan abstenerse de”
realizar cualquier accion u omisiéon que
ponga en riesgo la decision comunitaria. La
vulneracion a los derechos politico -
electorales de las comunidades indigenas y
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afromexicanas constituye una violacién
grave a sus derechos humanos. La ley
reglamentaria establecera las sanciones
aplicables.

Los pueblos indigenas y
afromexicanos tienen derecho a
ser consultados de manera libre,
previa e informada, mediante
procedimientos  apropiados vy
culturalmente pertinentes y a través
de sus instituciones
representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de
afectarles, con la finalidad de llegar
a un acuerdo u obtener su
consentimiento. Para este defecto,
el Estado debera celebrar
consultas y cooperar de buena fe
con los pueblos interesados, de
conformidad con principios vy
normas que garanticen el respeto y
el ejercicio efectivo de los derechos

sustantivos de los pueblos
indigenas reconocidos en la
Constitucion Federal y en los

instrumentos internacionales en la
materia.

Los pueblos indigenas y afromexicanos tienen
derecho a ser consultados de manera libre,
previa e informada, mediante procedimientos
apropiados y culturalmente pertinentes y a
través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles, con
la finalidad de llegar a un acuerdo u obtener su
consentimiento. Para este efecto, el Estado
debera celebrar consultas y cooperar de buena
fe con los pueblos interesados, de conformidad-|
con principios y normas que garanticen el
respeto y el ejercicio efectivo de los derechos
sustantivos de los pueblos indigenas
reconocidos en la Constitucién Federal y en los
instrumentos internacionales en la materia.

La ley reglamentaria castigara las
diversas formas de discriminacion
étnica y las conductas etnocidas;
asi como el saqueo del patrimonio
cultural material e inmaterial de los
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas del Estado,

La ley reglamentaria castigara las diversas
formas de discriminacién étnica, racismo,
exclusion e invisibilidad y las conductas
etnocidas como violaciones graves a los
derechos humanos; asi como el saqueo
cultural en el Estado. Igualmente preservara
y protegera a los pueblos y comunidades
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protegiendo la propiedad
intelectual colectiva y los
elementos que la conforman. Asi
mismo, los protegera contra
reacomodos desplazamientos,
determinando los derechos y
obligaciones que se deriven de los
casos de excepcion que pudieran
darse, asi como las sanciones que

indigenas y afromexicanas contra
reacomodos y desplazamientos, determinando
los derechos y obligaciones que se deriven de
los casos de excepcién que pudieran darse, asi
como las sanciones que procedan con motivo
de su contravencion.

procedan con motivo de su
contravencion.
La Ley establecera los

procedimientos que aseguren a los
indigenas y afromexicanos el
acceso efectivo a la proteccién
juridica que el Estado brinda a
todos sus habitantes.

En los juicios en que un indigena o
un afromexicano sea parte, las
autoridades se aseguraran que de
preferencia, los ministerios
| publicos o fiscales y los jueces y
magistrados sean hablantes de la
lengua nativa o, en su defecto,
cuenten con un traductor o
intérprete bilingle, defensor
técnico y adecuado y/o asesor
juridico, y se tomaran en
consideracion dentro.del marco de
la Ley vigente, su condicion,
practicas y costumbres, durante el
proceso y al dictar sentencia,
procurando garantizar la igualdad
procesal entre las partes.

o
]

En los conflictos de limites ejidales,
municipales o de bienes

En los conflictos de limites ejidales, municipalés
o de bienes comunales, el Estado promovera la
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comunales, el Estado promovera la
conciliacion y concertacion para la
soluciéon definitiva, con la
participacion de las autoridades
comunitarias de los pueblos vy

conciliacion y concertaciéon para la solucidn
definitiva, con la participacion de las
autoridades comunitarias de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas. Los
conflictos podran resolverse mediante

comunidades indigenas y | convenios o acuerdos en procesos de

afromexicanas. conciliacion entre las asambleas generales
comunitarias.

Se reconocen los sistemas | En el marco del pluralismo juridico se

normativos internos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi
como jurisdiccion a sus autoridades
comunitarias, los cuales elegiran
autoridades o representantes
garantizando la participacién de
mujeres y hombres en condiciones
de igualdad, observando el
principio de paridad de género,

conforme a las normas de la
| Constitucion Federal, esta
Constitucion Local y las leyes
aplicables.

La ley reglamentaria establecera
los casos y formalidades en que
proceda la jurisdiccion mencionada
y las formas de homologacién vy
convalidacion de los
procedimientos, juicios, decisiones
y resoluciones de las autoridades
comunitarias.

reconocen los sistemas de justicia en los
sistemas normativos internos de pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, asi
como la jurisdiccion a sus autoridades
comunitarias. Todas las autoridades vy
representantes seran electas en asamblea
general comunitaria, bastara el acta de
designacion para el reconocimiento por las
autoridades del Estado. En toda eleccién se |
garantizara la participacion de mujeres y
hombres en condiciones de igualdad,
observando el principio de paridad de género,
conforme a las normas de la Constitucion
Federal, esta Constitucion Local y las leyes
aplicables.

!

La ley reglamentaria establecera los casos y
formalidades en que proceda la jurisdiccion
mencionada y las formas de homologacion y
convalidacién de los procedimientos, juicios,
decisiones y resoluciones de las autoridades
comunitarias.

N

f

El Estado, en el ambito de su
competencia, reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas

El Estado, en el ambito de su competencia,\
reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicano el derecho social al
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y afromexicano el derecho social al
uso y disfrute de los recursos
naturales de sus tierras y territorios,

en los términos de la ley
reglamentaria;  asimismo, de
acuerdo con sus programas

presupuestales, dictara medidas
tendientes a procurar el desarrollo
econdmico, social y cultural de los
pueblos y comunidades indigenas.

La ley reglamentaria establecera
normas Yy procedimientos que
permitan la eficaz prestacion de los

otras instituciones vinculadas con
dichos servicios a los pueblos y
comunidades indigenas y al pueblo
y comunidades afromexicanas, asi
como las sanciones que procedan
para el caso de incumplimiento.

servicios del Registro Civil y de

uso y disfrute de los recursos naturales de sus
tierras y territorios, con respeto a la integridad
del medio ambiente, en los términos de la ley
reglamentaria; asimismo, de acuerdo con sus
programas presupuestales, dictara medidas
tendientes a procurar el desarrollo econdmico,
social y cultural de los pueblos y comunidades
indigenas.

La ley reglamentaria establecera normas y
procedimientos que permitan la eficaz
prestacion de los servicios del Registro Civil y
de otras instituciones vinculadas con dichos
servicios a los pueblos y comunidades
indigenas y al pueblo y comunidades
afromexicanas, asi como las sanciones que<
procedan para el caso de incumplimiento.

R———

,\\ /]

)

Para abatir las carencias y rezagos
que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, el Estado tiene la
obligacion de asegurar el acceso
efectivo a los servicios de salud,
aprovechando debidamente Ia
medicina tradicional.

Para abatir las carencias y rezagos que afe;é’ta‘rq
a los pueblos y comunidades indigenas Yy

afromexicanas, el Estado tiene la obligacion de |

asegurar el acceso efectivo a los servicios de
salud. 1

1
El Estado reconoce el ejercicio de la
medicina tradicional e indigena y los
sistemas de salud comunitaria, tiene la
obligacion de fortalecer y desarrollar la
practica de la medicina tradicional, asegurar
el acceso efectivo a los servicios de salud, a
través de la medicina tradicional e indigena
o bien a través del sistema nacional de

salud.
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Se reconoce a las lenguas
indigenas de los pueblos,
comunidades indigenas -y
afromexicanas del Estado de

Oaxaca como patrimonio cultural
intangible del mismo, por lo que las
autoridades del propio Estado
deberan proveer lo necesario para
su preservacion, ensefianza y
difusion.

Se reconoce a las lenguas originarias de los
pueblos, comunidades indigenas y
afromexicanas del Estado de Oaxaca como
patrimonio cultural intangible del mismo, por lo
que las autoridades del propio Estado deberan
proveer lo necesario para su preservacion,
ensefianza y difusion.

El Estado y los municipios determinaran,
mediante normas y criterios

compensatorios, equitativos, justos vy
proporcionales, asignacione&
presupuestales para los pueblos vy

comunidades indigenas, que seran
administradas directamente por estos.

La Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y

Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
estara encargada de vigilar y coordinar el
ejercicio de los derechos establecidos en
esta Constitucion, de los pueblos Yy -
comunidades indigenas y afromexicanas y
sus autoridades comunitarias con las
diversas dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal.
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Articulo 65 BIS redaccion actual

Propuesta

Articulo 65 BIS

El Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
es el érgano técnico del Congreso
que tiene a su cargo la revision y
fiscalizacién de la Cuenta Puablica 'y
gestion financiera de los Poderes
del Estado y Municipios, entes
publicos estatales y municipales,
organismos publicos autonomos
gque ejerzan recursos publicos y en
general, cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada que
haya recaudado, administrado,
manejado o ejercido recursos
publicos estatales o municipales.
La revisibn vy fiscalizacién se
constrefiira a la Cuenta Publica del
afio inmediato anterior, asi como
cuando se advierta la existencia de
hechos notorios sobre
irregularidades que produzcan
dafios al erario y a las haciendas de
los entes fiscalizables, y las
situaciones excepcionales que ésta
Constitucion y la ley prevean.

Articulo 65 BiS.-

El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca es el érgano técnico del Congreso
que tiene a su cargo la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica y gestion financiera de los
Poderes del Estado, Municipios, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas,

que ejerzan su autogobierno, entes pl’JBchos..
estatales y municipales, organismos pﬂbli’gos
autonomos que ejerzan recursos publicos y ‘en
general, cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada que haya recaudado;
administrado, manejado o ejercido recursos\ '
publicos estatales o municipales. La revision y
fiscalizacidon se constrefiira a la Cuenta Publica
del afio inmediato anterior, asi como cuando se
advierta la existencia de hechos notorios sobre
irregularidades que produzcan daros al erario y
a las haciendas de los entes fiscalizables, y las
situaciones excepcionales que ésta
Constituciéon y la ley prevean.

En el desempefio de sus funciones,
el Organo Superior de Fiscalizacién
del Estado de Oaxaca, contara con
plena autonomia técnica, de

: /i
En el desempefio de sus funciones, el Or§ano
Superior de Fiscalizacion del Estado de
Oaxaca, contara con plena autonomia técnica,
de gestion, presupuestal y financiera para
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gestion, presupuestal y financiera
para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y
resoluciones. La funcidbn de
fiscalizacion se desarrollara
conforme a los principios de
legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad, por lo
tanto, podra iniciar el proceso de
fiscalizacion a partir del primer dia
habil del ejercicio fiscal siguiente,
sin perjuicio de que |las
observaciones o recomendaciones
que, en su caso realice, deberan
referirse a la informacién definitiva
presentada en la Cuenta Publica.
Asimismo, para los trabajos de
planeaciéon de las auditorias, podra
solicitar informacion del ejercicio en
curso o de los concluidos.

decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones. La funcién de
fiscalizacion se desarrollara conforme a los
principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad, interculturalidad y
confiabilidad, por lo tanto, podra iniciar el
proceso de fiscalizacion a partir del primer dia
habil del ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio
de que las observaciones o recomendaciones
que, en su caso realice, deberan referirse a la
informacién definitiva presentada en la Cuenta
Publica. Asimismo, para los trabajos de
planeacién de las auditorias, podra s“plicita?*
informacién del ejercicio en curso o dc\a los
concluidos. ‘

\
Vil

Las dependencias y entidades de
los Poderes del Estado, Ilos

Las dependencias y entidades de los Poderes
del Estado, los Ayuntamientos, los pueblos y
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Ayuntamientos, los érganos
publicos  auténomos y los
particulares que manejen recursos
publicos proporcionaran los
informes y documentacién que les
requiera el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca
para el ejercicio de sus funciones

comunidades indigenas y afromexicanas
que ejerzan su autogobierno, los o6rganos
publicos auténomos y los particulares que
manejen recursos publicos proporcionaran los
informes y documentacion que les requiera el
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Oaxaca para el gjercicio de sus funciones.

En el caso de los pueblos y comunidades
que ejerzan su autogobierno los
lineamientos y procedimientos técnicos que-
se establezcan deberan respetar los
mecanismos propios de rendicion de
cuentas de los pueblos y comunidades y
crear un modelo especifico de fiscalizacion
que sea culturalmente adecuado y tome ‘en
cuenta sus realidades econémicas. N,

Articulo 112 redaccién actual Propuesta &ﬁ
Articulo 112.- La Jurisdicciéon | Articulo 112. 4

Indigena se ejercera por las
autoridades  comunitarias  de
acuerdo con los usos y costumbres
de los pueblos y comunidades
indigenas, dentro del marco del
orden juridico vigente y en los
términos que determine la ley
reglamentaria del Articulo 16 de
esta Constitucién.

La Jurisdiccion Indigena y los mecanismos
alternativos de solucion de controversias se
ejerceran por las autoridades comunitarias de
acuerdo con los sistemas normativos
internos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, dentro del marco
del pluralismo juridico.

La jurisdiccion indigena y sus mecanismos

alternativos de solucidon de controversias se
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fundamenta en sus sistemas normativos
internos y en los derechos humanos
contenidos en la Constitucion federal, los
tratados internacionales ratificados por
México y esta constitucion. La
homologacion y convalidacion de sus
resoluciones se hara por la Sala de Justicia
Indigena en un procedimiento oral sumario.

Articulo 113 redaccion actual Propuesta ~

Para el caso de que se limite o se impida a
las comunidades el ejercicio de su derecho
de autogobierno y acceso al presupuesip
directo esta conducta serad sujeta dé\
sanciones administrativas y penales, en'
términos de la legislacion aplicable.

En mérito de lo expuesto y fundado, sometemos a la consideracion del pleno del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, la presente iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en materia de derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas en los términos siguientes:

DECRETO
ARTiCULO UNICO:
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Se reforman el parrafo sexto del articulo 12; parrafo primero y segundo del articulo
16, se adiciona un parrafo para quedar como tercero, recorriéndose los
subsecuentes, se reforman los parrafos tercero, cuarto, séptimo, octavo, décimo,
se adiciona dos péarrafos finales todos del articulo 16; se reforman los parrafos
primero, segundo y quinto del articulo 65 y se reforma el parrafo primero y se
adiciona un parrafo final al articulo 112; y se adiciona un parrafo final al articuio
113, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, para
quedar como sigue:

Articulo 12.

El estado reconoce el tequio y los servicios comunitarios como instituciones de los
sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, cuya practica es una expresién de solidaridad reconocida en el
marco del pluralismo juridico.

Los tequios y servicios comunitarios encaminados a la realizacién de obras de
beneficio comun, derivados de los acuerdos de las asambleas, de las autoridades
municipales y de las comunitarias de cada pueblo y comunidad indigena, podran
ser considerados por la ley como pago de contribuciones municipales; en todo caso
la asamblea general comunitaria, como 6rgano de autoridad maxima resolvera en
definitiva las controversias que se susciten con motivo de la prestacion del tequio.
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Articulo 16.

El Estado de Oaxaca tiene una composicion multiétnica, multilingtie y pluricultural,
sustentada en la presencia y diversidad de los pueblos y comunidades que lo
integran. E! derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como del Pueblo y comunidades afromexicanas se expresa como
autonomia, en tanto partes integrantes del Estado de Oaxaca, en el marco del
orden juridico vigente; por tanto dichos pueblos y comunidades tienen personalidad
juridica de derecho publico, patrimonio propio y gozan de derechos sociales. La
ley reglamentaria establecera las medidas y procedimientos que permitan hacer
valer y respetar los derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas y

Farme

del Pueblo y comunidades afromexicanas. T

Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos:a.
Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, "
Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado Reconoce a
las comunidades indigenas y afromexicanas que los conforman, a sus "‘\_\
reagrupamientos étnicos, lingliisticos o culturales. La ley reglamentaria protegera '
al pueblo y a las comunidades afromexicanas, asi como a los indigenas
pertenecientes a cualquier otro pueblo procedente de otros Estados de la Replblica
y que, por cualquier circunstancia, residan dentro del territorio del estado de
Oaxaca. Asimismo, el estado reconoce y garantiza el derecho a la libre
autodeterminacidn de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, sus
sistemas normativos internos, en sus formas de organizacion social, econémica,
cultural, politica y de gobierno, de convivencia, la jurisdiccion y sus
mecanismos alternativos de solucion de conflictos, el acceso a los recursos
naturales de sus tierras y territorios, su participacion en el quehacer educativo y en
los planes y programas de desarrollo, sus formas de expresion religiosa y artistica,
sus practicas de medicina tradicional, |la proteccion de las mismas y de su acervo
cultural y, en general, para todos los elementos que configuran su identidad. Por
tanto, la ley reglamentaria establecera las normas, medidas y procedimientos que
aseguren la proteccion y respeto de dichos derechos sociales, los cuales seran
ejercidos directamente por las autoridades de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas o por quienes legalmente los representan.

<

E! estado reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, a participar en la integracion plural en los 6rganos y entidades
del gobierno estatal y municipal.
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Se reconoce a las autoridades comunitarias, con independencia de la
denominacién que en cada comunidad se les asigne; como expresiones de
representacion investidas de personalidad juridica y patrimonio propio. La
maxima autoridad al interior de las comunidades bajo el régimen del
autogobierno indigena o afromexicano es la Asamblea General Comunitaria.

En los procesos de nombramientos de autoridades en municipios que se rijan
por sistemas normativos internos, los partidos politicos, sus dirigentes,
militantes o simpatizantes, representantes populares o agentes externos,
deberan abstenerse de realizar cualquier accion u omisién que ponga en
riesgo la decision comunitaria. La vulneraciéon a los derechos politico -
electorales de las comunidades indigenas y afromexicanas constituye una
violacidn grave a los derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

—

Los pueblos indigenas y afromexicanos tienen derecho a ser consultados de
manera libre, previa e informada, mediante procedimientos apropiados y
culturalmente pertinentes y a través de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles,
con la finalidad de llegar a un acuerdo u obtener su consentimiento. Para este
efecto, el Estado debera celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos
interesados, de conformidad con principios y normas que garanticen el respeto y el
ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas reconocidos
en la Constituciéon Federal y en los instrumentos internacionales en la materia.

La ley reglamentaria castigara las diversas formas de discriminacion étnica,
racismo, exclusion e invisibilidad y las conductas etnocidas como violaciones
graves a los derechos humanos; asi como el saqueo cultural en el Estado.
lgualmente preservara y protegera a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas contra reacomodos y desplazamientos, determinando los derechos
y obligaciones que se deriven de los casos de excepcidon que pudieran darse, asi
como las sanciones que procedan con motivo de su contravencion.

En los conflictos de limites ejidales, municipales o de bienes comunales, el Estado
promovera la conciliacién y concertacion para la solucién definitiva, con la
participacion de las autoridades comunitarias de los pueblos y comunidades /
indigenas y afromexicanas. Los conflictos podran resolverse mediante
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convenios o acuerdos en procesos de conciliacién entre las asambleas
generales comunitarias.

En el marco del pluralismo juridico se reconocen los sistemas de justicia en los
sistemas normativos internos de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como la jurisdiccién a sus autoridades comunitarias. Todas las
autoridades y representantes seran electas en asamblea general comunitaria,
bastara el acta de designacion para el reconocimiento por las autoridades del
Estado. En toda eleccion se garantizara la participacion de mujeres y hombres
en condiciones de igualdad, observando el principio de paridad de género,
conforme a las normas de la Constitucion Federal, esta Constitucién Local y las
leyes aplicables.

El Estado, en el &mbito de su competencia, reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicano el derecho social al uso y disfrute de los recursos
naturales de sus tierras y territorios, con respeto a la integridad del medio
ambiente, en los términos de la ley reglamentaria; asimismo, de acuerdo con sus
programas presupuestales, dictard medidas tendientes a procurar el desarrollo
econdmico, social y cultural de los pueblos y comunidades indigenas.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, el Estado tiene la obligacion de asegurar el acceso
efectivo a los servicios de salud.

El Estado reconoce el ejercicio de la medicina tradicional e indigena y los
sistemas de salud comunitaria, tiene la obligacién de fortalecer y desarrollar
la practica de la medicina tradicional, asegurar el acceso efectivo a los
servicios de salud, a través de la medicina tradicional e indigena o bien a
través del sistema nacional de salud.

Se reconoce a las lenguas originarias de los pueblos, comunidades indigenas y
afromexicanas del Estado de Oaxaca como patrimonio cultural intangible del
mismo, por lo que las autoridades del propio Estado deberan proveer lo necesario
para su preservacion, ensefianza y difusion.

El Estado y los municipios determinaran, mediante normas y criterios
compensatorios, equitativos, justos y proporcionales, asignaciones
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presupuestales para los pueblos y comunidades indigenas, que seran
administradas directamente por estos.

La Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, estara encargada de vigilar y coordinar el ejercicio de los
derechos establecidos en esta Constitucion de las comunidades indigenas y
sus autoridades comunitarias con las diversas dependencias y entidades de
la administracion puablica estatal y municipal.

Articulo 65 BIS )

T
El Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca es el 6rgano técnico del ™
Congreso que tiene a su cargo la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pablica y
gestion financiera de los Poderes del Estado, Municipios, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, que ejerzan su autogobierno, entes publicos
estatales y municipales, organismos puUblicos auténomos que ejerzan recursos
publicos y en general, cualquier entidad, persona fisica o moral, pdblica o privada
que haya recaudado, administrado, manejado o ejercido recursos publicos
estatales o municipales. La revision y fiscalizacion se constrefiira a la Cuenta
Publica del afio inmediato anterior, asi como cuando se advierta la existencia de
hechos notorios sobre irregularidades que produzcan dafios al erario y a las
haciendas de los entes fiscalizables, y las situaciones excepcionales que esta
Constitucién y la ley prevean.

En el desempefio de sus funciones, el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado
de Oaxaca, contar4 con plena autonomia técnica, de gestion, presupuestal y
financiera para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento vy
resoluciones. La funcién de fiscalizaciéon se desarrollara conforme a los principios
de legalidad, definitividad, imparcialidad, interculturalidad y confiabilidad, por lo
tanto, podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del
ejercicio fiscal siguiente, sin perjuicio de que las observaciones o recomendaciones
que, en su caso realice, deberan referirse a la informacion definitiva presentada en
la Cuenta Publica. Asimismo, para los trabajos de planeacion de las auditorias,
podra solicitar informacién del ejercicio en curso o de los concluidos.

lala VIl
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Las dependencias y entidades de los Poderes del Estado, los Ayuntamientos, los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que ejerzan su
autogobierno, los érganos publicos auténomos y los particulares que manejen
recursos publicos proporcionaran los informes y documentacion que les requiera el

Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca para el ejercicio de sus
funciones.

En el caso de los pueblos y comunidades que ejerzan su autogobierno los
lineamientos y procedimientos técnicos que se establezcan deberan respetar
los mecanismos propios de rendicion de cuentas de los pueblos y
comunidades y crear un modelo especifico de fiscalizacion que sea |
culturalmente adecuado y tome en cuenta sus realidades econémicas. =

Articulo 112.

La Jurisdiccion Indigena y los mecanismos alternativos de solucién de
controversias se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo con los
sistemas normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, dentro del marco del pluralismo juridico.

La jurisdicciéon indigena y sus mecanismos alternativos de solucién de
controversias se fundamenta en sus sistemas normativos internos y en los
derechos humanos contenidos en la Constitucion federal, los tratados
internacionales ratificados por México y esta constitucion. La homologacién
y convalidacién de sus resoluciones se hara por la Sala de Justicia Indigena
en un procedimiento oral sumario.

Articulo 113.

| alalX
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Para el caso de que se limite o se impida a las comunidades el ejercicio de su
derecho de autogobierno y acceso al presupuesto directo esta conducta sera
sujeta de sanciones administrativas y penales, en términos de la Ieglslaclon
aplicable.

TRANSITORIOS

Primero . El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

Segundo. El Congreso del Estado tendra un plazo improrrogable de 180 dias
habiles a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las
adecuaciones normativas que correspondan para dar cumplimiento al mismo.

Dado en la sede del Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a
los veintitin dias del mes de febrero del afio dos mil veinticinco.
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i
DIP. IRMA PINEDA SANTIAGO. DIP. ISIDRO ORTEGA SILVA
INTEGRANTE. INTEGRANTE.
R

M [P
DIP. ISAAC LOPEZ LOPEZ.

DIP.D
INTEGRANTE.

QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN, DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN MATERIA DE DERECHOS INDIGENAS Y

AFROMEXICANOS.
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