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Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, fraccion | de la Constitucion Politica
~ del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 54, fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito el
siguiente: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE
DETECCION Y TRATAMIENTO OPORTUNO E INTEGRAL DEL CANCER EN LA
INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
OAXACA,; para ser considerado dentro del orden de! dia de la préxima sesioén.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemano la atencion prestada quedo de usted.

ATENTAMENTE
¥ PODER LBGRLATIVO
DIP. DULCE ALEJ A GARCIA MORLAN _L.XVI LEGISLATURA
BIR DULCE ALEIANOEHA
GARCIA BOBLAN
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DIP. ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA :
PRESENTE.

La que suscribe Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50, fraccidn | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54,
fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado; someto a la consideracion
de esta Sexagésima Sexta Legislatura el siguiente: PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DETECCION Y TRATAMIENTO OPORTUNO E
INTEGRAL DEL CANCER EN LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA EN EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud es un pilar fundamental para el desarrollo y bienestar de toda sociedad.
Garantizar el acceso a servicios médicos eficientes no solo mejora la calidad de vida
de las personas, sino que también fortalece el tejido social y contribuye al
crecimiento economico. Sin embargo, los sistemas de salud enfrentan multiples
desafios, desde la falta de infraestructura y personal médico hasta la desigualdad
en el acceso a tratamientos y medicamentos esenciales.

Las enfermedades prevenibles, la deteccion tardia de padecimientos y la limitada
cobertura de atencidén son factores que agravan las condiciones de salud de la
poblacion, afectando especialmente a los sectores mas vulnerables. Para hacer
frente a estos problemas, es indispensable promover politicas publicas que

fortalezcan la prevencion, la atencion oportuna y el acceso equitativo a los servicios
de salud.

Una vision integral de la salud debe considerar no solo el tratamiento de
enfermedades, sino también la promocidn del bienestar fisico, mental y social. La
inversion en este ambito no solo salva vidas, sino que reduce brechas de
desigualdad y sienta las bases para una sociedad mas justa y resiliente.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos' (Pacto de San José de
Costa Rica, del 22 de noviembre del 1969), resalta que dentro de un estado de
derecho en el cual se rigen las instituciones democraticas, la garantia de derechos

! https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf
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de los seres humanos se basa en el establecimiento de condiciones basicas
necesarias para su sustentacion (alimentacion, salud, libertad de organizacion, de
participacion politica, entre otros).

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y'
Culturales? establece en su articulo 12 lo siguiente:

Articulo 12

1. Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de

toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental.

Para garantizar el ejercicio de este derecho, es necesario que los Estados adopten
una serie de medidas. Estas incluyen no solo la provision de atencion sanitaria
primaria y servicios meédicos accesibles, sino también la prevencion de
enfermedades, la promocién de la salud mental y el bienestar social. Este enfoque
integral es esencial para asegurar que todos los individuos, independientemente de
su situacidn econdmica o social, puedan gozar de una vida saludable.

En ese sentido, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, el "Protocolo de San Salvador” (1988)3 establece:

Articulo 10 - Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del
mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Para garantizar el ejercicio del derecho a la salud, los Estados Parte
convienen en reconocer la salud como un bien publico y, en particular,
en adoptar las siguientes medidas para garantizar ese derecho:

a. La atencion sanitaria primaria, es decir, la atencién sanitaria esencial
puesta a disposicion de todas las personas y familias de la comunidad;

b. Extensién de las prestaciones de los servicios sanitarios a todas las
personas sujetas a la jurisdiccion del Estado;

2 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-
cultural-rights

3 https://www.ohchr,org/es/special-procedures/sr-health/international-standards-right-physical-and-mental-
health
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¢. Inmunizacion universal contra las principales enfermedades
infecciosas;

d. Prevencion y tratamiento de enfermedades endémicas, laborales y de
otro tipo;

e. Educacion de la poblacion sobre la prevencion y el tratamiento de los
problemas de salud, y

f. Satisfaccion de las necesidades sanitarias de los grupos de mayor
riesgo y de aquellos cuya pobreza los hace mas vulnerables.

La salud en la infancia y la adolescencia.

El bienestar de las nifias, nifios y adolescentes representa un elemento
indispensable para el progreso de cualquier comunidad, ya que asegura que las
nuevas generaciones puedan desarrollarse en condiciones que les permitan
desplegar todo su potencial. La salud durante estas etapas no se reduce
simplemente a la ausencia de enfermedades; implica también el acceso a servicios
médicos de calidad, una alimentacion adecuada, un entorno seguro y el desarrollo
integral de cada individuo en los ambitos fisico, emocional y social.

Las infancias y adolescencias enfrentan retos particulares en materia de salud, dado
que su proceso de crecimiento y desarrollo los hace mas susceptibles a
enfermedades prevenibles, carencias nutricionales y condiciones cronicas que, de

no ser atendidas oportunamente, pueden tener consecuencias negativas a lo largo
de su vida.

- El acceso a una atencion médica oportuna y de calidad es fundamental para la
deteccion temprana de padecimientos, la prevencion de enfermedades graves y la
‘promocion de habitos saludables que perduren a lo largo de la vida. No obstante,
aun existen obstaculos que dificultan este acceso, como la falta de infraestructura
médica adecuada, la escasez de programas especializados y las desigualdades
socioecondmicas que privan a muchas familias de los servicios esenciales.

En razon de lo anterior, La Convencion sobre los Derechos del Nifio? establece
lo siguiente:

Articulo 24

* https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child
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1. Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas
alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Parte se
esforzaran por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Parte aseguraran la plena aplicacién de este derecho y,
en particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencion sanitaria -
que sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo
de la atencién primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencion
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y
agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacioén del medio ambiente;

d) Asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las
madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los
padres y los nifios, conozcan los principios bésicos de la salud y la
nutricién de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el
saneamiento ambiental y las medidas de prevencion de accidentes,
tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion
de esos conocimientos;

f) Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacion a los padres
y la educacién y servicios en materia de planificaciéon de la familia.

3. Los Estados Parte adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para
la salud de los nifios.

4. Los Estados Parte se comprometen a promover y alentar la cooperacion
internacional con miras a lograr progresivamente la plena realizacion del
derecho reconocido en el presente articulo. A este respecto, se tendran
plenamente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.
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Ademas, la Declaracién de los Derechos del Nifio® establece en el mismo
sentido lo siguiente:

Principio 2

El nifio gozaré de una proteccion especial y dispondra de oportunidades
y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para que
pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en
forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad.
Al promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se
atendera sera el interés superior del nifio.

Principio 4

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso
atencion prenatal y postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de
alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

En ese sentido, los gobiernos tienen la obligacion de implementar politicas pablicas
que coloquen la salud infantil y juvenil en el centro de sus prioridades, asegurando
gue ningln infante quede sin atencion médica debido a limitaciones econdmicas,
geograficas o sociales. Invertir en la salud de la nifiez y la adolescencia no solo
protege sus derechos fundamentales, sino que también sienta las bases para
construir sociedades mds justas, equitativas y con mayores oportunidades para el
futuro, asi es mencionado en la Declaracién sobre el derecho al desarrollo®:

Articulo 8

Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas
necesarias para la realizacion del derecho al desarrollo y garantizaran,
entre otras cosas, la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al
acceso a los recursos basicos, la educacion, los servicios de salud, los
alimentos, la vivienda, el empleo y la justa distribucion de los ingresos.
Deben adoptarse medidas eficaces para lograr que la mujer participe
activamente en el proceso de desarrollo. Deben hacerse reformas
econdémicas y sociales adecuadas con objeto de erradicar todas las
injusticias sociales.

Shttps://www.oas.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n%20de%20los%20Derechos%20del %20Ni%C3%B 10%20
Republica%20Dominicana.pdf

6 https://www.ohchr.org/es/instmments—mechanisms/instmments/declaration-right—development

T L 5 15 (L6 L] 16 1) 16 7 L6 (1) (G G G (51 6 (51 5 L) (R (515 (1 5 ] 1 [ 1 [ e e T C e e

ﬁ Ale Morlan

QE) aremorianmx @ @alemorianmx

Calle 14, Oriente #1, Primer Nivel, Edificio Administrativo
San Ravmundo Jalpan, Oaxaca. C.P. 71248.




%2025, Bicentenario de la Primera Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca"

En concordancia con los compromisos internacionales que garantizan el derecho a
la salud, cada pais debe desarrollar un marco normativo sdlido que asegure su
cumplimiento a nivel nacional. En el caso de México, la proteccion de la salud esta
respaldada por diversas disposiciones legales que establecen las obligaciones del

Estado para garantizar el acceso universal a los servicios médicos, con especial
énfasis en la poblacion infantil y juvenil.

La legislacién mexicana en materia de salud reconoce este derecho como un
componente fundamental para el bienestar social y el desarrollo equitativo,
estableciendo principios, lineamientos y mecanismos para su cumplimiento. A
través de leyes, reglamentos y programas especificos, se busca asegurar que toda
persona, sin distincion, reciba atencion médica de calidad y en condiciones dignas,
a continuacion cito dicho marco normativo:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’

Articulo 4o.

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion
integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad social.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Ley General de salud @

Articulo 26

7 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf
§ https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
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Para la organizacién y administracién de los servicios de salud, se
definiran criterios de regionalizacién y de escalonamiento de los servicios

para lograr progresivamente la universalizacion del acceso a servicios
de salud integrales.

Articulo 35

Son servicios publicos a la poblacion en general los que se presten en
establecimientos publicos de salud a las personas que se encuentren en
el pais que asi lo requieran, regidos por criterios de universalidad,
igualdad e inclusion y de gratuidad al momento de requerir los servicios
de salud, medicamentos y deméas insumos asociados.

Articulo 51 Bis 2,

En el caso de las nifias, nifios y adolescentes constituye una obligacion
por parte de los prestadores de servicios de atencion a la salud
implementar los apoyos y ajustes razonables, adecuados a su edad para
que su voluntad y preferencias sean tomadas en cuenta en la
determinacién del tipo de intervenciones encaminadas a garantizar su
recuperacion y bienestar.

Articulo 77 bis 1.

Todas las personas que se encuentren en el pais que no cuenten con
seguridad social tienen derecho a recibir de forma gratuita la prestacion
de servicios publicos de salud, medicamentos y demads insumos
asociados, al momento de requerir la atencién, sin discriminacién alguna
y sin importar su condicién social, de conformidad con los articulos 10. y
4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La proteccion a la salud a que se refiere este Titulo sera garantizada por
las entidades federativas y, en su caso, de manera concurrente con la
Federacién a través del Sistema de Salud para el Bienestar bajo los
principios de universalidad e igualdad, debera generar las condiciones
que permitan brindar el acceso gratuito, progresivo, efectivo, oportuno,
de calidad y sin discriminacion alguna a todas las personas, a los
servicios médicos, incluidas intervenciones quirtrgicas, farmacéuticos y
hospitalarios que satisfagan de manera integral las necesidades de
salud, mediante la combinacién de acciones de salud publica,
intervenciones de promocién de la salud, prevencion, diagndstico,
tratamiento y de rehabilitacién, seleccionadas en forma prioritaria segun
criterios de seguridad, eficacia, efectividad, adherencia a normas éticas
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profesionales y aceptabilidad social. Se deberan contemplar los servicios
de consulta externa y hospitalizacion, asi como a los medicamentos y
demas insumos del Compendio Nacional de Insumos para la Salud.

B

La organizacion, seguimiento, alcances y progresividad de la prestacion
gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados a que se refiere este Titulo, se regiran a través de los criterios
que establezcan las disposiciones reglamentarias, de conformidad con
la normatividad aplicable en la materia.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES?®

Articulo 2.

Para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, las autoridades realizardan las acciones y tomarén
medidas, de conformidad con los principios establecidos en la presente
Ley. Para tal efecto, deberan:

Il. Promover la participacion, tomar en cuenta la opinién y considerar los
aspectos culturales, éticos, afectivos, educativos y de salud de nifias,
nifios y adolescentes, en todos aquellos asuntos de su incumbencia, de
acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de nifias,
nifios y adolescentes, de manera enunciativa mas no limitativa, los
siguientes:

IX. Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;

Articulo 39. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a no ser sujetos
de discriminacion alguna ni de limitacién o restriccién de sus derechos,
en razén de su origen étnico, nacional o social, idioma o lengua, edad,
género, preferencia sexual, estado civil, religién, opinion, condicion
econdmica, circunstancias de nacimiento, discapacidad o estado de
salud o cualquier otra condicién atribuible a ellos mismos o a su madre,
padre, tutor o persona que los tenga bajo guarda y custodia, o a otros
miembros de su familia.

Y https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L.GDNNA.pdf - ]
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Articulo 43. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir en un
medio ambiente sano y sustentable, y en condiciones que permitan su
desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico
como mental, material, espiritual, ético, cultural y social.

Articulo 50._Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del
mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de
servicios de atencidon médica gratuita y de calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su salud.
Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito

de sus respectivas competencias, en relacién con los derechos de nifias,
nifios y adolescentes se coordinaran a fin de:

X. Atender de manera especial las enfermedades respiratorias, renales,
gastrointestinales, epidémicas, cancer, VIH/SIDA y otras enfermedades

de transmisién sexual e impulsar programas de prevencion e informacion
sobre éstas;

A nivel estatal, el derecho a la salud es reconocido por nuestra Constitucion asi
como por la Ley Estatal de Salud, sin embargo, el marco normativo de Oaxaca
resulta menos extenso, a continuacion se citan los articulos que a salud se refieren:

CONSTITUCION POLITICA DE OAXACA™

Articulo 12

En el ambito territorial del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, toda
persona tiene derecho a la proteccion de la salud fisica y mental, este
implicara la participacién de todos los érganos de poder publico, para
que en la medida de sus competencias hagan funcional este derecho
fundamental. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud. Establecera la participacion del Gobierno del
Estado en materia de salubridad general concurrente, atendiendo a lo
dispuesto por la Legislacién Sanitaria Federal. Asimismo, definira la
competencia del Estado y de los Municipios en materia de salubridad
local. La Ley garantizara la extensién progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de Salud, con el objeto de garantizar la

atencion integral a la poblaciéon oaxaquefia que no cuenta con seguridad
social.

"Ohttps://www.congresooaxaca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estatal/Constitucion_Polit

ica_del Estado_Libre_y Soberano_de Oaxaca_(Ref _dto_2518 aprob_LXV_Legis 11 _nov_2024_PO_Extra
12_nov 7074) pdf
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Los nifios y las nifias, adolescentes y jovenes, tienen derecho a la vida
sana, a la integridad fisica y emocional, a la identidad, a la proteccion
integral, a una vida libre de violencia, a la salud, a la alimentacion, a la
educacion, a la diversiéon y a llevar una vida digna e intercultural, con
perspectiva de género, en condiciones de no discriminacién, no
subordinacién y trato igualitario. El Estado velara y cumplird con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Asimismo, expedira leyes y normas para garantizar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, para satisfacer sus
necesidades y evitar la violencia, su explotacion y trata.

LEY ESTATAL DE SALUD "

ARTICULO 7.- La coordinacion del Sistema Estatal de Salud estara a

cargo de la Secretaria de Salud del Estado, correspondiéndole lo
siguiente:

XVIIl.- Coadyuvar con las dependencias federales competentes en el
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley General para la Deteccion
Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia, asi como para
implementar a nivel local la Rey de Apoyo contra el Cancer en la Infancia
y Adolescencia, el Registro Estatal de Céancer en la Infancia y
Adolescencia y el Consejo Estatal para la Prevencién y el Tratamiento
del Cancer en la Infancia y la Adolescencia;

ARTICULO 31 BIS.- La Secretaria de Salud, en el marco de sus
atribuciones y conforme lo dispuesto por la Ley General para la
Deteccion Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia, debera:

I. Establecer la coordinacion con el Centro Nacional para la Salud de la
Infancia y la Adolescencia. :

Il. Promover la creacion y funcionamiento del Consejo Estatal para la
Prevencion y el Tratamiento del Cancer en la Infancia y la Adolescencia;,

lll. Implementar la Red Estatal de Apoyo contra el Cancer en la Infancia
y Adolescencia,

IV. Crear el Registro Estatal de Cancer en la Infancia y Adolescencia; y

"https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estatal/Ley_Estatal_de S
alud_(Dto_ref 2478 aprob_LXV Legis_22_oct_2024_PO_44_15a_secc_2_nov_2024).pdf
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V. Las demas atribuciones, afines a las anteriores, que se requieran para
el cumplimiento de sus objetivos.

ARTICULO 31 TER.- El Consejo Estatal para la Prevencion y el
Tratamiento del Céncer en la Infancia y la Adolescencia, seré un érgano
consultivo e instancia permanente de coordinacion y concertacién de
acciones de los sectores publico, social y privado en materia de
investigacion, diagnoéstico y tratamiento integral de cancer detectado
entre la infancia y adolescencia del Estado de Oaxaca.

El Consejo Estatal expedira los lineamientos para su funcionamiento o
reglas de operacién del Consejo. Ademas, expedira lineamientos
especificos.

Para el cumplimiento de sus funciones se coordinara con el Consejo
Nacional y coadyuvara en el cumplimiento de las atribuciones de este,
en los términos dispuestos en la Ley General para la Deteccién Oportuna
del Cancer en la Infancia y la Adolescencia.

ARTICULO 31 QUATER.- El Conssejo Estatal para la Prevencion y el
Tratamiento del Cancer en la Infancia y la Adolescencia estara integrado
de la siguiente manera:

I. Titular de la Secretaria de Salud en el Estado, quie'n ademas lo
presidira;

Il. Titular de la Subdireccion General de los Servicios de Salud de
Oaxaca;

lll. Titular del Hospital de la Nifiez Oaxaquefia Dr. Guillermo Zarate
Mijangos, y;

IV. Las y los representantes del Organo de Operacion Administrativa
Descoricentrada Estatal Oaxaca (IMSS).

V. La persona representante del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado; y

VI. La persona representante del IMSS Bienestar. La persona que
presida el Consejo podra invitar con el caracter de vocales a las
instituciones u organizaciones con presencia en el Estado, publicas o
privadas, de caracter médico, cientifico o académico de reconocido
prestigio y con amplios conocimientos en la materia, asi como a las
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organizaciones de la sociedad civil que realicen actividades relacionadas
con las funciones del Consejo.

ARTICULO 31 QUINQUIES.- La Secretaria hard uso de la
infraestructura y personal existente a fin de que todas las unidades de
salud de primer nivel, se integren a la Red Estatal de Apoyo Contra el
Cancer en la Infancia y Adolescencia, la cual, a su vez, se integrara a la
Red Nacional de Apoyo Contra el Céncer en la Infancia y Adolescencia.
(se tiene que establecer en el funcionamiento del Consejo)

La Red Estatal a que hace referencia el parrafo anterior, debera:

I. Registrar a las organizaciones de asistencia social, publicas y privadas

que brinden apoyo a nifios, nifias y adolescentes con Cancer en el
Estado;

Il. Brindar asesoria a padres y madres de familia de nifias, nifios y
adolescentes con cancer, respecto al funcionamiento del Registro
Estatal y Nacional de Cancer en la Infancia y Adolescencia, asi como la
manera de acceder a las prestaciones de los servicios de salud
correspondientes;

lll. Las demas que deriven de la Ley General, de la General para la
Deteccién Oportuna del Céncer en la Infancia y la Adolescencia, la Ley
Estatal de Salud, el Consejo y demas que designe la Secretaria.

En las unidades de salud de primer nivel, deberén designarse a
trabajadores sociales de entre el personal adscrito a la misma, quienes
seran capacitados para cumplir con las obligaciones establecidas en la
Ley General para la Deteccién Oportuna del Céancer en la Infancia y la
Adolescencia.

ARTICULO 31 SEXIES.- La Secretaria de Salud en coordinacién con el
Consejo Estatal para la Prevencion y el Tratamiento del Céancer en la
Infancia y la Adolescencia, implementaran el Registro Estatal de Cancer
en la Infancia y la Adolescencia, con el propésito de llevar en tiempo real
un registro sobre el diagnéstico, seguimiento y evolucién del tratamiento
del paciente y que permita una atencién de calidad y la realizacién de
estudios cientificos, conforme a los lineamientos que para tal efecto
emita la Red Nacional de Cancer en la Infancia y Adolescencia.
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La informacion que obre en el Registro Estatal, nutrirda el Registro
Nacional de Cancer en la Infancia y Adolescencia, cumpliendo para ello
los lineamientos emitidos por el Centro Nacional.

El Consejo Estatal expediré los lineamientos para su funcionamiento o
reglas de operacion del Consejo. Ademas, expedira l/neam/entos
especificos.

Para el cumplimiento de sus funciones se coordinara con el Consejo
Nacional y coadyuvara en el cumplimiento de las atribuciones de este,
en los términos dispuestos en la Ley General para la Deteccion Oportuna
del Céancer en la Infancia y la Adolescencia.

Sin embargo, y a pesar de contar con un amplio marco normativo a nivel federal,
dentro de los multiples desafios que enfrenta el sistema de salud, existen
padecimientos que requieren una atencion prioritaria debido a su complejidad vy al
impacto que generan en la vida de quienes los enfrentan. Entre ellos, el cancer
infantil representa una de las mayores preocupaciones, no solo por la dificultad de

su tratamiento, sino también por las consecuencias fisicas, emocionales y sociales
que conlleva.

Segun la Asociacion Americana del Cancer, este se origina cuando las células
crecen sin control y sobrepasan en nimero a las células normales. Esto hace que
al cuerpo le resulte dificil funcionar de la manera que deberia hacerlo'?.

Cada una de las células de nuestro cuerpo tiene ciertas funciones. Las células
normales se dividen de manera ordenada. Estas mueren cuando se han desgastado
o se danan y nuevas células toman su lugar.

En el cancer, las células siguen creciendo al reproducir nuevas células que
desplazan a las células normales. Esto causa problemas en el area del cuerpo en

la que comenzd el cancer (tumor canceroso). También pueden propagarse a otras
partes del cuerpo.

El cancer infantil comprende numerosos tipos de tumores diferentes que se '
desarrollan en este grupo de poblacion. Los tipos mas comunes son la leucemia, el
cancer cerebral, el linfoma y los tumores solidos como el neuroblastoma y el tumor

de Wilms, se continlan estudiando las causas de la mayorla de los canceres
infantiles.

12 https://www.gob.mx/insabi/articulos/15-de-febrero-dia-internacional-del-cancer-infantil-263815?idiom=es
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Leucemias Leucemias Leucemias
Neuroblastoma Linfoma no Hodgkin Linforna no Hodgkin
Tumor de Wilms Linforna Hodgkin Linforma Hodgkin

Tumores testiculares Tumores del sistema Tumores del sistema
(saco vitelino) nervioso central nervioso cenfral
. Tumor de células
Retinoblastoma gggsoé?gn%%e germinales (ovario,
parte ) extragonadales)
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El cancer infantil es una de las enfermedades mas desafiantes tanto para quienes
la padecen como para sus familias y el sistema de salud en su conjunto. A diferencia
de otras afecciones, su diagnéstico marca el inicio de un proceso complejo que no
solo involucra tratamientos médicos de alta especialidad, sino también un impacto
profundo en la vida de las y los pacientes, sus cuidadores y su entorno. Se trata de
una lucha que exige no solo atencion médica, sino una red de apoyo integral que
permita a las nifias, nifios y adolescentes afrontar la enfermedad con dignidad y
esperanza. '

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS)'® mencionan que el cancer es la principal causa de muerte en la
infancia y adolescencia, con 280.000 nuevos casos diagnosticados cada afo
a nivel mundial. Los nifios y nifias con cancer en paises de bajos y medianos
ingresos tienen cuatro veces mas probabilidades de morir a causa de la enfermedad
que los nifios en paises de altos ingresos.

En America Latina y el Caribe, se estima que al menos 30.000 niiias, nifios y
adolescentes menores de 19 afios resultaran afectados por el cancer
anualmente. De ellos, cerca de 10.000 falleceran a causa de esta enfermedad’.

13 hitps://lwww.paho.org/es/temas/cancer-ninez-adolescencia

4 Organizacién Panamericana de la Salud.
https://www.paho.org/es/campanas/dia-internacional-contra-cancer-infantil-
2024#:~:text=DATOS%20SOBRE%20CANCER%20INFANTIL,a%20causa%20de%20esta%20enf
ermedad.&text=E|%20impacto%20del%20cancer%20infantil, Esto%20puede%20y%20debe%20ca
mbiar.
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Respecto a las tasas de mortalidad (por 100,000 habitantes) los adolescentes
entre los 15 y los 19 afios de edad tuvieron la mayor tasa de mortalidad con
6.88, mientras que la menor tasa de mortalidad fue para el grupo de edad entre los
0y los 4 afios con 4.35. Entre los 5 y los 14 afios las tasas se mantuvieron similares
entre ambos grupos con 4.60 (5 a 9 afios) y 4.54 (10 a 14 afios)

Las entidades federativas con mayor tasa de mortalidad en nifios (0 a 9 anos)

son:
» Campeche (6.3)
e Chiapas (6.2)
* Aguascalientes (6.0)

Colima y Tabasco (5.6)

En adolescentes (10 a 19 afios) la mayor tasa de mortalidad corresponde a:

Campeche (8.6)
Tabasco (7.6)
Chiapas (7.0)
Oaxaca (6.5)
Hidalgo (6.4)

En 2023 Oaxaca ocupaba el cuarto lugar a nivel nacional en cifras con céncer
en nifas y nifos.

Las defunciones evitables debidas a los canceres infantiles en los paises de
ingresos medianos y bajos se producen a consecuencia de la falta de diagnostico,
los diagndsticos incorrectos o tardios, las dificultades para acceder a la atencion

sanitaria, el abandono del tratamiento, la muerte por toxicidad y las mayores tasas
de recidivas'®.

La agencia de la ONU asegura que la mayoria de los canceres infantiles se pueden
curar con medicamentos genéricos, es decir, que no requieren patente y son menos
costosos, ademas de tratamientos de otro tipo, como la cirugia y la radioterapia. El
tratamiento del cancer en nifios puede ser econémico en todos los niveles de
ingresos, siempre y cuando sea diagnosticado a tiempo.

'3 Agrupacion Mexicana para el Estudio de la Hematologia.
https://www.amehac.org/dia-internacional-del-cancer-
infantil/#:~:text=bajos%20se%20producen%20a%20consecuencia%20de%20la,de%20datos%20so
bre%20el%20cancer%20infantil%20para
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Las causas de las menores tasas de supervivencia en los paises de ingresos
medianos y bajos son la incapacidad de obtener un diagndstico preciso, la
inaccesibilidad de los tratamientos, el abandono del tratamiento, la muerte por
toxicidad (efectos secundarios) y el exceso de recaidas, en parte debido a la falta
de acceso a medicamentos y tecnologias esenciales.

El acceso oportuno a la atenciéon médica es uno de los mayores retos en la lucha
contra el cancer infantil. En muchas ocasiones, el desconocimiento de los primeros
sintomas, la falta de informacion sobre la enfermedad y las limitaciones en los
servicios de salud pueden retrasar el diagnodstico. Esto significa que, para muchas
familias, la enfermedad solo se detecta cuando ya ha avanzado significativamente,
reduciendo las posibilidades de recuperacion y haciendo que los tratamientos sean
mas complejos, prolongados y costosos.

En México, el cancer infantil es la primera causa de muerte por enfermedad en
ninos de 5-14 afos y la sexta en nifilos menores de cinco, ademas, representa
casi el 70% de la carga total de cancer en estos grupos de edad.'®

Las barreras geograficas y econdémicas también juegan un papel determinante.
Para muchas familias, el acceso a hospitales especializados representa un desafio,
ya sea por la distancia, los costos de traslado o la necesidad de suspender
actividades laborales para acompafiar a la o el menor de edad durante el
tratamiento. Esta realidad coloca a las familias en una situacion de vulnerabilidad
gue va mas alla de la enfermedad en si, afectando su estabilidad emocional, social
y financiera.

Ademas de los retos médicos y econdmicos, el cancer infantil tiene un impacto
significativo en la vida cotidiana de las y los pacientes. La continuidad en la
educacion, la socializacion y el bienestar emocional se ven alterados, lo que puede
generar sentimientos de aislamiento, ansiedad o depresion. El tratamiento no solo
debe enfocarse en la erradicacion de la enfermedad, sino en garantizar que las
nifias, nifos y adolescentes reciban el acompafamiento necesario para afrontar
este proceso sin que su desarrollo personal y social se vea comprometido.

Por otro lado, el cancer infantil no solo afecta a quienes lo padecen, sino también a
sus familias y cuidadores principales. La incertidumbre, el miedo y la presién
- econodmica pueden generar un desgaste significativo, por lo que es fundamental que
existan mecanismos de apoyo que les permitan sobrellevar esta situacién con el
menor impacto posible. El acceso a informacion clara, orientacién psicoldgica y

'8 https://ss.puebla.gob.mx/prevencion/informate/item/3364-dia-internacional-de-la-lucha-contra-el-
cancer-infantil
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ayuda social son elementos clave para que las familias puedan brindar el respaldo
necesario a sus hijas e hijos sin poner en riesgo su propio bienestar.

Ante esta realidad, Estados como Nuevo Leén, Jalisco, Sinaloa y Colima han

dado un paso adelante al reconocer la necesidad de un marco normativo especifico

que garantice la deteccion temprana, el acceso equitativo a tratamientos
especializados y el apoyo integral a las familias afectadas. La implementacion de

leyes locales sobre el cancer infantil ha permitido establecer mecanismos concretos

para fortalecer la respuesta del sistema de salud, mejorar la infraestructura )
hospitalaria y generar programas de asistencia para quienes mas lo necesitan, sin

embargo, a nivel nacional, solamente Nuevo Ledn y Jalisco cuentan con la

Cobertura Universal para Nifias, Nifios y Adolescentes contra el Cancer Infantil.

Identificar qué entidades han adoptado este tipo de legislaciones es fundamental
para analizar su impacto y determinar la importancia de avanzar hacia una
normativa homogénea a nivel nacional. Esto permitiria cerrar las brechas existentes
en el acceso a la atencidn oncologica infantil y garantizar que ningin menor de edad
quede desprotegido ante esta enfermedad.

En este contexto, se hace evidente la necesidad de fortalecer los mecanismos de
atencion, deteccidon y tratamiento del cancer infantil. Mas alla de la dimension
meédica, es fundamental desarroliar estrategias que garanticen un enfoque integral,
considerando las necesidades emocionales, educativas y sociales de quienes
enfrentan esta enfermedad. Asimismo, es indispensable promover una mayor
concienciacion sobre la importancia de la deteccién temprana, asegurando que las
familias cuenten con la informacidn y el apoyo necesario para actuar oportunamente
ante cualquier signo de alerta.

La lucha contra el cancer infantil no puede recaer unicamente en quienes lo padecen y
sus familias. Se trata de un compromiso colectivo que involucra al sistema de salud, las
instituciones educativas, las comunidades y la sociedad en su conjunto. Solo a través
de esfuerzos coordinados sera posible reducir las brechas en el acceso a la atencion,
mejorar las condiciones de tratamiento y garantizar que cada nifia, nifio y adolescente
diagnosticado tenga la oportunidad de recibir una atencion digna, eficaz y humanitaria;
en razon de lo expuesto someto a su consideracion el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se EXPIDE la LEY DE DETECCION Y TRATAMIENTO OPORTUNO E
INTEGRAL DEL CANCER EN LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA EN EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, para quedar en los siguientes términos:
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LEY DE DETECCION Y TRATAMIENTO OPORTUNO E INTEGRAL DEL
CANCER EN LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia
general en el estado de Oaxaca, tiene por objeto establecer lineamientos para la
oportuna prevencion, diagndstico, registro, atencidon integral, tratamiento,
rehabilitacién, control y seguimiento asi como la vigilancia epidemiolégica del
cancer en la infancia y la adolescencia, con el proposito de reducir la mortalidad,
asegurando estandares de calidad, seguridad y control que garanticen el derecho a
la salud consagrado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en las disposiciones Generales en materia de salud y deteccidn
temprana del cancer.

Articulo 2. Las disposiciones de la presente Ley son de observancia general
obligatoria para todo el personal de salud, profesional y auxiliar de las instituciones
de salud publica, prestadores de servicios de asistencia social del Estado de
Oaxaca, asi como para personas fisicas o0 morales que coadyuven en la prestacion
de servicios en los términos y modalidades establecidas en la presente Ley.

Articulo 3. Son principios rectores de esta Ley:

I. El Derecho a la Vida;

Il. El Derecho a la Salud;

Ili. El interés superior de la nifiez;

IV. El Derecho a la supervivencia y de sano desarrolio;
V. La oportunidad, la eficiencia y la eficacia de los servicios de salud.
VI. Continuidad asistencial y de tratamiento;

VII. La no discriminacion;

VIil. La progresividad del derecho a la salud;

[X. La interdependencia e indivisibilidad;

X. El Derecho a la informacion y la Transparencia;

Xl. La enfoque centrado en las personas;y

XIll. La universalidad y gratuidad.

Articulo 4. La Secretaria de Salud en el ambito de sus respectivas competencias
sera la autoridad encargada de la instrumentacién de la presente Ley, para lo cual
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impulsara la participacion de los sectores social y privado, asi como de la sociedad
en general, con el fin de fortalecer los servicios integrales en la materia.

Para tal efecto, la Secretaria de Salud creara y se coordinara con el Consejo Estatal
para la Prevencion y el Tratamiento del Cancer en la Infancia y la Adolescencia, la
Red Estatal de Apoyo contra el Cancer en la Infancia y la Adolescencia y el Frente
de Colaboracién con la finalidad de facilitar el acceso a las y los pacientes y sus
familiares a la informacion relativa a la cobertura de servicios de atencién médica y
asistencial.

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entendera por:

I. Agentes de Ayuda: Asociaciones Civiles, Organismos No Gubernamentales,
personas Fisicas y morales, estatales, nacionales o internacionales, que de manera
voluntaria y honorifica ejercen acciones que contribuyen econdémica, académica,
material o humanamente en la satisfaccion de los requerimientos y necesidades de
los nifios, nifias y adolescentes con diagndstico de cancer;

ll. Centro: Cualquier hospital que la Secretaria de Salud del Estado de Oaxaca
determine competente para brindar la atencion contra el cancer infantil.

Ill. Comité: Comité Técnico del Fideicomiso para enfermedades de alto costo;

IV. Cobertura: Cobertura gratuita y accesible, con énfasis en la prevencion y
deteccion temprana del cadncer en nifias, nifios y adolescentes, mediante un enfoque
multidisciplinario, orientado a la investigacion, el desarrollo y el apoyo integral a
pacientes asi como a sus familias;

V. Deteccion y Tratamiento Oportuno: Las intervenciones ejecutadas con la
maxima prontitud por el personal de salud sefialado en el presente ordenamiento,
en situaciones de urgencia, con el propésito de alcanzar el objetivo previsto en la
ley, considerando la disponibilidad y capacidad de los recursos técnicos y humanos.

VI. Guelaguetza de vida: Reconocimiento anual que se otorga a las personas
fisicas y juridicas que de manera sobresaliente contribuyen a fortalecer acciones de
prevencion, atencion, tratamiento, acompafiamiento, de intercambio de
conocimientos, investigacion, o la obtencidon de insumos, materiales y recursos, con
la finalidad de mejorar la calidad de vida de las nifias, nifios y adolescentes con
cancer y sus familias;

VII. Frente de Colaboracidn: El frente de colaboracion contra el cancer infantil y la
adolescencia del Estado de Oaxaca;
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VIIl. Fideicomiso: Fideicomiso de Enfermedades de Alto Costo;
IX. Organismo: Servicios de Salud Oaxaca O.P.D;

X. Tratamiento: Tratamiento de Cobertura Universal para la infancia y adolescencia
con cancer,;

Xl. Red Estatal: Red Estatal de Apoyo;

XIl. Registro: El Registro Estatal de Cancer en la Infancia y Adolescencia sobre el
diagnostico, seguimiento y evolucion del tratamiento de las y los pacientes y que
permita una atencion de calidad y la realizacion de estudios cientificos.

XIll. Secretaria de Salud: La Secretaria de Salud Servicios de Salud del Estado
Oaxaca,

XIV. Secretaria de Bienestar: Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion del
Estado de Oaxaca;

XV. Secretaria de Educacion: Secretaria de Educacion Publica del Estado de
Oaxaca;

XVI. DIF Oaxaca: El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Oaxaca,;

XVII. DIF Municipales: los Sistemas para el Desarrollo integral de la Familia de los
municipios del Estado Oaxaca;

XVIIl. DIF Municipales: los Sistemas para el Desarrollo integral de la Familia de los
municipios del Estado Oaxaca,;

IXX. Infantes: Nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios;

XX. Usuarios del Programa: Las y los pacientes y sus familiares en tratamiento
activo acreditados en el registro.

Articulo 6. Son sujetos de la proteccion de la presente ley las nifas, nifios y
adolescentes menores de 18 afios que radiquen en Oaxaca, que no cuenten con

los servicios de seguridad social y que se encuentren dentro de alguna de las
siguientes circunstancias:

I. Que presente sintomatologia, historial clinico o cualquier otro dato que motive la
sospecha del padecimiento de cancer en cualquiera de sus etapas, y que un médico

T (515 (5 L (LG (L L6 (L 6 ) [ S S 5 (51 S (L) (1 G 51 5 1 S SR R (16 15 1S FE1E L E
@ Ale Morlan :'\; alemoriagnmx @ @alemorlanmx

Calle 14, Oriente #1, Primer Nivel, Edificio Administrativo
San Raymundo Jalpan, Oaxaca, C.P, 71248.




13

o, i N
) I 3 f
é@iﬁg Vj ’ng 1 g %2025, Bicentenario de la Primera Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca"

DHPUTADA

Xvi

LEGISLATURA &

general o con especialidad determine que se requiere realizar estudios de
laboratorio y gabinete para descartar o confirmar el padecimiento;

Que se haya confirmado el cancer en cualquiera de sus etapas, tipos o
modalidades y se requiera la atencion, tratamiento, cirugia, terapia, seguimiento y
paliacion, o vigilancia epidemioldgica; y

lll. Quien adquiera la mayoria de edad y haya recibido diagnéstico o iniciado su
tratamiento en los términos de la presente ley, antes de cumplir los 18 afios, en cuyo
caso el tratamiento se garantizara hasta su conclusion.

Para comprobar que la persona habita en Oaxaca, él o ella, sus padres, tutores o
quien ejerza la patria potestad, deberan comprobar residencia en el Estado por
medio de identificacion oficial, CURP, o prueba de matricula en alguna escuela de
la entidad.

Los casos de personas que no cumplan con lo previsto en el primer parrafo del
presente articulo, pero que se encuentren en alguna de las situaciones sefialadas
en las fracciones I, Il y Ill del mismo articulo, deberan ser evaluados para su
aprobacion por el Comité Técnico del Fideicomiso para enfermedades de alto costo.

Capitulo Segundo
De los derechos de las nifias, nifios y adolescentes con cancer

Articulo 7. Los derechos de las nifias, nifos y adolescentes con cancer son los
siguientes:

Que le sean practicados de forma oportuna los examenes y diagndsticos
necesarios;

Il. Recibir atencion médica integral y multidisciplinaria, en cualquiera de sus tipos o
modalidades, en términos de la Ley General de Salud y la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;

ll. Recibir las prestaciones de los servicios de salud correspondientes de
conformidad a su condicion de aseguramiento;

IV. Recibir informacion suficiente, clara, oportuna y veraz, adecuada a su edad, asi
como la orientacion que sea necesaria respecto de su salud y sobre los riesgos y

alternativas de los procedimientos, diagndsticos terapéuticos y quirirgicos que se
le indiquen o apliquen;
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V. Recibir facilidades en el ambito educativo para asegurar la continuidad de su
desempefio académico y prevenir la desercioén escolar; y

VI. A ser tratados con dignidad, evitando la discriminacién en cualquiera de sus
modalidades.

Vil. Los demas que esta ley, su reglamento y disposiciones legales aplicables
establezcan.

Capitulo Tercero
De las autoridades

Articulo 8. Son autoridades facultadas para aplicar la presente Ley, en el ambito de
su competencia, las siguientes:

l. Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;
Il La Secretaria de Salud;
ili. La secretaria de Bienestar, Tequio e inclusion
IV. La Secretaria de Educacion Publica;
V. DIF Oaxaca;
V1. DIF Municipales;
VII. Hospitales a cargo de los Servicios de Salud de Oaxaca OPD,;
VIIl. Comité Técnico del Fideicomiso para enfermedades de alto costo; y
IX. Las demas que establezca la presente Ley, la Ley General de Salud, ia Ley
General para la deteccion oportuna del cancer en la infancia y en la adolescencia,
y disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 9. Es atribucion del Titular de Poder Ejecutivo:
|. Establecer en conjunto con la Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacion y

la Secretaria de Bienestar, y las demas dependencias que considere necesarias

para este efecto, las directrices que garanticen el programa para los usuarios que
establece esta Ley;

Il. Celebrar convenios para dar cumplimiento a los objetos de las Leyes Generales
y Estatales en materia de salud y asistencia social; y

lll. Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 10. Es atribucion de la Secretaria de Salud, lo siguiente:
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|. Establecer las bases, mecanismos, modalidades y acciones necesarias para el
acceso a los servicios médicos para la infancia y la adolescencia con cancer
proporcionados por el Estado;

Il. Celebrar convenios de colaboracion para el cumplimiento del objeto de la
presente Ley;

ll. Coordinar la forma en que los Municipios coadyuvaran en la aplicacién de la
presente Ley;

IV. Implementar acciones para disminuir el abandono al tratamiento;

- V. Llevar un registro de las y los pacientes atendidos en materia de esta Ley con
apego a los fundamentos de la proteccion de datos personales;

VI. Implementar las capacitaciones necesarias al personal de las demas
dependencias involucradas en la implementacion de la presente Ley, con la finalidad
de garantizar su adecuado cumplimiento; y

VII. Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 11. Es atribucion secretaria de Bienestar, Tequio e inclusion lo siguiente:

I. Coordinar y promover las acciones de las instituciones publicas y privadas en el
Estado que presten servicios asistenciales en la materia;

ll. Promover la concurrencia y colaboracién de los gobiernos federal, estatal y
municipal, asi como la participacién del sector privado, en la prestacion de los
servicios de asistencia social,

lll. Brindar apoyos de caracter asistencial en la medida de su capacidad

presupuestal, para combatir el abandono del tratamiento contra el cancer en materia
de esta ley;

IV. Coordinarse con la Secretaria de Salud para buscar fortalecer el funcionamiento
de la atencion médica que regula la presente Ley;

V1. Coordinar la Red Estatal, el Frente de Colaboracién y

VIil. Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales
aplicables.
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Articulo 12. Es atribucion de la Secretaria de Educacion Publica, lo siguiente:

I. Contribuir en las acciones de prevencion y deteccion oportuna del cancer infantil
y en la adolescencia en los centros educativos;

Il. Celebrar convenios de coordinaciéon y participacion para fortalecer la capacidad
del personal educativo en materia de deteccion de primeros sintomas de cancer;

lll. Otorgar facilidades a las nifias, nifios y adolescentes que padezcan cancer para
no afectar su desempefo académico y evitar la desercién escolar;

IV. Sensibilizar al personal docente y alumnos en la no discriminacion y apego al
respeto de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes con cancer,

V. Las demas que establezca esta Ley, su reglamento y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 13. El Comité Técnico del Fideicomiso para enfermedades de alto costo
tiene como objeto garantizar el financiamiento para la atencién de las nifias, nifios
y adolescentes nacidos en Oaxaca o que hayan adquirido calidad de avecindados
por haber residido de manera habitual y constante durante un afio en el Estado de
Oaxaca, menores de 18 afios de edad con sospecha de cancer, sin ningun tipo de
seguridad social, o bien, mediante un esquema de referencia médica a instituciones
pUblicas y/o privadas con la capacidad y los estandares de calidad adecuados para
la atencion de padecimientos oncolégicos, con las cuales se tengan suscritos los
convenios de subrogacién correspondientes.

El Comité Técnico del Fideicomiso se integra de la siguiente manera:
i. El o (Ia) Directora general de Servicios de Salud de Oaxaca O.P.D;

il. El o (la) Titular de la Direccién Administrativa del Organismo, quien fungira como
Secretario Técnico;

IIl. El o (la) Titular de la Direccion Juridica del Organismo, quien fungira como
Secretario De Actas;

IV. 5 vocales los cuales seran:
a) Titular de la Direccién de Prevencion y promocion de la Salud;

b) Titular de la Coordinacion de Jurisdicciones Sanitarias;
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c) Titular de la Direccion de Planeacion; y

d) Una o un Diputado Local designado por el Congreso del Estado.
Las facultades del Comité seran Iés siguientes:

|. Dictar las medidas para administrar el patrimonio del fideicomiso;

Il. Emitir los comprobantes fiscales correspondientes en caso de aportaciones en
numerario realizadas por particulares al fideicomiso;

H1. Autorizar por conducto del Secretario Técnico las transferencias de recursos para
el pago de las atenciones médicas de alto costo a las unidades médicas del
Organismo y a las instituciones publicas y/o privadas que cuenten con convenios de
subrogacion de servicios médicos con el Organismo;

IV. Aprobar las modificaciones que deban realizarse a las reglas de operacion; y

V. Autorizar las excepciones a las que hace referencia el ultimo parrafo del articulo
6°. ‘

Las sesiones de este Comité deben ser plblicas en cumplimiento del principio de
mamxima publicidad.

Articulo 14. El DIF Oaxaca, asi como los Municipios del Estado a través de los DIF
Municipales, en coordinacidén con las Secretarias se asegurara de implementar en
su territorio las medidas necesarias para la debida aplicacion de la presente Ley y
su reglamento, asi como promover la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil y ciudadania en general.

El personal de las entidades mencionadas en el parrafo anterior debera contar con

capacitacion por parte de la Secretaria de Salud para ayudar en la deteccion de
sintomas del cancer.

TITULO SEGUNDO
DE LA COORDINACION
Capitulo Primero
De la Coordinacion y colaboracion

Articulo 15. La coordinacion y colaboracion entre el Estado de Oaxaca, las
entidades federativas y la Federacion en materia de cancer en la infancia y la
adolescencia se efectuara en el ambito de sus respectivas competencias, en apego
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a lo dispuesto en las Leyes Generales, Estatales y disposiciones reglamentarias y
normativas aplicables.

Articulo 16. La Secretaria Bienestar siguiendo los lineamientos de la Secretaria de
Salud, encabezara la coordinacion entre las autoridades Estatales y Municipales y
los Agentes de Ayuda en el ambito de su competencia, lo anterior con la finalidad

de garantizar la cobertura universal, gratuita e integral a los usuarios establecida en
la presente Ley y su reglamento.

Ademas, buscara generar mecanismos que promuevan:

I. Incentivos Fiscales;
lI. Responsabilidad Social empresarial; y

lll. El fomento y apoyo a la investigacion médica en universidades y hospitales, y el
financiar becas y premios para investigadores que trabajan en el campo de la
oncologia en pediatricos, nifias, nifios y adolescentes.

Capitulo Segundo
De la Red Estatal

Articulo 17. La Red Estatal, se constituye por las autoridades establecidas en el
articulo 8° de la presente ley y el titular del Frente de Colaboracion .

Articulo 18. La Red Estatal definira los mecanismos de coordinacién y colaboracion
para el fortalecimiento de la atencion integral del cancer infantil en el Estado de
Oaxaca en los términos que establece el reglamento de la presente ley.

Articulo 19. La Red Estatal sera coordinada por la Secretaria de Bienestar, Tequio
e Inclusidon, con base en las directrices que marque la Secretaria de Salud, las
cuales deberan contener por lo menos las bases de transparencia, rendicion de

cuentas, indice de resultados, calendarizacion de trabajo y objetivos claros y
concretos.

Articulo 20. La Red Estatal tiene como objetivo mejorar la salud y calidad de vida
de las nifias, nifios y adolescentes con cancer en el Estado de Oaxaca, brindando
oportunidades a través de la coordinacion de acciones en el ambito de atribuciones
de cada una de las autoridades responsables y los agentes de ayuda.

Capitulo Tercero
Del Frente de Colaboracion.

EELE]EIE!EEEEE[E]EIEIEE]EBE[EE@E@E@WEEE@E@ME@E@EEE@E@E@E\EM

ﬁ Ale Morlan alemorlanmx @ @alemorlanmx

Calle 14, Oriente #1, Primer Nivel, Edificio Administrativo
San Raymundo Jolpan, Oaxaca. C.P. 71248.




B

%\ [ ] g,-"i R TN
,ﬁﬁw% @ §\ V! E {:}& g{ﬂ}% 1] “2025, Bicentenario de la Primera Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca"

Y[

DIPUTANDA LEGISLATURA i

Articulo 21. El Frente se constituye como un mecanismo de colaboracion, que
concentra a los agentes de apoyo que coadyuvan en la lucha contra el cancer en la

infancia y adolescencia en Oaxaca, en los términos que establece la presente ley y
su reglamento.

Se conformara por Asociaciones Civiles, Organismos No Gubernamentales,
personas Fisicas y morales, estatales, nacionales o internacionales, que de manera
voluntaria ejercen de forma honorifica y altruista, acciones que contribuyen
econdmica, académica, material o humanamente en la satisfaccion de los
requerimientos y necesidades de los nifios, nifias y adolescentes con diagnostico
de cancer de conformidad a la convocatoria que emita la Secretaria de Bienestar de
manera anual para su registro y acreditacion.

Correspondera a la Secretaria de Bienestar establecer las bases para la integracion
del Frente de Colaboracion, mismas que seran mediante convocatoria publica. Una
vez conformado el Frente, sus sesiones seran publicas.

] TITULO TERCERO
DE LA ATENCION INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES CON
CANCER

Capitulo Primero
De la Atencion integral.

Articulo 22. Las disposiciones contenidas en el presente Titulo son aplicables a los
menores de 18 afios de edad que no cuenten con seguridad social.

Articulo 23. La atencion integral es la base de la intervencién que complementa las
actuaciones de salud con la atencion a las multiples repercusiones que conileva el
diagndstico y que inciden directamente sobre el proceso de la enfermedad vy la

calidad de vida de los usuarios y sus familias.

Articulo 24.La atencion integral de los usuarios tiene como objetivo:

|. Contribuir al aumento de las expectativas de vida de las nifias, nifios Yy
adolescentes con cancer;

Il. Garantizar una atencion médica de calidad en los centros de salud y Hospitales;
lil. Crear grupos de acompafiamiento y atencion psicologica;

IV. Generar planes nutricionales;
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V. Fomentar y mejorar el desarrollo educativo;

V. Incluir e integrar a las familias en los Planes y Programas Gubernamentales
aplicables;

VIi. Promover y coordinar la participacion de las instituciones encargadas de la
atencion de las nifias, nifios, adolescentes y sus familias; y

VIIl. Coadyuvar para mejorar el traslado de las nifias, nifios y adolescentes asi como

sus familias para llevar a cabo el tratamiento respectivo.

Articulo 25. La atencion integral debe contemplar al menos los siguientes ejes:
|. Prevencion;
ll. Diagndstico oportuno;
Iil. Tratamiento especializado;
IV. Apoyo Psicoldgico;
V. Rehabilitaciéon y cuidados paliativos;
V1. Educacién y concientizacion;
VIl. Oportunidades; y

VIll. Las demas que establezca la ley en la materia.

Capitulo Segundo

De la Prevencion, Deteccién, Diagnéstico y Referencia Temprana

Articulo 26. En materia de Prevencion, las autoridades de la presente ley, en el
ambito de sus respectivas competencias, promoveran habitos y estilos de vida
saludables que incidan positivamente en el bienestar fisico, mental y social de la
poblacion.

Las autoridades referidas deberan implementar metas y métricas que permitan

evaluar el alcance de los esfuerzos en lo referente al presente articulo, las cuales
deberan ser publicas.
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Articulo 27. Las y los prestadores de servicios de salud deberan atender las guias
y protocolos de atencion establecidos para lograr identificar oportunamente signos
y sintomas de cancer en la infancia y la adolescencia.

Las autoridades de la presente ley deberan establecer y fomentar programas de
formacién, capacitacion y educacién continua, con el objetivo de que los
profesionales en el area de salud de primer contacto cuenten con las herramientas
adecuadas para la deteccidon oportuna.

Articulo 28. La Secretaria de Salud, impulsara con las instituciones educativas,
publicas y privadas, que imparten la licenciatura de medicina, enfermeria y carreras
afines, la inclusion en sus planes de estudios de la capacitacion especializada sobre
sintomas, signos de sospecha y factores de riesgo, de los tipos mas prevalentes de

céncer en la infancia y la adolescencia.

Articulo 29. En caso de sospecha fundada de cancer en algin menor, las
autoridades referidas en el articulo 8° de esta Ley, deberan referir al paciente a la
unidad de segundo nivel de atencién mas cercana para realizar el diagnostico
oportuno, dentro de un plazo no mayor a cinco dias habiles, sin perjuicio de ordenar
todos los examenes paraclinicos y procedimientos especializados que se

consideren indispensables para tener un diagndstico.

En caso de que el primer contacto se realice en una unidad de segundo nivel de
atencion, o bien derivado de la referencia anterior no pueda ser obtenido un

diagndstico debera ser referido a algin hospital con la capacidad de brindar la
atencidn correspondiente.

Articulo 30. Los diagnosticos en los que se presuma la existencia de cancer
deberan basarse en los protocolos y guias especializados establecidos.
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Articulo 31. Una vez confirmado el diagndstico de cancer en cualquiera de sus tipos
o modalidades, el establecimiento de salud debera referir a la nifia, nifio o

adolescente al Centro correspondiente, a fin de garantizar el inicio oportuno de su
atencion y tratamiento.

Capitulo Tercero

De la Atencion y Tratamiento

Articulo 32. La atencion que se otorgue por las autoridades establecidas en la
presente ley, se constituye como un eje prioritario en la prestacion de servicios de
salud en el Estado, misma que -debe brindarse de forma, gratuita, informada,
multidisciplinaria, continda, integral, y coordinadamente en cada una de las etapas
de la enfermedad que curse el usuario, y en apego a los estandares de seguridad y
calidad que para tal efecto dispongan las Normas Oficiales Mexicanas, las guias y

protocolos establecidos para tal efecto y las disposiciones legales aplicables.

Articulo 33. Las y los pacientes que sean referidos al Centro, deberan iniciar su
proceso de incorporacion al programa de acuerdo a los lineamientos que establezca
la Secretaria de Salud para tal efecto.

Articulo 34. E| personal médico deberan brindar a las y los familiares de los
pacientes la informacion completa y oportuna de en qué consiste cada uno de los
tratamientos, sus implicaciones y efectos secundarios, y en su caso, de ser
procedente pueda considerar las posibles opciones de tratamiento a seguir de
acuerdo a los requerimientos del paciente, a fin de que dicha informacion coadyuve
en la toma decisiones.

Articulo 35. E! tratamiento multidisciplinario prescrito por el médico tratante

dependera del estado del avance y del tipo de céncer, por lo que el Centro debera
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contar con los insumos, materiales, y medicamentos necesarios para su

administracion al paciente.

En casos de causa de fuerza mayor entendida ésta como la imposibilidad material
de adquisicion de medicamentos o insumos por situaciones ajenas a las autoridades
de la presente ley, se realizaran las gestiones necesarias a efecto de buscar la

" colaboracion de los agentes de ayuda para contar con los insumos y medicamentos
necesarios.

Capitulo Cuarto

Oportunidades de los usuarios del programa.

Articulo 36. Las y los usuarios de los tratamientos contaran con apoyos
asistenciales que seran coordinados y otorgados en las formas y modalidades que

determine la Secretaria de Bienestar de acuerdo con sus capacidades
presupuestales.

Articulo 37. La Secretaria de Educacion determinara las facilidades y lineamientos
en materia educativa a efecto de garantizar el derecho a la educacion de las y los
usuarios.

TITULO CUARTO

DEL REGISTRO ESTATAL DE CANCER EN LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA
Capitulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 38. El Registro es el mecanismo que permite tener control y registro de los

usuarios que se benefician del programa.
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La Secretaria de Salud establecera los lineamientos para implementar el formato de

inscripcion en el Registro, de conformidad con la Ley Estatal de Salud y las demas
normas aplicables.

El objetivo de este registro es contar con una base de datos en tiempo real sobre el
diagnostico, seguimiento y evolucion del tratamiento de los pacientes, que permita
garantizar una atencién de calidad y facilitar la realizacién de estudios cientificos.
Esto se llevara a cabo conforme a los lineamientos establecidos por la Red Nacional
de Cancer en la infancia y Adolescencia, con el fin de generar estadisticas
epidemioldgicas que contribuyan a la planificaciéon y evaluacion del programa, asi
como al disefio de politicas publicas de prevencion y diagndstico. Ademas, permitira
analizar los resultados de los tratamientos, identificar factores de riesgo y detectar
areas de oportunidad para la investigacion y el desarrollo de nuevas estrategias de
prevencion.

El registro debe contar con informacion detallada y completa sobre pacientes con
cancer atendidos en los términos de la presente Ley, para mejorar su planificacion,

evaluacion y su prestacion de atencion médica.

Los datos personales de los beneficiarios que se integren en la base de datos del
Registro, seran preservados en los términos de la ley aplicable en la materia,
protegiendo aquéllos de caracter confidencial y haciendo publicos los que
constituyan informacion fundamental.

La informacién del Registro no puede ser usada para fines comerciales, electorales,

ni para otra de indole distinta a la consulta ciudadana y a los fines establecidos de
politicas publicas.
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Articulo 39. La Secretaria de Salud determinara las medidas y lineamientos a que
se sujetara el sistema electronico a fin de garantizar la operacién, procesamiento,
interpretacion y seguridad de la informacion contenida en los expedientes
electronicos, que garantice la confidencialidad, integridad, resiliencia, seguridad en
el acceso y transmision de la informacion.

Se preferiran los sistemas de soporte que admitan la interoperabilidad con otros
registros o sistemas de informacién que se vinculen al cancer infantil y adolescente,
y que resulten Gtiles a las finalidades del Registro.

Capitulo Segundo

De la informacion estadistica

Articulo 40. Las entidades publicas y privadas que brinden atencion médica de
nifias, nifios y adolescentes con cancer deberan a través de convenios de
colaboracién proporcionar los datos nominales e informacion estadistica de manera
periddica a la Secretaria de Salud a efecto de alimentar el Registro Estatal de

Cancer en apego a los lineamientos de proteccién de datos personales.

TiTULO QUINTO
DE LA AYUDA Y COLABORACION
Capitulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 41. Los mecanismos de intervencion y colaboracién de los agentes de
ayuda deberan definirse por la Secretaria de Bienestar, quien establecera las
politicas de la intervencion, colaboracion y aportaciones para el beneficio de los
objetivos del programa, de la presente ley y su reglamento.
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Dichos mecanismos deberan apegarse al principio de transparencia y rendicién de

cuentas y correspondera a la Secretaria cumplir con ellos.

Capitulo Segundo

Del Reconocimiento “Guelaguetza de vida”

Articulo 42. Con el propdsito de fomentar la participacion y contribucién de los
distintos sectores de la sociedad, asi como de las instituciones, profesionistas y la
ciudadania en general, la Secretaria de Salud otorgara anualmente el
reconocimiento "Guelaguetza de vida"a agentes de ayuda que se hayan
destacado de manera significativa por sus acciones, obras, proyectos o trayectoria
ejemplar en beneficio del estado, del pais o de la humanidad en la lucha contra el
cancer infantil. Esta entrega refleja lo destacado en el afio previo a la entrega del
reconocimiento publico.

La Secretaria de Salud, procurara llevar a cabo un evento protocolario para la
entrega del reconocimiento en el marco de la conmemoracion del dia 15 de febrero

"Dia internacional de Cancer infantil".

Articulo 43. Para el otorgamiento del reconocimiento referido en este capitulo, la
Secretaria de Salud, determinard las bases o lineamientos a través de la

convocatoria correspondiente aprobada por dicha Secretaria.

TITULO SEXTO
DE LA INVESTIGACION DEL CANCER EN LA INFANCIA Y EN LA
ADOLESCENCIA
Capitulo Unico

Investigacion
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Articulo 44. La Secretaria de Salud promovera la investigacion cientifica en areas
biomédicas, clinicas y de salud publica relacionadas con el cancer en la infancia y
adolescencia. Para ello, impulsara la colaboracién técnica y financiera a nivel
nacional e internacional, tanto con actores publicos como privados. Ademas, creara
espacios de dialogo y coordinacién con la comunidad cientifica, universidades y

otras instituciones que trabajan en este campo.

Se fomentaran especialmente aquellas investigaciones que generen evidencia
local, y que sean clave para la toma de decisiones y la planificacion en salud en el

ambito del cancer en la infancia y la adolescencia.

i | TRANSITORIOS
} :
1 Primero. Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del
\

Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Segundo. El presente Decreto entrara en vigor en un plazo de 120 dias posteriores

a su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Tercero. La Secretaria de Salud Servicios de Salud de Oaxaca, en un plazo de 120
ciento veinte dias posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, debera
iniciar las acciones encaminadas al establecimiento del Registro que se establece

|
|
\
|
|
1
en el presente decreto.
|
\

Cuarto. El Poder Ejecutivo contara con un plazo de 120 ciento veinte dias a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar las adecuaciones
reglamentarias y presupuestarias.
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Quinto. El presupuesto otorgado al fideicomiso para la atencion de salud referida
en la presente ley, nunca podra ser menor al del afio anterior inmediato.

Sexto. Las obligaciones asignadas a la Secretaria de Bienestar que requieran la
erogacion directa en medidas asistenciales, comenzaran al afio fiscal posterior a la
aprobacion del presente decreto, las cuales se realizaran conforme a sus

capacidades presupuestales.

Séptimo. La Secretaria de Bienestar dispondra de un plazo de 120 dias habiles
posteriores a la publicacion del presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado
para conformar el Frente Estatal.

Octavo. El Frente Estatal de Colaboracion dispondra de un plazo de 120 dias
habiles posteriores a la publicacion del presente decreto en el Periddico Oficial del
Estado para elaborar el reglamento de la Ley de Deteccidn y Tratamiento Oportuno
e Integral del Cancer en la Infancia y la Adolescencia en el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca. |

San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 07 de febrero de 2025.
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