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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 22 de enero de 2025.
NUMERO DE OFICIO: CPMYT/XXV/LXVI/05/2025

1V ¢ 6 mw Y O ASUNTO: Se presenta Iniciativa CONPENFFRAL IR TR0 DE ORXACA
Direccron de Apoye Legisiaiive - LXVI LEGISLATURA
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Con fundamento en los articulos 50 fraccién I, 53 fraccion I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 104 fraccion I, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha
relacion con el diverso 54, fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato digital,
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 185 BIS DE LA LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA.
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DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIMENEZ,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

Diputada MARIA EULALIA VELASCO RAMIREZ, integrante del Grupo Parlamentario

del Partido Politico FUERZA POR OAXACA de la LXVI Legislatura del Honorable
| Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccion 1, 53 fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con el diverso 54, fraccion |,
de!l Reglamento In{erior del Congreso del Estado Libre y Soberano de QOaxaca; someto
a la consideracién del Pleno de ésta Soberania, para efectos de su estudio, dictamen,
discusion y, de ser procedente, aprobaciéon de la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 185 BIS DE LA LEY DE
MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA,; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el afio dos mil diecisiete, la entonces Secretaria de la Contraloria y Transparencia
Gubernamental, hoy Secretaria de Honestidad Transparencia y Funcién Publica, inicid
la auditoria nimero 17/SAS0-B/2017, al proceso de otorgamiento de 12,694 titulos de
concesion para la prestacion del servicio publico de transporte en el Estado de Oaxaca,
correspondiente a los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 20186, la cual concluy6 en el mes

de diciembre de dos mil diecisiete, emitiendo observaciones correctivas.

Ahora bien, ante la falta de normatividad que permitiera la regularizacién de los titulos
de concesion otorgados, mediante Decreto 2866, de fecha veintidds de octubre de dos
mil veintiuno, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, el veinte de

noviembre de dos mil veintiuno, la Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable
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Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, reformé el parrafo segundo de la
fraccion XL del articulo 37; asimismo, adicioné un parrafo tercero, recorriéndose en su
orden los subsecuentes, a la fraccion XL del articulo 37; y el capitulo X “DE LA
REGULARIZACION DE TITULOS DE CONCESION”, al Titulo Quinto “REGLAS
GENERALES DEL TRANSPORTE”, integrado por los articulos 185 bis, 185 ter, 185
quater, 185 quinquies y 185 sexies, a la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca’.

En este sentido cabe hacer mencién que, por lo que respecta al articulo 185 Bis y
Segundo Transitorio del Decreto referido en el parrafo inmediato anterior, se establecié
textualmente lo siguiente:

CAPITULO X
DE LA REGULARIZACION DE TiTULOS DE CONCESION

Articulo 185 Bis. La Secretaria podré regularizar los expedientes de los
procedimientos administrativos por el que fueron otorgados titulos de
concesiones, que se encuentren registrados en los sistemas informéaticos de
la Secretaria y/o que obre en los archivos de la misma. Este procedimiento
se iniciara de oficio o a peticibn de parte interesada que acredite
fehacientemente su interés juridico.

TRANSITORIOS

SEGUNDO.- La Secretaria deberéd aplicar el CAPITULO X del TITULO
QU/NTO‘ de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, para regularizar
los expedientes administrativos de los titulos de concesiones otorgados
durante los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016, mismos que estuvieron
sujetos a un procedimiento de auditoria por parte de la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental, contando con el plazo a partir
de la entrada en vigor de la presente hasta el plazo que establece el parrafo
cuarto del articulo 108 de la Ley.
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(Lo resaltado es propio).

Por lo anterior, resulta importante hacer mencién que, por lo que respecta al numeral
108 de la Ley en comento, en donde se sefiala que “Dentro de los ciento ochenta dias
naturales anteriores a la conclusion del periodo constitucional de gobierno, queda
estrictamente prohibido otorgar nuevas concesiones de transporte publico; de igual
manera, se deberan respetar los plazos establecidos en la legislacién electoral del
Estado”; relacionado con el articulo 185 Bis y Segundo Transitorio, previamente
transcrito, se pudiera arribar a la conclusién que, la facultad de la Secretaria de
Movilidad para llevar a cabo la regularizacion de los expedientes administrativos de los
titulos de concesion otorgados durante los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016, se
encuentra limitada al periodo de ciento ochenta dias naturales anteriores a la conclusion
del periodo constitucional de gobierno, ya que no existe diferenciacion entre la facultad
de otorgar nuevas concesiones de transporte publico, y la facultad de revisar las que

ya se concedieron.

Bajo este orden de ideas, es importante destacar que, mediante oficio nimero
SEMOVI1/0798/2024, fechado el veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro, la
Arquitecta Haydee Claudina De Gyves Mendoza, Secretaria de Movilidad del Gobierno
del Estado de Oaxaca, informé a la Presidencia de la Comision Permanente de
Movilidad y Transportes de este de Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, que, al
mes de febrero de dos mil veinticuatro, subsisten 4,379 titulos de concesién, no
regularizados, lo que genera incertidumbre en los concesionarios, por lo que es
necesario facultar y otorgar certeza a la dicha Dependencia de la Administracion Publica
Estatal, para que, al amparo de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, continue

la atencién de las observaciones y regularizacion correspondiente.

Es por ello que, la presente iniciativa tiene como finalidad reformar el articulo 185 Bis

de la referida Ley de Movilidad, para que no exista laguna legal que impida a la
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Secretaria de la materia, ejercer sus facultades establecidas en el referido precepto
legal, permitiendo asi primer término, continuar con la regularizacion de los expedientes
correspondientes a los ejercicios 2014, 2015 y 2016, y en segundo término, revisar los

periodos subsecuentes, sin importar el ejercicio fiscal en que fueron otorgadas.

Consecuentemente, con la presente propuesta se armonizaran las facultades que
tienen todas y cada una de las autoridades administrativas, para que de oficio, sin
importar el periodo con el cual fueron emitidos, se puedan modificar, revocar o nulificar
aquellos actos administrativos en contravencion a la Ley, asi como los efectos juridicos

emanados del mismo, por medio de la revisién administrativa de oficio.

Lo anterior, toda vez que mediante Decreto 1494 de fecha dos de agosto de dos mil
veintitres, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca, el quince de agosto
de dos mil veintitrés, la Sexagésima Quinta Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, adicioné diversas disposiciones a la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca, estableciendo las
bases para la revisién administrativa de oficio, sefialando en el articulo 117 TER, que
las autoridades administrativas de las entidades y dependencias de la Administracion
Publica Estatal o Municipal y los Organos Constitucionales Auténomos del Estado,
podran realizar los actos mencionados en el parrafo inmediato anterior.

En esta tesitura, la presente propuesta se ilustra con el siguiente cuadro comparativo:

CUADRO COMPARATIVO
LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA
TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 185 Bis. La Secretaria podra | Articulo 185 Bis. La Secretaria podra

regularizar los expedientes de los | regularizar los expedientes de los

procedimientos administrativos por el que | procedimientos administrativos por el que
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fueron otorgados titulos de concesiones,
que se encuentren registrados en los
sistemas informaticos de la Secretaria y/o
que obre en los archivos de la misma.
Este procedimiento se iniciara de oficio o
a peticion de parte interesada que
acredite fehacientemente su interés
juridico.

fueron otorgados titulos de concesiones,
que se encuentren registrados en -los
sistemas informaticos de la Secretaria y/o
que obre en los archivos de la misma.
del -
fiscal en que se haya otorgado Ia

Independientemente ejercicio

concesion, este procedimiento se

iniciara de oficio o a peticion de parte

interesada que acredite fehacientemente

su interés juridico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta soberania,
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, SE REFORMA EL ARTICULO 185
BIS DE LA LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA, para quedar como
sigue:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:

UNICO. Se reforma el articulo 185 Bis de la ley de movilidad para el
Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

ARTICULO 185 BIS.- La Secretaria podra regularizar los expedientes de
los procedimientos administrativos por el que fueron otorgados titulos de
concesiones que se encuentren registrados en los sistemas informaticos
de la Secretaria y/o que obre en los archivos de la misma.
Independientemente del ejercicio fiscal en que se haya otorgado la
concesion, este procedimiento se iniciara de oficio o a peticion de parte

interesada que acredite fehacientemente su interés juridico.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca.
Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. La Secretaria debera continuar aplicando el Capitulo X del
Titulo Quinto de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca, para
regularizar los expedientes administrativos de los Titulos de concesiones
otorgados mediante los ejercicios fiscales 2014, 2015 y 2016, mismos que
estuvieron sujetos a un procedimiento de auditoria por parte de la entonces
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, incluso fuera
del plazo establecido en el articulo transitorio segundo del decreto 2866
publicado el 20 de noviembre de 2021, hasta que concluya la atencién a
los concesionarios.

TERCERO. Los procedimientos de regularizacién iniciados con
anterioridad a la publicacidon de este Decreto se estaran a lo dispuesto por
el Transitorio Segundo.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 22 dias del
mes de enero de 2025.
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LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO D ﬁﬁ&ﬁ‘%"ro POR EL QUE
SE REFORMA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, SE REFORMA EL ARTICULO 185 BIS DE
LA LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE OAXACA




