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ESTADO DE OAXACA.
EDIFICIO:

Con fundamento en el arficulo 50, fraccion I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccién |, de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en estrecha relacidn con los diversos 54, fracciéon |, y 55, parrafo IV, 100,
fracciones |, Il y I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; adjunto al presente la siguiente iniciativa, para su
debida inscripcién en el orden del dia de la sesidn ordinaria de la Diputaciéon
Permanente a efectuarse el dia MARTES 20 DE OCTUBRE del ano en curso, de
manera impresa y en formato digital, lo siguiente:

1. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION IV Y SE ADICIONA UNA FRACCION, RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oax., a 16 de octubre de 2026.

DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe, Maestra Dennis Garcia Gutiérrez, Diputada Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccién |, 53 fraccidn |, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccién |,
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asi como con el diverso 54, fraccién | y 58 del Reglamento Interior
deI'Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a la
“consideracion del Pleno de es’ro Soberania, para efectos de su estudio,
dictamen, discusibn y en su caso aprobacidn de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV Y SE
ADICIONA UNA FRACCION, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO
9 DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

basdndonos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso al agua potable y a servicios de saneamiento adecuados
constituye una condicién indispensable para garantizar espacios educativos
seguros, saludables y dignos. Su importancia va mdas alld de satisfacer una
necesidad bdsica, pues influye directamente en la salud, la higiene, el
bienestar y las condiciones en las que ninas, ninos y adolescentes desarrollan

sus actividades escolares. Por ello, hablar de una educacidn de calidad
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también implica reconocer la necesidad de que los centros educativos
cuenten con servicios bdsicos que favorezcan el aprendizaje y el desarrollo

integral del alumnado.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), el acceso al agua, al saneamiento y a condiciones adecuadas de
higiene en las escuelas es fundamental para proteger la salud de las y los
estudiantes. La falta de estos servicios puede favorecer la propagaciéon de
enfermedades, incrementar el ausentismo escolar y afectar el rendimiento

académicol.

En este sentido, contar con agua potable, sanitarios en condiciones
dignos y espacios apropiados para el lavado de manos no debe
considerarse un aspecto secundario de la infraestructura educativa, sino un

elemento esencial para el bienestar de toda la comunidad escolar.

Estas carencias también pueden generar afectaciones diferenciadas
entre el alumnado, particularmente en el caso de las ninas y adolescentes,

guienes requieren instalaciones sanitarias que garanticen privacidad,

seguridad y condiciones adecuadas para la gestidn de su menstruacién.

SegUn la Segunda Encuesta Nacional de Gestidn Menstrual en
México, presentada en marzo de 2026 por UNICEF, Essity y Menstruacion

Digna México, el 31 % de las ninas y adolescentes menores de 15 anos

1 Fondo de las Naciones Unidas para la infancia. (2018). Agua, higiene y saneamiento en escuelas.
https://www.unicef.org/mexico/informes/agua-higiene-y-saneamiento-en-escuelas
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encuestadas ha faltado a la escuela durante su periodo menstrual, mieniras
que el 42 % reportd la falta de insumos bdsicos, como jdbén, papel higiénico
0 condiciones adecuadas de higiene en espacios escolares?. Estos
resultados evidencian la importancia de con’rdr con entornos educativos
que respondan a las necesidades de todas y todos, sin que las condiciones

de higiene representen una barrera adicional para su educacion.

Asimismo, la disponibilidad de agua en los plon’reles educativos debe
acompanarse de una cultura de cuidado y aprovechamiento responsable
de este recurso. Las escuelas no solo son espacios de ensefianza
académica, sino también lugares donde se adquieren conocimientos,
valores y hdbitos que pueden frqslcnddrse a la vida coftidiana. Fomentar
desde edades tempranas el uso responsable del agua, la higiene personal
y el cuidado de las instalaciones sanitarias contribuye a formar comunidades
escolares mds conscientes de la importancia de proteger este recurso y

preservar condiciones saludables para las generaciones presentes y futuras.

De manera que, garantizar condiciones adecuadas de agua, higiene
y saneamiento en los espacios escolares, asi como promover su cuidado,
representa una necesidad vinculada con el ejercicio efectivo del derecho
a la educacién. No puede hablarse de igualdad de oportunidades
educativas cuando las condiciones bdsicas para la salud, la higiene y el
aprendizaje no estdn presentes en todos los planteles. Afender esta realidad
requiere reconocer que el occéso al agua y la formacién de una cultura

para su aprovechamiento sustentable son elementos que deben formar

2 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. {Marzo 2026). Segunda Encuesta Nacional de Gestion
Menstrual en México. https://www.unicef.org/mexico/informes/segunda-encuesta-nacional-gestion-
menstrual-mexico
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parte de una educdcién infegral, dignha y comprome’rido con el bienestar

de las comunidades escolares.

Respecto al tema, el acceso al agua potable y al saneamiento
constituye un derecho humano reconocido en diversos instrumentos
internacionales y de la legislacion mexicana; su garantia se encuentra
estrechamente relacionada con el ejercicio dé ofros derechos
fundamentales, particularmente los derechos a la salud, a la educaciény a
un medio ambiente sano. En el dmbito educativo, este reconocimiento
cobra especial relev‘oncio, pues establece la nécesidod de que ninas, ninos
y adolescentes cuenten con condiciones adecuadas para desarrollar SUS

actividades escolares.

En el dmbito internacional, el 28 de julio de 2010, la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobd la Resolucidon 64/292, denominada “El
derecho humano al agua y el saneamiento”, mediante la cual rec.ovnocié
expresamente el derecho al agua potable y al saneamiento como un
derecho humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de los demdas
derechos human3os. Este reconocimiento reafirma la responsabilidad de los
Estados de impulsar medidas que permitan ampliar el acceso a estos

servicios en condiciones de seguridad, disponibilidad y asequibilidad.

3 Asamblea General de las Naciones Unidas. (2010). RESOLUCION APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL
EL 28 DE JULIO DE 2010. [SIN REMISION PREVIA A UNA COMISION PRINCIPAL (A/64/L.63/REV.1Y ADD.1)]
64/292. EL DERECHO HUMANO AL AGUA Y EL SANEAMIENTO.
https://aguaysaneamiento.cndh.org.mx/Content/doc/Normatividad/Instrumentos/Resolucion_64_292DHAS

-pdf
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Por su parte, la Convencidén sobre los Derechos del Nino es’roblec_’e, en
el arficulo 24, del derecho de ninas, ninas y adolescentes del mds alto nivel
posible de salud. De igual forma, dispone que los Estados deben adoptar
medidas para combatir las enfermedades mediante, entre otras acciones,
el suministro de agua potable salubre, asi como promover conocimientos
relacionadas con la higiene y el soneomie'n’ro ambiental4. En esta misma
linea, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece, mediante el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 6, el compromiso de lograr el acceso
universal y equitativo al agua potable, asi como a servicios de saneamiento
e higiene adecuadoss. Poniéndose de manifiesto que el acceso al agua y
al saneamiento forma parte de las condiciones necesarias para alcanzar

una educacién de calidad.

En el marco juridico nacional, el articulo 4 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de toda persona dl
acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personol y
doméstico en forma suficiente, saludable, aceptable y asequible.
Igualmente, establece que el Estado debe garantizar este derecho y
promover el acceso y uso equitativo y sUsfen’rc«ble de los recursos hidricos.
Por su parte, el articulo 3 constitucional reconoce el derecho a la
educacioén, cuya prestacién debe atender, entre ofros principios, el respeto

a la dignidad humana y la formacién integral de las personasé.

4 Convencién de los Derechos del Nifio. (20 de noviembre de 1989). Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child

5 Naciones Unidas. Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestién sostenible y el saneamiento
para todos. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/water-and-sanitation/

6 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CEPEUM).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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De manera particular, el articulo 102 de la Ley General de Educacién
establece que, a partir de los programas que emita la Federacién, se
garantizard la existencia de banos y agua potable para consumo humano
con suministro continuo en cada inmueble de uso escolar publico. Esta
disposicidn constituye un antecedente juridico fundamental, ya que
reconoce expresamente la importancia de estos servicios dentro de la
infraestructura educativa. Asimismo, el articulo 99 del mismo ordenamiento
establece que los inmuebles y las instalaciones destinados a la educacidon
deben cumplir, entre oftros, con 'requisi’ros de calidad, seguridad,

sustentabilidad e higiene’.

No obstante, en Oaxaca la situacidn de la infraestructura representa
uno de los desafios para garantizar que ninas, ninos y adolescentes puedan
ejercer su derecho a la educacién en espacios dignos y seguros. En 2013 el
primer censo nacional de infraestructura escolar colocd a Oaxaca entre las
entidades con mayores deficiencias: una parte significativa de los planteles
carece de servicios basicos, incluidos agua potable y saneamientos. A pesar
de los esfuerzos que se han realizado en anos posteriores al censo, la
redlidad en Oaxaca continda siendo preocupante, ya que, de acuerdo con
el monitoreo realizado por la organizacidon Mexicanos Primero “Lo bdsico no
estd garantizado: Estimacién de la inversion en infraestructura para cubrir las
necesidades indispensables de las escuelas publicas de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior”, reporta que en 2021-

2022 Oaxaca sobresale por el porcentaje de escuelas primarias, secundarias

7 Ley General de Educacién. (2019). https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2014). Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién
Basica y Especial. Presentacion de resultados - definitivos.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2014/especiales/especiales2014 03 12.pdf
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y planteles de educacidén media superior sin servicios bdsicos (agua potable,

electricidad, sanitarios, lavamanos)?.

Si bien durante los Ultimos anos se han impulsado acciones para mejorar
las instalaciones escolares, persisten deficiencias relacionadas con la
disponibilidad de servicios bdsicos, parficularmente el acceso al agua
potable, las instalaciones para el lavado de manos y los servicios sanitarios.
Esta problemdtica pone en evidencia la necesidad de seguir fortaleciendo
las condiciones materiales en las que se desarolia la  ensenanza,
especialmente en las comunidades que enfrentan mayores dificultades de
acceso a estos servicios, y a su vez fortalecer desde el &mbito educativo una

cultura de cuidado y aprovechamiento responsabie del agua.

En este contexto, se enmarca la presente iniciativa, con la cual, la
suscrita propone reformar la fraccidén IV y adicionar una fraccién V.,
recorriéndose en su orden la actual del articulo 9 de la Ley de Educacidn
para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con la finalidad de incorporar
expresamente el fomento de una culiura del cuidado, acceso y
aprovechamiento sustentable del agua y del saneamiento bdsico en el
entorno escolar, prompviendo que los planteles educativos cuenten con
agua potable y servicios sanitarios dignos como condiciones necesarias

para la salud y el aprendizaje del alumnado.

Con esta propuesta se busca fortalecer el marco juridico, de manera

que el cuidado del agua y el saneamiento bdsico formen parte de las

9" Mexicanos Primero. (2023). LO BASICO NO ESTA' GARANTIZADO: Estimacién de la inversién en
infraestructura para cubrir las necesidades indispensables de las escuelas publicas de educacién preescolar,
primaria, secundaria y media superior.https://curso.centos.mx/pdf/investigaciones/garantizar-io-basico-la-
inversion-necesaria.pdf ‘
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prioridades permanentes de la educacidon en Oaxaca. Asimismo, se
pretende contribuir a la atencién de las necesidades que enfrentan
numerosos centros escolares, promoviendo una mayor conciencia sobre la
importancia de estos servicios y fomentando prdcticas responsables que

favorezcan el bienestar de la comunidad educativa.

Si bien esta reforma no resolverd por si sola las deficiencias de
ihfroesfruc’rura que persisten en los planteles escolares, representa un paso -
importante para reconocer expresamente en la legislacion la necesidad de
promover condiciones adecuadas de acceso al agua potable vy
saneamiento, asi como fortalecer la formacidén- de ninas, niRos vy
adolescentes en el cuidado de este recurso porque garantizar una
educacién digna no consiste ﬁnicamenie en contar con aulas y materiales
de ensenanza sino también en procurar que cada escuela disponga de las
condiciones bdsicas para proteger la salud, el bienestar y el aprendizaje de

quienes estudian en ella.

En razén de lo anterior, se propone la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV Y SE ADICIONA UNA
FRACCION, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE
EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, al tenor literal

siguiente:

Articulo 9. La educacidn en todos sus | Articulo 9.

fipos, niveles y modalidades
promoverd la  proteccién  del | Falll...
patrimonio biocultural de los pueblos
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origiharios y de la humanidad, | IV. Hacer de las parcelas escolares centros
poniendo especial atencién a: de investigacion, recuperacion y desarrollo
de las tecnologias tradicionales; asi como
lugares de experimentacion en pequeia
IV. Hacer de las parcelas escolares | gscala de los avances cientificos vy
centros de investigacion, recuperacion | tecnolégicos para producir sin dafar al
y desarrollo de las tecnologias | medio ambiente y ala salud;

tradicionales; asi como lugares de '

experimentaciéon en pequefa escala V. Fomentar la cultura del cuidado, acceso
de los avances cientificos y|Y aprovechamiento sustentable del aguay
del saneamiento bdsico en el entorno

escolar, promoviendo que los planteles
cuenten con agua potable y servicios
sanitarios dignos como condicién para la
salud y el aprendizaje del alumnado, y

l.alll. ...

tecnoldgicos para producir sin dafiar al
medio ambiente vy a la salud, y

V. Considerar en el sistema educativo
estatal, la construccién de proyectos
educativos conforme a lo previsto en

.. VI. Considerar en el sistema educativo
esta seccion.

estatal, la consfrucciéon de proyectos
educativos conforme a lo previsto en esta
seccion.

En razén de lo anterior, la suscrita propone la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV Y SE
ADICIONA UNA FRACCION, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO
9 DE LA LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccién IV y se
adiciona una fraccion, recorriéndose la subsecuente del
articulo 9 de la Ley de Educacion pqrd el Estado Libre y

Soberano de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 9. ...




HONORABLE DIPUTADA

%‘ CONGRESO DENNIS GARCfA GUTIERREZ .
ﬁ @ g:'bﬁ";:gg DISTRITO XVIL SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, OAXACA
lXV! LEGISLATURA

“2026, ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA -MAZA PARADA, EJEMPLO DE
DIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIO A LA NACION."

l.adll. ...

IV. Hacer de las parcelas escolares centros de investigacion,
‘recuperaciéon y desarrollo de las tecnologias tradicionales; asi
como Iiugores de experimentacidn en pequena escala de los
avances cientificos y tecnoldgicos para producir sin danar al
medio ambiente y a la salud;

V. Fomentar la cultura del cuidado, acceso y aprovechamienfo
sustentable del agua y del saneamienfo bdasico en el entorno
escolar, promoviendo que los planteles cuenten con agua potable
y servicios sanitarios dignos como condicién para la salud y el
aprendizaje del alumnado, y

V1. Considerar en el sistema educativo estatal, la construcciéon de
proyectos educativos conforme a lo previsto en esta seccion.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presem‘e decreto entrara en vigor el dia de su
publicacién.

SEGUNDO.- Publiguese en él Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Oaxaca.

{eIn Raymundo
fno dos mil
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