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San Raymundo Jalpan, Oaxaca a los 25 dias de septiembre de 2026.
Asunto: se presenta Iniciativa

Quien suscribe, DIPUTADO JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario
Institucional e integrante de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50
fraccién | y 53 fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30 fraccidén | de la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de
Oaxaca; 3 fraccién XV, 54 fraccidn |, 55, 58, 59 y 100 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado de Oaxaca, adjunto la siguiente iniciativa:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XXVIIl Y XXIX DEL ARTICULO 4, Y SE ADICIONA LA FRACCION XXX AL
ARTICULO 4, EL CAPITULO IlI BIS AL TITULO OCTAVO CON LOS ARTICULOS 123 TER, 123
QUATER Y 123 QUINQUIES, A LA LEY ESTATAL DE SALUD”.

Lo anterior para que sirva incluirla en el orden del dia de la siguiente Sesidn
Ordinaria de este Honorable Congreso.

‘ Aprovecho la oportunidad para reiterarle la considg@&ién de mi mds alta estima.
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ATENTAMENTE.
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DIP. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Quien suscribe, DIP. JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario Institucionai
integrante de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccidén |y 53 fraccién
I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidon |y
104 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54
fraccidn |, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto
a consideracion de esta soberania, la siguiente:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XXVIII Y XXIX DEL ARTICULO 4, Y SE ADICIONA LA FRACCION XXX AL
ARTICULO 4, EL CAPITULO Il BIS AL TITULO OCTAVO CON LOS ARTICULOS 123 TER, 123
QUATER Y 123 QUINQUIES, A LA LEY ESTATAL DE SALUD", para quedar como sigue:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho
de toda persona a la proteccién de la salud y a una alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad, y que, conforme a su arficulo 1° todas las autoridades, en el dmbito de sus
competencias, fienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos

Sin embargo, el derecho a la salud va mucho més alld de un mandato legal; es la base sobre

Ja cual construimos una vida digna y equitativa. No obstante, todos los dias hay miles de
personas que libran una batalla silenciosa e invisible en sus propios hogares y comunidades,
enfrentdndose a un sistema que aln no comprende la magnitud de su dolor nila urgencia de
brindarles una atencién adecuada.

Hablar de la enfermedad celiaca es hablar de una condicién autoinmune, crénica y severaq,
que por muchos afios ha permanecido en la sombra del desconocimiento. A menudo se le
minimiza cruelmente, confundiéndola con una simple dlergia o un malestar estomacal
pasajero.
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El gluten es una glucoproteina que estd presente en algunos cereales de consumo habitu
como el trigo, la cebada, el centeno y posiblemente la avenq, y en oiros cereales de
consumo menos frecuente como la espelta (fambién llamada trigo salvaje) o el triticale
(hibrido de trigo y centeno). La North American Society for Pediatric Gasiroenterology,
Hepatology and Nutrition (NASPGHAN]), también incluye en su lista, los siguientes granos o
derivados: bulgur, cuscUs, durum, trigo emmer, harina, farro, harina de Graham, frigo Kamut,
Matzd, Panko, seitdn, sémola, escanda, udon, germen de trigo y aimiddén de trigo. Ademds
de estar presente principalmente en el pan tradicional y derivados de ceredles, el gluten se
usa en la industria alimentaria por sus propiedades tecnoldgicas. En este contexto, se obtiene
principalmente a partir de harina de trigo y es utilizado como aditivo para dar viscosidad,
espesor o volumen a una gran cantidad de productos alimenticios.!

Al ingerir la md&s minima cantidad, incluso una migagja, el sistema inmunoldégico de estas
personas reacciona atacando y destruyendo las vellosidades de su propio intestino. Este daio
no solo causa un dolor profundo, sino que bloquea la absorcidn de nutrientes vitales,
condenando a los pacientes, muchos de ellos nifias y nifos, a una desnutricidn silenciosa que
puede derivar en osteoporosis prematuraq, frastornos neuroldgicos, infertilidad y un alto riesgo
de desarrollar cdncer. La celiaquia puede ser diagnosticada a cualquier edad.

Existe un mito dafino y closista que etiqueta a la alimentacidn liore de giuten como una
"moda dietética” o, peor ain, como una "enfermedad de personas ricas". Esta falsedad
invisibiliza una verdadera tragedia social. La enfermedad celiaca puede golpear a cualquier
familia, sin importar su cddigo postal o su nivel de ingresos. Pensemos en una madre o un padre
de familia con salario minimo que recibe este diagndstico para su hijo. Su angustia se
multiplica al descubrir que, al no existir pastillas, vacunas ni cirugias para esta condicién, el
Unico fratamiento y la Unica medicina que salvard la vida de su pequeiio es llevar una dieta
estrictamente libre de gluten de por vida. Hoy en dia, los productos certificados, producidos
con el cuidado extremo de evitar la contaminacidén cruzada, tienen precios exorbitantes que
guedan completamente fuera del alcance de la inmensa mayoria. Para estas familias, tener
acceso a su "medicing” no es un capricho ni un ujo; es una lucha diaria, angustiante y
econdmicamente asfixiante por la supervivencia.

Mdas alld del daio fisico y del desgaste econdmico, existe una herida invisible que pocas veces
se discute: el profundo impacto psicoldgico v el adislamiento social que enfrentan ias personas
celiacas. Alimentarse no es Unicamente una necesidad bioldgica, sino que constituye una
experiencia sociocultural fundamental que nos une con nuestro entorno.

Ademds, para quienes viven con esta condicidn, esta experiencia suele transformarse en un
escenario de angustia y preocupacion constante. Al enfrentarse al desconocimiento
generdlizado y a las barreras en restaurantes, hoteles o espacios puUblicos, las personas

1
https://www.aulamedica.es/nh/pdf/7866.pdf ?srsltid=AU7 gw4XUpYHWaatbts9Eq4kiQZsiZyLk6aZesuLpYNer51_sGa
kxIDXM
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afectadas experimentan una soledad abrumadora y sienten su enfermedad como una carg
negativa continua. Muchas veces se ven forzadas a la autoexclusién, prefiriendo ausentar:
de celebraciones familiares, vigjes o reuniones sociales simplemente para evitar el rechazo,
las situaciones incdmodas o el riesgo de enfermar.

Lamentablemente en la actualidad no se sabe cudntas personas viven con enfermedad
celiaca lo cual hace que muchas personas libren esta batalla desde la invisibilidad.

Ante esta redlidad, es necesario observar los precedentes legislativos que marcan la pauta
nacional en la protecciéon de este sector de ia poblacidn. Como antecedente de gran
relevancia, en abril de 2026, el Congreso del Estado de Sonora aprobé reformas a su Ley de
Salud para establecer un modelo de atencién integral. Dicha legislacién instituyd la
obligatoriedad para que los hospitales, centros educativos, espacios de atencidén a grupos
vulnerables e instituciones de reclusidn garanticen la disponibilidad de alimentos seguros y
libres de giuten.2 Con estas medidas, se reafirma que el Estado debe asumir su responsabilidad
indelegable de establecer protocolos sanitarios estrictos, fungiendo como el primer garante
de la salud y el bienestar de las personas con esta condicién.

En Oaxaca también debemos dar un paso adelante y no permitir que nuestra legislaciéon
guede rezagada frente a esta urgencia médica y social. Actualizar nuestro marco normativo
para garantizar prevenciéon, diagndstico oportuno y entornos con alimentos seguros es
indispensable, por ello hoy presento esta iniciativa con el objeto de adicionar un Capitulo a
nuestra Ley de Salud, para ia Atencién Integral a la Enfermedad Celiaca.

Para ejemplificar lo anterior presento el siguiente cuadro comparativo:

implementacién de la Ley General para
la Deteccidon Oportuna del Cancer en
la Infancia y la Adolescencia; y

' LEY ESTATAL DE SALUD
' VIGENTE ~ PROPUESTA
ARTICULO 4.- En los términos de la Ley | ARTICULO 4.- ..
General de Salud y de la presente Ley,
corresponde al
Gobierno del Estado:
1 a XXViL ... I a XXVIL. ...
XXVill.- La coordinacién para la | XXVHl.- La coordinacidn para la

implementacién de la Ley General para
la Deteccién Oportuna del Cancer en
la Infancia y la Adolescencia,

2 https://oem.com.mx/elsoldehermosillo/local/sonora-establece-protocolos-de-atencion-para-enfermedad-celiaca-
e-intolerancias-alimentarias-29588522
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XXIX.- Las demds que establezca la Ley
General de Salud, esta Ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

XXIX.- Promover, implementar vy
coordinar acciones para la prevencion,
deteccién, diagnéstico y atencién
integral de la enfermedad celiaca, asi
como realizar acciones de informacioén
y orientacion sobre la importancia de
una alimentacién libre de gluten para
las personas con diagnéstico
confirmado; y

XXX. Las demds que establezca la Ley
General de Salud, esta Ley y ofras
disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO Il Bis

DE LA ATENCION INTEGRAL A LA
ENFERMEDAD CELIACA

Articulo 123 Ter. La Secretaria de Salud
promoverd y coordinard acciones para
la prevencién, diagnéstico, tratamiento,
atencién integral y seguimiento de ia
enfermedad celiaca, entendida como
una condicién autoinmune crénica
derivada de la intolerancia permanente
al gluten, y de ofras intolerancias
alimentarias diagnosticadas
médicamente. Ademds, implementara
campaiias de concientizacioén sobre la
importancia de una alimentacién libre
de gluten, las cuales incluirdn
orientacién para el personal encargado
de su preparacién y manejo

Arficulo 123 Quater.. Los
establecimientos de salud péblicos y
privados que proporcionen servicios de
hospitalizacién deberdan establecer
medidas para la atencién de personas
con diagnéstico confimado de
enfermedad celiaca, incluyendo,
cuando corresponda, opciones de
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alimentacién libres de gluten y medidas
para evitar la contaminacién cruzada.

Articulo 123 Quinquies. Los programas
de alimentacién en centros educativos
pUblicos, hospitales, centros de
atenciéon a grupos vulnerables e
instituciones de reclusion deberan
contemplar alternativas de alimentos
libres de gluten para las personas
diagnosticadas con enfermedad
celiaca, conforme a las disposiciones
aplicables. La Secretaria de Salud
promoverd la capacitaciéon del
personal. :

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a ia consideracién de esta
Soberania, la iniciativa con Proyecto de Decreto en los términos siguientes:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN las fracciones XXVIil y XXIX del articulo 4, y se
ADICIONA la fraccién XXX al arficulo 4, el Capitulo lil Bis al Titulo Octavo con los
articulos 123 Ter, 123 Qudter y 123 Quinquies, a la Ley Estatal de Salud, para quedar
como sigue:

ARTICULO 4.- ...
I a XXVIL. ...

XXVHI.- La coordinacién para la implementacién de la Ley General para la Deteccidn
Oportuna del Cancer en la Infancia y ia Adolescencia,

XXIX.- Promover, implementar y coordinar acciones para la prevencién, deteccion,
diagnéstico y atencién integral de la enfermedad celiaca, asi como realizar acciones de
informacién y orientacién sobre la importancia de una alimentacién libre de gluten para las
personas con diagnéstico confirmado; y

XXX. Las demds que establezca la Ley General de Salud, esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.
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CAPITULO i Bis

DE LA ATENCION INTEGRAL A LA ENFERMEDAD CELIACA

Articulo 123 Ter. La Secretaria de Salud promoverd y coordinard acciones para la prevencién,
diagnéstico, fratamiento, atencién inftegral y seguimiento de la enfermedad celiaca,
entendida como una condicién autoinmune crénica derivada de la intolerancia permanente
al gluten, y de ofras intolerancias alimentarias diagnosticadas médicamente. Ademds,
implementard campaiias de concientizacién sobre la importancia de una alimentacion libre
de gluten, las cuales incluirdn orientacién para el personal encargado de su preparacion y
manejo.

Articulo 123 Quater. Los establecimientos de salud piblicos y privados que proporcionen
servicios de hospitalizaciéon deberdn establecer medidas para la atencién de personas con
diagnéstico confirmado de enfermedad celiacaq, incluyendo, cuando corresponda, opciones
de alimentacién libres de gluten y medidas para evitar la contaminacion cruzada.

Articulo 123 Quinquies. Los programas de dlimentacién en cenfros educativos pdéblicos,
hospitales, centros de atencién a grupos vulnerables e instituciones de reclusién deberan
contemplar alternativas de alimentos libres de gluten para las personas diagnosticadas con
enfermedad celiaca, conforme a las disposiciones aplicables. La Secretaria de Salud
promoverd la capacitaciéon del personal

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE.
"EL RESPETO AL DEREY

GOBIERNO CONSTITUCIGNAL
DEL ESTADO DE OAXACA
PODER LEGISLATIVO

LXVI LEGISLATURA

Dip. JAVIER
CASIQUE ZARATE

Oaxaca, a los veinticinco dias del mes de septiembre de 2026.



