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H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXALA
LIC. FERNANDO JARA SOTO. LXVI LEGISLATURA _

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE
OAXACA.

PRESENTE.

Secretaria de Servicies Parlame ‘/f“ .

Las que suscriben Dlputadas EVA DIEGO CRUZ, ELVIA GABRIELA PEREZ
LOPEZ y MELINA HERNANDEZ SOSA, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional de este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, por este medio
anexo al presente remitimos a Usted, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XVII RECORRIENDOSE
LAS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 7 DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO.

Lo anterior, para que sea incluida en la orden del dia de la sesion ordinaria
del Pleno Legislativo a celebrarse a las 09:00 horas del dia martes 29 de septiembre
del ano en curso.

No dudando de la atencién e intervenciéon que brinde al presente rec1ba un
cordial saludo. : :

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO.
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DIP. EVA DIEGO CRUZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXVI LEGISLATURA EN EL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADAS EVA DIEGO CRUZ, ELVIA GABRIELA PEREZ LOPEZ y
MELINA HERNANDEZ SOSA, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional de
este Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos
50 fraccién | y 55 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

-3 fraccion XXXVI, 30 fraccion |, 104 fracciéon | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3 fraccién XXXVII, 54 fraccion
I, 61, 106 fraccidon VI, del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca;
sometemos a consideracién del Honorable Pleno Legislativo del Congreso del
Estado, la siguiente: presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XVII RECORRIENDOSE LAS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 7 DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. - La violencia cometida contra nifias, adolescentes y mujeres, es
una de las violaciones mas generalizadas de los derechos humanos en todo el
mundo, misma que acarrea graves consecuencias fisicas, psicoldgicas vy
econdmicas sobre las nifias, adolescentes y mujeres, al impedirles participar de

manera efectiva y plena en igualdad de condiciones que los hombres en la sociedad.

Al respecto, las Naciones Unidas define a la violencia contra la mujer como
"todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un

dario fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas de tales
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actos, la coaccion o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida

publica como en la privada".

Ante la creciente violencia contra las mujeres a nivel mundial, se ha abordado

- dicho tema en diversos ordenamientos internacionales, como son: Ia» Convencién
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer,
aprobada en 1979 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, misma en la
que los Estados parte se obligaron a tomar una serie de medidas y acciones
tendientes a lograr la plena igualdad del hombre y la mujer en los ambitos politico,

social, econdmico y cultural.

Por otra parte, en el afio de 1994, a nivel Latinoamérica, la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos aprobd, la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,

en el que se reconocio el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia.

En correlacién con estos ordenamientos internacionales, el estado mexicano
ha emitido ordenamientos legales, que contemplan el reconocimiento y proteccién
de los derechos de las mujeres, tan es asi, que el articulo primero de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho a una vida libre de
‘violencia, quedando de manifiesto el reconocimiento y compromiso del Estado

mexicano, para erradicar la violencia contra las mujeres.

Por su parte, él Estado de Oaxaca, en el articulo 12 parrafo décimo cuarto,
dispone, que'todé'mujer tiene derecho a una vida libre de violencia por razén de
género y condicién social, tanto en el ambito publico como en el privado; ademas
establece que el Poder Ejecutivo del Estado y los Gobiernos Municipales se
coordinaran bara establecer un Sistema Estatal que permiia prevenir, atender,
erradicar y sancionar los diferentes tipos de violencia o maltrato que enfrentan las

mujeres, en el hogar, en la escuela, en el trabajo, en el transporte y demas ambitos.




HONORABLE '
CONGRESO LXVI LEGISLATURA.
DELESTADO HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE

DEOAXACA
OAXACA.

2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y

Servicio a la Nacién."

SEGUNDO. — Y precisamente un tipo de violencia que enfrentamos las
mujeres es la denominada “violencia por acecho”, la cual constituye una de las
formas de violencia contra las mujeres mas complejas, persistentes e invisibilizadas
que existen en la actualidad. Durante décadas fue confundida con expresiones de
amor intenso, celos romanticos o comportamientos obsesivos que la cultura popular

normalizé e incluso romantizé a través del cine, la musica y la literatura.

Sin embargo, la evidencia cientifica acumulada y el consenso de los organismos
internacionales de derechos humanos han dejado absolutamente claro que el
acecho es una forma de violencia grave, sistematica y con consecuencias graves
para la vida, la salud mental, la libertad y la autonomia de las victimas, quienes en
su gran mayoria son mujeres. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC, 2022) ha sefialado que el acecho es frecuentemente un precursor
directo de la violencia fisica extrema, incluyendo el feminicidio, lo que convierte su
reconocimiento legal no en un asunto simbdlico o secundario, sino en una medida
concreta, urgente e indispensable de prevencion de las formas mas graves de

violencia de género.

Reconocer juridicamente la violencia por acecho como una forma especifica y
autonoma de violencia contra las mujeres responde a una realidad que millones de
ellas viven cotidianamente sin que el sistema les haya dado histéricamente un
nombre a lo que padecen. Esa ausencia de nombre no es inocente: cuando una
conducta no tiene nombre en la ley, la victima queda sin proteccion, sin validacion
institucional y sin herramientas para exigir justicia. La Organizacion Mundial de la
Salud (OMS, 2021) ha documentado ampliamente que las conductas de acecho
generan en las victimas niveles clinicamente significativos de ansiedad crénica,

trastorno de estrés postraumatico, depresién severa e incluso ideacién suicida,
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efectos comparables o superiores a los producidos por otras formas de violencia

fisica directa.

El dafio psicolégico del acecho no réquiere un golpe para ser devastador: la
persecucion constante, la vigilancia permanente, la sensacién de no poder escapar
y el contacto repetido y no deseado destruyen progresivamente la sensacion de
seguridad de una persona, afectando todas las dimensiones de su vida, desde sus

relaciones personales hasta su desempefio laboral y su salud fisica.

- Lo que hace particularmente valiosa e importante la definicion contenida en esta
disposicion legal es que captura algo que otras legislaciones han tardado mucho
tiempo en reconocer: el acecho no ocurre en un solo momento ni en un acto aislado,
sino que se manifiesta como un patrén sostenido y deliberado de conductas
reiteradas que, analizadas de manera individual, podrian parecer menores o incluso
legales, pero que en su conjunto y en su repeticion configuran una situacion clara de

control', intimidacién, hostigamiento y terror psicolégico.

Al respecto, ONU Mujeres ha insistido en que precisamente esa naturaleza
acumulativa y gradual del acecho lo hace extraordinariamente dificil de probar y de
denunciar bajo marcos legales que Unicamente reconocen actos violentos Unicos,
evidentes e inmediatos. Al definir el acecho como aquellas conductas que obligan a
" la victima a modificar su rutina diaria, sus habitos, sus costumbres, su niimero de
teléfono, su correo electronico, sus perfiles en redes sociales, su lugar de residencia
o incluso su fuente de empleo, la ley esta reconociendo algo de enorme profundidad
juridica y humana: que el acecho ya es en si mismo una forma de desplazamiento
forzado dentro de la vida privada, social y laboral de una mujer. La victima no pierde

un bien material: pierde su identidad digital, su red de contactos, su hogar, su trabajo
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A diferencia del acecho presencial, el ciberacecho no respeta distancias geograficas
ni horarios: puede ocurrir mientras la victima duerme, mientras trabaja, mientras
intenta rehacer su vida en otro lugar. La definicion contenida la reforma que hoy
planteamos, es lo suficientemente amplia e inclusiva para abarcar estas
manifestaciones modernas y tecnolégicas del acecho al mencionar explicitamente el
correo electronico y los perfiles de redes sociales como espacios donde puede
manifestarse esta violencia, lo que representa un avance legislativo significativo,
pertinente y necesario frente a la realidad tecnoldgica que enfrentan hoy millones de

mujeres mexicanas.

Resulta igualmente importante destacar que el reconocimiento legal del acecho tiene
efectos que trascienden la sancién penal y se proyectan sobre la cultura institucional
y social en su conjunto. Cuando la ley nombra una conducta como violencia, envia
un mensaje claro a la sociedad entera: ese comportamiento no es normal, no es
aceptable y no sera tolerado. E! Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES,
. 2021) ha documentado que una de las razones principales por las que las mujeres
no denuncian situaciones de violencia es porque no cuentan con el respaldo de un
rharco legal que valide su experiencia y les dé certeza de que seran escuchadas y
protegidas. En el caso especifico del acecho, esta barrera es particularmente alta
porque durante mucho tiempo las propias instituciones minimizaron las denuncias
con frases como "seguramente te quiere”, "es que le gustas" o "no te ha hecho nada
todavia". Darle nombre juridico al acecho es, en ese sentido, un acto de justicia que
reconoce que el miedo sistematico, continuo e inducido deliberadamente por otra
persona es una forma de dafio real que merece atencidn, proteccién y sancion por

parte del Estado.

Finalmente, es preciso sefalar que el reconocimiento de la violencia por acecho se

inscribe dentro de los compromisos internacionales que México ha adquirido en
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materia de derechos de las mujeres. La Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés)
obliga a los Estados parte a adoptar todas las medidas necesarias para garantizar a
las mujeres el goce pleno de sus derechos en condiciones de igualdad, lo que incluye
protegerlas de todas las formas de violencia, incluidas aquellas de naturaleza
psicolégica y conductual como el acecho. La Convencion de Belém do Para,
instrumento interamericano vinculante para México, establece en su articulo 7 la
obligacion del Estado de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y

sancionar la violencia contra las mujeres en todas sus formas.

No reconocer el acecho como una forma de violencia seria incumplir estos
compromisos internacionales y dejar a miles de mujeres mexicanas sin la proteccion
que el derecho internacional ya les garantiza. Esta disposicién legal es, por tanto, no
solo un avance normativo interno, sino el cumplimiento de una deuda histérica del
Estado mexicano con las mujeres que han vivido en el miedo sin que la ley les dijera

que merecian proteccion.

Para dar claridad al contenido de la presente iniciativa, se considera oportuna la

insercion del siguiente cuadro comparativo:

Articulo 7. Los tipos de Violencia contra | Articulo 7. Los tipos de Violencia contra

las Mujeres son: las Mujeres son:

lala XVI... . lala XVI...
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XVIl. Violencia reproductiva: Son todas
las acciones u omisiones que limitan o
vulneran el derecho de las mujeres a
decidir libre y voluntariamente sobre su
funcién reproductiva, en relacion con’

el nimero y espaciamiento de las hijas e
hijos, acceso a métodos anticonceptivos
de su eleccibn y acceso a una
maternidad elegida y segura, esto
incluye la obstaculizacion a la

interrupcion voluntaria del embarazo; y

XVIiL.

analogas de violencia.

Cualesquiera otras formas

XVIl. Violencia por acecho: aquellas

conductas que se manifiestan
mediante el cdntacto repetido y no
deseado que hacen sentir a la victima
insegura y en peligro, a tal grado que
se vea obligada a cambiar su rutina
normal, habitos, costumbres, niimero
de

perfiles de redes sociales, lugar de

teléfono, correo electrénico,

residencia o fuente laboral;

XVIII. Violencia reproductiva: Son todas
las acciones u omisiones que limitan o
vulneran el derecho de las mujeres a
decidir libre y voluntariamente sobre su
funcién reproductiva? en relacién con

el numero y espaciamiento de las hijas e

‘hijos, acceso a métodos anticonceptivos

de su eleccibn y acceso a una
maternidad elegida y segura, esto
inciluye la obstaculizacibn ~a la

interrupcién voluntaria del embarazo; y

XIX.

analogas de violencia.

Cualesquiera otras formas
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Por las razones expuestas, sometemos a la consideracion de este Pleno Legislativo
el presente decreto, en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERADO DE OAXACA.

DECRETA:

- UNICO. - Se ADICIONA la fraccién XVII recorriéndose las subsecuentes del articulo
7 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género, para quedar en los términos siguiente:

Articulo 7. Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:

lalaXVi...

XVIL. Violencia por acecho: aquellas conductas que se manifiestan
mediante el contacto repetido y no deseado que hacen sentir a la
victima insegura y en peligro, a tal grado que se vea obligada a
cambiar su rutina normal, habitos, costumbres, nimero de teléfdno,
correo electrénico, perfiles de redes sociales, lugar de residencia o

fuente laboral;

XVIIl. Violencia reproductiva: Son todas las acciones u omisiones que
limitan o vulneran el derecho de las mujeres a decidir libre y
voluntariamente sobre su funcién reproductiva, en relacion con el nimero
y espaciamiento de las hijas e hijos, acceso a métodos anticonceptivos de
su eleccién y acceso a una maternidad elegida y segura, esto incluye la

obstaculizacién a la interrupcién voluntaria del embarazo; y
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XIX. Cualesquiera otras formas analogas de violencia.

TRANSITORIO
PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion.
SEGUNDO. - Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Estado.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan; Oaxaca a 23
de septiembre del afio 2026. '
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