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San Raymundo Jalpah, Centro, Oaxaca; 21 de agosto de 2026.

Asunto: Se presenta Iniciativa.

DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ H. CQNG@ES@ DEL E‘.a TADD DE ORRACA

LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESG 2 450 Zﬁ%
DEL ESTADO DE OAXACA. | 1 \"Z 3

PRESENTE.
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La suscrita Diputada, integrante del Grupo Parlamentarlo Plural de la Sexagésima
Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho que
a los representantes populares otorgan los articulos 50, fracciéon |, y 51 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion |, y 104,
fraccion 1, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre Soberano de
Oaxaca; 54, fraccion 1, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado g
Libre y Soberano de Oaxaca, le solicito de la manera mas atenta se sirva, incluir en
el orden del dia de la proxima sesion, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA SECCION CUARTA,
DENOMINADA "DEL PROGRAMA ESPECIALIZADO EN PREVENCION Y
COMBATE A LA EXTORSION", CON LOS ARTICULOS 30 BIS, 30 TER, 30
QUATER Y 30 QUINQUIES, AL CAPITULO QUINTO DE LA LEY PARA LA
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN EL
ESTADO DE OAXACA.
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San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 21 de agosto 2026.

Asunto: Se presenta Iniciativa.

DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE.

La suscrita, Diputada integrante del Grupo Parlamentario Plural de la
Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del
derecho que a los representantes populares otorgan los articulos 50, fraccién |, y 51
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién |, y
104, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre Soberano 1
de Oaxaca, 54, fraccion |, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado

Libre y Soberano de Oaxaca, con todo respeto comparezco y expongo:

Que, por su conducto presento ante esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA SECCION CUARTA
DENOMINADA "DEL PROGRAMA ESPECIALIZADO EN PREVENCION Y
COMBATE A LA EXTORSION", CON LOS ARTICULOS 30 BIS, 30 TER, 30
QUATER Y 30 QUINQUIES, AL CAPITULO QUINTO DE LA LEY PARA LA
PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN EL
ESTADO DE OAXACA.

Fundamento la presente iniciativa en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

UNICO. EI 9 de octubre de 2025 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto que reformo el inciso a) de la fraccién XX! del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, facultando al Congreso de la Union para
expedir la legislacion Gnica en materia de extorsion, aplicable en toda la Republica.

En cumplimiento de ese mandato, el 28 de noviembre de 2025 se publicé la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion,
reglamentaria de dicha fraccion, que homologa en toda la Republica los tipos
penales, las sanciones y las reglas de distribucion de competencias entre la

Federacion, las entidades federativas y los municipios.

Con fechas 20 y 21 de agosto de 2026, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion resolvié las acciones de inconstitucionalidad 44/20267, promovida contra

la Ley de Extorsion de Tabasco, y 36/2026 y su acumulada 37/2026, promovidas 2
contra su homologa de Baja California Sur2.

La Corte invalidé los articulos de ambas leyes estatales que pretendian definir tipos
penales, sanciones o reglas de competencia y procedimiento propias en materia de
extorsion, al considerar que, tras la reforma de octubre de 2025, esa facultad

corresponde en forma exclusiva al Congreso de la Unién.

Por su parte, las entidades federativas tienen como atribuciones la de investigar,

perseguir, procesar y sancionar el delito dentro del marco que fija la Ley General,

! chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www2.scjn.gob.mx/Juridica/Engroses/Cerrados/Pub
lico/Proyecto/2026/07/A144_2026.pdf

2 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www2.scjn.gob.mx/Juridica/Engroses/Cerrados/Pub
lico/Proyecto/2026/08/AI36_2026.pdf
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asi como lo que interesa a la presente iniciativa, para legislar en materia de

prevencion social, coordinacion interinstitucional y organizaciéon administrativa.

En atencién a lo anterior, cualquier propuesta de iniciativa que este Honorable
Congreso apruebe debe limitarse estrictamente a prevencion, coordinacion
interinstitucional, proteccion presupuestal y rendicion de cuentas.

Ahora bien, la Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en el
Estado de Oaxaca, publicada en el Periodico Oficial nimero 43, Sexta Seccion, el
28 de octubre de 2023, permite adicionar como prevenciéon social, coordinacion
interinstitucional y organizacién administrativa, el combate del delito de extorsién,
en atencion a las facultades que tiene nuestro Estado de Oaxaca después de agosto
de 2026.

Ahora bien, la Fiscalia General del Estado, informé que, en mayo de 2026, se
registraron 11 casos de extorsién, concentrados en el Istmo (45%) y Valles
Centrales (27%) es decir el 72% del total entre ambas regiones, seguidos por la
Costa, la Cuenca del Papaloapan y la Sierra Norte (9% cada una).

Por modalidad, el 58.3% correspondié a amenazas para causar un dafio, 25% a
cobro de piso y 8.3% a fraude. La propia Fiscalia reconocié que, del universo de
llamadas extorsivas analizadas, aproximadamente el 47% se originé en el penal de
Santa Martha Acatitla, en la Ciudad de México evidencia de que una parte
considerable de la amenaza contra personas y negocios oaxaquefios se origina

fuera del territorio estatal.

Por su parte, la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana de Oaxaca
(SSPO), al presentar el 17 de junio de 2026 el Programa Estatal de Prevencion y
Combate a la Extorsion ante el Consejo Estatal de Seguridad Publica, feporté que
el 56% de los casos se cometen mediante amenazas e intimidacion y

aproximadamente el 15% corresponden a cobro de piso.
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Por su parte, el indice Nacional de Extorsion que Coparmex dio a conocer en agosto

de 2026, el mas alto en once afios, ubica en los primeros lugares a Morelos,
Tabasco, México, Zacatecas y Guerrero; Qaxaca no figura entre esas cinco
entidades3.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién de esta
Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona una Seccién Cuarta, denominada
"Del Programa Especializado en Prevencién y Combate a la
Extorsion”, con los articulos 30 Bis, 30 Ter, 30 Quater y 30 Quinquies,
al Capitulo Quinto de la Ley para la Prevencién Social de la Violencia
y la Delincuencia en el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Seccién Cuarta 4

Del Programa Especializado en Prevencion y Combate a la

Extorsion

Articulo 30 Bis. Se crea el Programa Especializado en Prevencion y
Combate a la Extorsion, como parte integrante del Programa Estatal

a que se refiere este Capitulo.

Las disposiciones de esta Seccidn se limitan al ambito de la
prevencion social, la coordinacion interinstitucional y la organizacién
administrativa que corresponden al Estado de Oaxaca dentro de ese

marco.

3 https://www.eluniversal.com.mx/cartera/indice-de-extorsion-de-coparmex-ubica-a-morelos-tabasco-
edomex-zacatecas-y-guerrerg-en-los-primeros-lugares-crece-917/
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Articulo 30 Ter. El Programa Especializado en Prevencion vy

Combate a la Extorsion se estructura, al menos, en los siguientes ejes:

I. Prevencién y proteccion, que comprenderd una campana
permanente de difusién dirigida a la poblacién y a los sectores
comercial, artesanal y turistico; un protocolo de acompafiamiento y
capacitacion a micro y pequefios negocios, mercados publicos y
prestadores de servicios turisticos, con prioridad en los municipios y
regiones de mayor incidencia; y talleres de profesionalizacién dirigidos
al personal de los municipios prioritarios.

Il. Atencién y canalizacion, que comprendera una linea telefénica de
atencion con seguimiento obligatorio a cada reporte recibido y su
canalizacion a las instancias de investigacion y persecucion del delito
que correspondan conforme a la Ley General para Prevenir, Investigar
y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsion.

Ill. Coordinacién interinstitucional e interestatal, que comprendera la
vinculacion permanente con las Mesas Regionales de Seguridad y
Construccion de la Paz a que se refiere el articulo 17, fraccion |, de
esta Ley; la coordinacion con la Federaciéon y con las entidades
federativas de origen de las agresiones cuando estas se generen
fuera del territorio del Estado, particularmente desde centros
penitenciarios; y la coordinacion con las camaras y organizaciones
empresariales para el intercambio de informacién sobre patrones de
incidencia.

~Articulo 30 Quater. El Programa Especializado en Prevencion y
Combate a la Extorsion no podra suspenderse ni ver disminuido su
presupuesto de un ejercicio fiscal ‘a otro, salvo dictamen técnico

desfavorable de la Comision Interinstitucional, y sera evaluado en las
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mismas sesiones trimestrales a que se refiere el articulo 23 de esta

Ley.

Articulo 30 Quinquies. El Secretario Técnico rendira, en las mismas
sesiones trimestrales a que se refiere el articulo 24 de esta Ley, un
informe especifico sobre los resultados del Programa Especializado,
desagregado cuando menos por regién y modalidad de incidencia, el
cual sera remitido a la Comision Permanente de Seguridad y
Proteccion Ciudadana del Congreso del Estado para su conocimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Qaxaca.

SEGUNDO. EI Programa Especializado en Prevencién y Combate a la
Extorsion, en su componente ya existente por acuerdo administrativo
del Consejo Estatal de Seguridad Publica, continuara operando sin
interrupcién y se téndré por incorporado al Programa Estatal en los

términos del presente Decreto desde su entrada en vigor.

TERCERO. Las erogaciones que se generen con motivo del presente
Decreto se cubriran con cargo al presupuesto aprobado para las
dependencias y entidades involucradas para el ejercicio fiscal
correspondiente, por lo que no se autorizan recursos adicionales para
el ejercicio fiscal en curso.
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Con fundamento en los articulos 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Oaxaca; 65, fracciones Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca, y 42, fracciones I, del Reglamento Interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, solicito que la presente iniciativa se turne para
su analisis y dictamen, a la Comisién Permanente de Administracion y Procuracién

de Justicia.




