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El que suscribe Diputado Israel Lépez Sanchez, integrénte del grupo parlamentario del
Partido Morena en la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 50 fraccién |, 53 fraccién | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 30 fraccion |, 39 fraccién VIl y 104 fraccion
| de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54
fraccion |, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, someto a la consideracion del Pleno de esta Soberania iniciativa con proyecto

de decreto por el que se adiciona al Titulo Cuarto de la Ley de Turismo del Estado de
Oaxaca, EL CAPITULO II BIS, denominado “DEL CATALOGO ESTATAL DE
COMUNIDADES PRIORITARIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL TURISMO
COMUNITARIO?”, con sus articulos 18 Bis, 18 Ter y 18 Quater. Para que sea enlistada
como un punto dentro del orden del dia de la siguiente sesion.

Por la atencidn, le reitero mis respetos.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 20 de agosto de 2026.
Oficio nimero: LXVI/ILS/051/2026.
Asunto: Iniciativa con proyecto de decreto.

DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

5

El que suscribe Diputado ISRAEL LOPEZ SANCHEZ, integrante del Grupo Parlamentario -
del Partido Morena en la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccion | y 53 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 30 fraccion |, y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; y 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del
‘Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracion de esta Soberania, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona al Titulo Cuarto de la Ley
de Turismo del Estado de Oaxaca, EL CAPITULO Il BIS, denominado “DEL
CATALOGO ESTATAL DE COMUNIDADES PRIORITARIAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL TURISMO COMUNITARIO”, con sus articulos 18 Bis, 18 Ter
y 18 Quater. Basandome para ello en la siguiente, |

EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Planteamiento del Problema.- Nuestro Estado cuenta con una basta, cuitura, una
historia, una gastronomia y naturaleza con enorme potencial turistico, ya que cada pueblo,
cada comunidad, poseen atractivos, conocimientos, tradiciones y experiencias propias que
los distingue entre si.

Sin embargo, esta diversidad no se encuentra acompafiada de un instrumento estatal que
permita identificar, caracterizar y priorizar de manera ordenada a las comunidades que
~ cuentan con condiciones para desarrollar o fortalecer el turismo comunitario, asi como

N ngi -5, e ity i i D ity e, Kyt 40, s, ol g, R %, gty iy, i, g R . 4
S BB TR R BT LR B LR DRDOD LD R DR H DR
y & Y
’ H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA (f) CongresoDelEstadoDeOaxaca ’

14 ORIENTE, NUMERO 1, SAN RAYMUNDQ JALPAN, QAXACA. C.P. 71248 & CongresoQaxaca_

ANRI BAAINAN 7 408 RAPAANN CYTENCIAR 3NNG riE CANMATACANDVYACrD



HONORABLE : ’

CONGRESO DIP. ISRAEL LOPEZ SANCHEZ.
DELESTADO

DEOAXACA "2026, Ao del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada,
ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién."

e

conocer las necesidades que enfrentan para consolidar sus proyectos,

Esta iniciativa constituye el siguiente paso de la armonizacion legislativa que recientemente
impuls6 este Congreso en la Ley Estatal de Turismo. Con esta reforma, Oaxaca incorporé -
a su legislacion el nuevo marco nacional que reconoce al Turismo Comunitario como una
actividad de interés publico, una prioridad del Estado y un modelo de desarrollo turistico
sustentado en el protagonismo de los pueblos y comunidades. Hoy corresponde construir
el instrumento que permita hacer operativos esos principios y traducirlos en una politica
publica con alcance territorial.

Este planteamiento adquiere especial relevancia a partir de la armonizacion de la
legislacion estatal en materia de turismo con el reconocimiento del turismo comunitario
como una prioridad de la politica turistica nacional, orientada a fortalecer la participacion
de los pueblos y comunidades en el desarrolio de actividades turisticas vinculadas con su
territorio, cultura y patrimonio. En este contexto, resulta necesario acompaiar el
fortalecimiento del marco juridico con instrumentos de planeacion que permitan traducir
estos principios en politicas publicas y acciones concretas de fortalecimiento del turismo

comunitario.

Oaxaca cuenta ya con un referente reconocido oficialmente a nivel nacional: los Pueblos
Mancomunados, ubicados en la Sierra Norte del Estado, fueron incorporados como uno de
los primeros Destinos de Turismo Comunitario (DTC) de México. Este reconocimiento
demuestra que en Oaxaca existen condiciones, capacidades y experiencias comunitarias

gue pueden consolidarse bajo este modelo.

No obstante, existen muchas otras comunidades de las distintas regiones del Estado que
desarrollan actividades de turismo comunitario y cuentan con patrimonio natural, cultural y
biocultural, asi como con formas de organizacion y experiencias propias que pueden ser
fortalecidas. El reto consiste en identificar y acompafiar a estas comunidades para que mas
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de ellas puedan consolidarse como Destinos de Turismo Comunitario reconocidos,
ampliando las oportunidades de desarrollo turistico desde los propios territorios.

A ello se suman las diferencias que existen entre las comunidades en materia de
infraestructura, conectividad, capacitacion, asistencia técnica y acceso a los mercados
turisticos, condiciones qUe pueden limitar el desarrollo de sus capacidades y la
permanencia de los beneficios econémicos en el territorio. Contar con una identificacion
ordenada de estas necesidades permitiria orientar de manera estratégica los recursos y
esfuerzos institucionales hacia las comunidades que requieren mayor acompanamiento.

El objetivo no es Unicamente identificar comunidades con potencial turistico. El propdsito
es generar una ruta de fortalecimiento para que un mayor nimero de comunidades
oaxaquerias puedan acceder al reconocimiento como Destinos de Turismo Comunitario v,
con ello, a procesos de inversion publica, infraestructura turistica, equipamiento,
capacitacion, asistencia técnica, promocién y acompafiamiento institucional, de acuerdo
con sus capacidades y necesidades.

Por ello, resulta necesario contar con una herramienta que permita conocer las:
condiciones, capacidédes y necesidades de cada comunidad, para orientar de manera mas
eficaz las politicas publicas destinadas al fortalecimiento del turismo comunitario y generar
condiciones para que mas comunidades puedan acceder a recursos, infraestructura,
capacitacion, asistencia técnica y acompanamiento institucional, de acuerdo con sus

caracteristicas y necesidades.

En este sentido, la creacion del Catalogo Estatal de Comunidades Prioritarias para el
Fortalecimiento del Turismo Comunitario permitira identificar y priorizar a las comunidades
con condiciones para desarrollar o fortalecer este modelo, orientar hacia ellas Ia
intervencion publica y generar una ruta de acompafiamiento que contribuya a que mas
comunidades de Oaxaca puedan consolidarse como Destinos de Turismo Comunitario,

preservando su patrimonio, territorio, identidad y formas de organizacién comunitaria.
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2.- Argumentos.- El Catalogo Estatal de Comunidades Prioritarias para el Fortalecimiento
del Turismo Comunitario no se concibe como un listado de destinos turisticos ni como un
instrumento de promocion. Se propone como un instrumento de planeacion, focalizacion y
coordinacion de la politica publica turistica del Estado, que permita identificar a las
comunidades con potencial para desarrollar o fortalecer proyectos de turismo cdmunitario
y orientar hacia ellas la accion institucional.

Su funcién consiste en generar informacion estratégica sobre las capacidades, condiciones
y necesidades de las comunidades, para priorizar la inversion publica y facilitar la
articulacién de programas, infraestructura, equipamiento, capacitacion, asistencia técnica

y acompanamiento institucional que fortalezcan el turismo comunitario desde el territorio.

Ahora bien, el Decreto por el que se declara de interés publico al Turismo Comunitario
reconoce esta actividad como una prioridad del Estado y establece los principios que deben
orientar su desarrollo: la identidad turistica local, la gestion comunitaria, la gobernanza e
innovacion, la preservacion del patrimonio biocultural y la distribuciéon equitativa de sus
beneficios. Estos ejes colocan a'las comunidades como protagonistas de la actividad
turistica y vinculan su desarrollo con la sostenibilidad de los territorios, el fortalecimiento

de sus capacidades y el bienestar de su poblacién.

La ruta para involucrar a los pueblos y comunidades como protagonistas de su propio
desarrollo turistico ya fue definida por el Gobierno de México mediante este Decreto. Se
trata de un nuevo paradigma de politica turistica que desplaza una vision asistencialista o
vertical y coloca en el centro la capacidad de decision, organizacién y gestién de las propias
comunidades. En consecuencia, la legislacion estatal debe generar instrumentos

congruentes con ese huevo modelo.

En este marco, Oaxaca cuenta con un referente reconocido oficialmente a nivel-nacional:
los Pueblos Mancomunados, ubicados en la Sierra Norte, fueron incorporados como uno

H. CONGRESC DELESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CAXACA C{} CongresoDelEstadoDeQaxaca

14 ORIENTE, NUMERQ 1, SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA. C.P. 71248 w, CongresoOaxaca__
+0R1 ENPAPNAN 7 4081 GAXN4ANN CYTENMGIAR 3INNA i ronarnenmavaca

‘‘‘‘‘

Ay, RN il b el A, o, A
b :& .:3:l"mb~u"'«",-~”‘m®9~%?’ P & o B B



0@ J HONORABLE .
CONGRESO DIP. ISRAEL LOPEZ SANCHEZ.
o DELESTADO :
‘oj@ DEOAXACA "2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada,
: . ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién."

de los primeros Destinos de Turismo Comunitario (DTC) de México. El Gobierno Federal
ha establecido para estos destinos acciones de inversién, infraestructura y fortalecimiento
de sus capacidades, demostrando que el reconocimiento como DTC puede abrir una ruta

concreta de acomparfiamiento institucional para las comunidades.

Oaxaca cuenta con muchas otras comunidades que desarrollan actividades de turismo
comunitario y poseen condiciones para fortalecer sus experiencias, productos y servicios
turisticos. El reto consiste en identificarlas, conocer sus capacidades y necesidades y
generar las condiciones para que mas comunidades puedan consolidarse como Destinos
de Turismo Comunitario, accediendo a infraestructura, capacitacion, asistencia técnica,
inversion y acompafnamiento institucional. |

En este sentido, el Catalogo Estatal de Comunidades Prioritarias para el Fortalecimiento
del Turismo Comunitario debe constituirse en un instrumento de planeacién que permita
identificar y priorizar a las comunidades con mayores condiciones y necesidades de
fortalecimiento, orientar hacia ellas la intervencién publica y facilitar la coordinacion entre

el Gobierno del Estado, los municipios, las comunidades y las instituciones federales.

El objetivo'de la presente reforma es avanzar hacia un Oaxaca con mas comunidédes
fortalecidas y con mas Destinos de Turismo Comunitario reconocidos, generando las
condiciones para que cuenten con mayor infraestructura, equipamiento, capacitacion,
asistencia técnica y acompanamiento institucional. De esta manera, el reconocimiento del
Turismo Comunitario deja de ser Uinicamente un principio incorporado a la ley y se convierte
en una politica plblica con instrumentos concretos para ampliar las oportunidades de
desarrolio desde las propias comunidades. |

3.- Fundamento Legal.- Nuestros pueblos cuenta con costumbres y tradiciones, danzas,
rituales, gastronomia, musica y artesanias Unicas que resultan muy atractivos pero es
necesario poner en practica politicas encaminadas a visualizar las condiciones,

capacidades y necesidades de cada pueblo y de cada localidad para orientar de manera
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adecuada los esfuerzos publicos para fortalecer y desarrollar el turismo comunitario para
que los visitantes nacionales y extranjeros, puedan admirarlos y disfrutarlos, pero siempre
cuidando, conservando y preservando el entorno ambiental, a medida que estas
actividades paulatinamente vayan mejofando la calidad de vida de la poblacién. Tal y como
lo establece la meta 8.9 de los objetivos de desarrolio Sostenible de la Organizacion de las
Naciones Unidas que a la letra dice:

8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en practica politicas encaminadas a promover un
turismo sostenible que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos
locales

De igual forma nuestra carta magna contempla, los mecanismos necesarios para que las
autoridades de los tres niveles de gobierno en el ambito de sus respectivas competencias
apoyen las actividades de nuestros pueblos y comunidades para su desarrollo sustentable,
tal y como lo contempla en la fraccion Xl del apartado B del articulo 2, que a la letra dice:

' XIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la creacion de empleos, la incorporacién de tecnologias y sus sistemas
tradicionales de produccidn, para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion.

En ese sentido el Decreto por que se declara de interés pL’linco el Turismo comunitario,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de 2026, es necesario
impulsar la elaboracién de un Catalogo Estatal de comunidades prioritarias para el
fortalecimiento del turismo comunitario como una politica publica estratégica, para impulsar
la infraestructura turistica sostenible y consolidar un modelo de desarrollo que promueva
la participaciéon comunitaria, la conservacion del patrimonio biocultural y la prosperidad
compartida en las comunidades con vocacion turistica, tal y como lo establece el articulo

1, que a la letra dice:
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Articulo 1. Se declara de interés publico al Turismo Comunitario, como una prioridad
del Estado y una actividad esencial para el desarrollo del turismo nacional, la gestion
sostenible de los territorios, el cuidado de la riqueza biocultural, la reduccién de la
pobreza y la prosperidad compartida de las comunidades que poseen atractivos,
desarrollan actividades y ofrecen sus servicios por conducto de los Prestadores de
Servicios de Turismo Comunitario en los Destinos Turisticos Comunitarios.

En ese tenor el tercer parrafo de la Ley General de Turismo menciona:

“Los procesos que se generan por la materia turistica son una actividad prioritaria
nacional que, bajo el enfoque social y econémico, genera desarrollo regional.”

Al respecto la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, menciona:

Articulo 127.- Las autoridades fomentaran con preferencia las actividades turisticas
que aprovechen los atractivos de toda indole que posee el Estado de Oaxaca y vigilaran
que la realizacion de estas actividades preserve el patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas, y como consecuencia de dichas actividades, no deteriore el
medio ambiente, ni se demeriten sus propias riquezas turisticas.

Es responsabilidad del Estado promover el desarrollo de las actividades turisticas
dentro del territorio estatal, asegurando en todo momento que los centros de turismo
crezcan de manera integrada al desarrollo de la region donde estan ubicados y
contribuyan al desarrollo general de la entidad.

Asi mismo la Ley de Turismo del Estado de Oaxaca, impone a la Secretaria de Turismo
Estatal elaborar el Catalogo Turistico Estatal como una herramienta de la planeacion de
politica publica, tal y como lo dispones el articulo 16 que a la letra dice:

Articulo 16.- El Catalogo Turistico Estatal es una herramienta fundamental para la
planeacion de politica publica y para la promocion de la actividad turistica.

Para elaborar el Catalogo Turistico Estatal, la Secretaria se coordinara con otras
dependencias e instituciones de la Administracién Publica del Estado. y en forma
concurrente con los Municipios. '

La Secretaria debera mantener actualizado el Catalogo, el cual tendra caracter publico,
por lo que sera difundido a través de los distintos medios al alcance de la Secretaria.
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Por lo expuesto, me permito proponer la siguiente iniciativa con proyecto de decreto en los
términos siguientes:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA,
| DECRETA: f

UNICO. Se adiciona al Titulo Cuarto de la Ley de Turismo del Estado de Oaxaca, EL
CAPITULO 1l BIS, denominado “DEL CATALOGO ESTATAL DE COMUNIDADES
PRIORITARIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL TURISMO COMUNITARIO”, con
sus articulos 18 Bis, 18 Ter y 18 Quater; para quedar como sigue:

" TiTULO CUARTO

CAPITULO Il BIS
DEL CATALOGO ESTATAL DE COMUNIDADES PRIORITARIAS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL TURISMO COMUNITARIO.

Articulo 18 Bis.- El Catalogo Estatal de Comunidades Prioritarias para el
Fortalecimiento del Turismo Comunitario tiene por objeto de identificar y priorizar
comunidades para orientar la inversion publica, la infraestructufa y el
acompanamiento institucional para el fortalecimiento del turismo comunitario.

El Catalogo Estatal de Comunidades Prioritarias para el Fortalecimiento del Turismo
Comunitario es una herramienta para la promocion turistica de nuestros pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas, teniendo caracter ptblico.
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Articulo 18 Ter.- La Secretaria en coordinacion con otras dependencias y los

Ayuntamientos elaborara el Catalogo Estatal de Comunidades Prioritarias para el
Fortalecimiento del Turismo Comunitario.

Articulo 18 Quater.- EI Catalogo Estatal de Comunidades Prioritarias para el
Fortalecimiento del Turismo Comunitario de manera enunciativa contendra lo
siguiente: Datos claros de la comunidad o comunidades, informacion del producto
o servicio y detalles de la oferta turistica.

TRANSITORIOS:

Primero.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca. A

Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Oaxaca.

Tercero.- La Secretaria contara con un plazo de seis meses contados partir de la entrada
en vigor del presente decreto, para elaborar el Catalogo Estatal de Comunidades
Prioritarias para el Fortalecimiento del Turismo Comunitario.

ATENTAMENTE
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