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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO' D‘EEM“"AGAWMW
SEDE DEL PODER LEGISLATIVO, EN SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA.

DIPUTADA TANIA CABALLERO NAVARRO, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional, con las
facultades conferidas en el articulo 50 fraccidén I de la Ley Fundamental en el
Estado, 104, fraccién I de la Ley Organica del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 54 fraccibn 1 y primer parrafo del articulo 56, del
Reglamento interior, solicito remita para inscripcion del orden del dia de la
proxima sesion la: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE se
adiciona el Capitulo Il Bis denominado “CRIMENES DE ODIO MOTIVADO POR
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD DE GENERO O EXPRESION DE
GENERO” al TiTULO DECIMOSEXTO; reformando el parrafo primero, las
fracciones IV, V, VIl y VIl del articulo 292 Bis y el articulo 292 Quater; se
adicionan los parrafos cuarto y quinto y las fracciones X, Xl al articulo 292 Bis
y el articulo 292 Quinquies al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca.

Sin otro particularAfeciba un cordial saludoy
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DIP. EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA DIPUTACION PERMANENTE DE LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESENTE.

TANIA CABALLERO NAVARRO, DIPUTADA LOCAL POR EL DISTRITO V,
CON CABECERA EN NOCHIXTLAN OAXACA, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano ®
de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca, 54 fraccion 1, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion de ésta
Soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE Se
adiciona el Capitulo Il Bis denominado “CRIMENES DE ODIO MOTIVADO POR
ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD DE GENERO O EXPRESION DE
GENERO” al TIiTULO DECIMOSEXTO; reformando el parrafo primero, las
fracciones IV, V, VIl y VI del articulo 292 Bis y el articulo 292 Quater; se
adicionan los parrafos cuarto y quinto y las fracciones X, Xl al articulo 292 Bis
y el articulo 292 Quinquies al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su
articulo 1° que todas las personas gozaran de los derechos humanos previstos en
la propia Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, prohibiendo toda forma de discriminacion motivada por origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de
salud, religidon, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las perSonas.
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ancia con dicho mandato constitucional, el Estado mexicano tiene la

En concord
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos bajo
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad,
adoptando todas aquellas medidas legislativas necesarias para prevenir y sancionar
conductas que vulneren la dignidad humana y pongan en riesgo la vida e integridad

de las personas por razones discriminatorias.

Dentro de las expresiones mas graves de discriminacion y violencia se encuentran
los denominados crimenes de odio, entendidos como aquellos hechos delictivos
motivados por prejuicios, intolerancia, rechazo o animadversion hacia una persona
0 grupo de personas debido a determinadas caracteristicas o condiciones que
forman parte de su identidad. Estos delitos no solamente lesionan bienes juridicos
individuales, sino que también envian un mensaje de exclusion y violencia hacia
comunidades enteras, generando un ambiente de temor e inseguridad para quienes
comparten dichas caracteristicas.

La literatura especializada y diversos organismos nacionales e internacionales han
sefialado que los crimenes de odio pueden estar motivados por factores
relacionados con el origen étnico, la nacionalidad, la religion, las creencias, la
discapacidad, el sexo, la edad, la condicion social, la lengua, asi como por la
orientacion sexual, la identidad de género o la expresién de género de las personas.
Cuando estos prejuicios derivan en la privacion de la vida, las consecuencias
trascienden el ambito individual para convertirse en una afectacion colectiva que
vulnera los principios de igualdad y no discriminaciéon que sustentan nuestro orden
juridico.

La violencia ejercida contra personas de la diversidad sexual y de género constituye
una problematica persistente en nuestro pais. Diversos informes y registros
elaborados por organizaciones especializadas han documentado que México
continda figurando entre los paises de América Latina con mayores indices de
violencia letal contra personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+. Tan sélo

en los ultimos afos se han contabilizado cientos de casos de muertes violentas de
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personas cuya orientacion sexual, identidad de género o expresion de género

constituyo un factor determinante en la comision del delito.

Esta realidad evidencia que aln persisten practicas de discriminacion estructural y
prejuicios profundamente arraigados que pueden traducirse en agresiones fisicas,
amenazas, exclusion social e incluso en la privacion de la vida. Lo anterior resulta
particularmente preocupante cuando se considera que muchas de estas conductas
permanecen invisibilizadas o son investigadas sin perspectiva de diversidad sexual

y de género, dificultando la identificacion de los verdaderos motivos que originaron
el delito.

En el Estado de Oaxaca esta situacion no es ajena. La Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca ha documentado diversos casos relacionados con
actos de discriminacion y violencia en contra de personas pertenecientes a la
diversidad sexual y de género. Asimismo, ha sefialado la necesidad de fortalecer
las acciones institucionales orientadas a prevenir, atender y erradicar estas
conductas, mediante politicas publicas integrales y adecuaciones normativas que

permitan una proteccion mas efectiva de los derechos humanos de este sector de
la poblacion.

De igual manera, los resultados de la Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y
de Género y otros instrumentos estadisticos especializados reflejan que una
proporcion significativa de personas de la diversidad sexual ha experimentado actos
de discriminacion, exclusion o violencia a lo largo de su vida. Estas manifestaciones
pueden producir afectaciones profundas en el gjercicio de derechos fundamentales
como la educacion, la salud, el trabajo, la participacion social y, en los casos mas
extremos, el derecho a la vida.

Es importante destacar que los efectos de los crimenes de odio no se limitan a las
victimas directas. Las familias, amistades y comunidades a las que pertenecen las

personas afectadas también sufren consecuencias emocionales, psicologicas y

sociales derivadas de estos hechos. La comision de delitos motivados por prejuicios
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envia un mensaje de intimidacion hacia grupos histéricamente discriminados y
genera condiciones que obstaculizan el libre desarrollo de la personalidad y el
ejercicio pleno de los derechos humanos.

Si bien la legislacién penal vigente en el Estado de Oaxaca contempla figuras
relacionadas con el homicidio por razones de identidad de género u orientacion
sexual, resulta necesario fortalecer el marco juridico para reconocer de manera
expresa aquellos casos en los que la conducta delictiva se encuentra motivada por
el odio, el rechazo o la discriminacion hacia la orientaciéon sexual, la identidad de

género o la expresion de género de la victima.

La creacion de un capitulo especifico relativo a los crimenes de odio motivados por
orientacion sexual, identidad de género o expresion de género permitird dotar de
mayor claridad y precision a los operadores juridicos respecto de los elementos que
deben ser considerados durante la investigacion y persecucién de estos delitos.
Asimismo, contribuird a visibilizar una problematica social que exige respuestas
institucionales firmes y acordes con los estandares nacionales e internacionales en
materia de derechos humanos.

La presente iniciativa parte del reconocimiento de que toda persona tiene derecho
al libre desarrollo de la personalidad, a la construccion de su identidad y al ejercicio
de su orientacion sexual sin ser objeto de violencia, discriminacion o persecucion.
La orientacion sexual constituye una dimension inherente de la personalidad
humana; la identidad de género forma parte de la vivencia interna e individual del
genero; y la expresion de género representa la forma en que cada persona
exterioriza dicha identidad. Todas estas manifestaciones se encuentran protegidas
por el marco constitucional y convencional de derechos humanos.

Por ello, corresponde a esta Sexagésima Sexta Legislatura adoptar las medidas
necesarias para fortalecer la proteccion juridica de las personas pertenecientes a la
comunidad LGBTTTIQ+, garantizando que los actos de violencia motivados por

prejuicios sean investigados y sancionados de manera adecuada. La construccion
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de una sociedad mas justa, igualitaria e incluyente exige que ninguna persona vea
amenazada su vida, integridad o dignidad por razdn de su orientacion sexual,

identidad de género o expresion de género.

En consecuencia, se estima procedente reformar el Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Oaxaca a fin de incorporar un capitulo especifico relativo a los
crimenes de odio motivados pof orientacién sexual, identidad de género o expresion
de género, estableciendo los elementos que permitan su adecuada identificacion y
sancion, fortaleciendo asi la tutela efectiva de los derechos humanos vy el principio
de igualdad sustantiva que debe regir toda actuacion del Estado.

Para dar mayor claridad a la propuesta, presento en el siguiente cuadro
comparativo:

Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

TITULO DECIMOSEXTO
Delitos contra la vida y la integridad
corporal

TITULO DECIMOSEXTO
Delitos contra la vida y la integridad
corporal

CAPITULO | al CAPITULO IlI... CAPITULO | al CAPITULO IlI...

SIN CORRELATIVO... CAPITULO Il BIS.
CRIMENES DE ODIO MOTIVADO
POR ORIENTACION SEXUAL,
IDENTIDAD DE GENERO O
EXPRESION DE GENERO

ARTICULO 292 Bis.- Comete el delito
de homicidio por razones de identidad
de género u orientacion sexual, quien
prive de la vida a otra persona y se

ARTICULO 292 Bis. Comete el delito
de crimen de odio, quien por razones
de orientacion sexual, identidad de
género o expresion de género, prive
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cumpla por lo menos uno de los
siguientes supuestos:

L....alll. ...

IV. Existan datos que establezcan que
se han cometido amenazas, acoso,
violencia o lesiones del sujeto active en
contra de la victima, aun cuando no
haya denuncia, querela o cualquier otro
tipo de registro;

V. Por desprecio u odio a la victima
motivado por discriminacion,
homophobia, transfobia o misoginia;

VI ...

VIl. Haya existido entre el active y la
victima una relacion sentimental,
afectiva o de confianza;

VIll. Se trate de una persona integrante
de la comunidad LGBTTTIQ, activista o
que forme parte de algun colectivo,
colectiva o cualquier organizacion de
defensa de los derechos de identidad
de género u orientacion sexual; o

IX..

SIN CORRELATIVO...

de la vida a una persona y se
actualice alguno de los siguientes
supuestos:

L...alll ...

IV. Existan datos que establezcan que
se han cometido amenazas, acoso,
violencia o lesiones del sujeto activo en
contra de la victima, aun cuando no
haya denuncia, querella o cualquier
otro tipo de registro;

V. Por desprecio, odio o
discriminacion motivados por la
orientacion sexual, identidad de
género o expresion de género de la
victima;

VI ...

VIl. Haya existido entre el activo y la
victima una relacion sentimental,
afectiva o de confianza;

VIll. Se trate de una persona que
pertenezca o sea percibida como
integrante de la poblacion de la

diversidad sexual, activista o
integrante de algun colectivo,
organizacion o grupo dedicado a la
defensa de los derechos

relacionados con la orientacién
sexual, identidad o expresion de
género;

IX. ...

X. Cuando existan expresiones,
manifestaciones o elementos
objetivos, previos, concomitantes o
posteriores al hecho, que permitan
establecer que la conducta estuvo
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SIN CORRELATIVO...

Se entendera como desprecio u odio
cuando el activo realice conductas
humillantes o degradantes, antes o
durante la privacion de la vida.

La identidad de género, es la vivencia
interna e individual del género tal como
cada persona la experimenta
profundamente, la cual podria
corresponder o no con el sexo asignado
al momento del nacimiento, incluyendo
la vivencia personal del cuerpo, asi
como otras expresiones de género
como la vestimenta, el modo de hablar
y los modales, la identidad de género
podria involucrar la modificacion de la
apariencia o la funcion corporal a través
de medios meédicos, quirdrgicos o de
otra indole, siempre que la misma sea
libremente escogida.

SIN CORRELATIVO...

motivada por prejuicio, odio o
discriminacion relacionados con la
orientacion sexual, identidad de

género o expresion de género de la
victima;

Xl. Existan datos que establezcan
que se han cometido amenazas,
acoso, violencia o lesiones del
sujeto activo en contra de la victima,
aun cuando no haya denuncia,
querella o cualquier otro tipo de
registro, particularmente cuando
dichos actos se encuentren
relacionados con su orientacion
sexual, identidad de género o
expresién de género;

Se entendera como desprecio u odio
cuando el activo realice conductas
humillantes o degradantes, antes o
durante la privacion de la vida.

La identidad de género, es la vivencia
interna e individual del género tal como
cada persona la experimenta
profundamente, la  cual © podria
corresponder o no con el sexo asignado
al momento del nacimiento, incluyendo
la vivencia personal del cuerpo, asi
como otras expresiones de género
como la vestimenta, el modo de hablar
y los modales, la identidad de género
podria involucrar la modificacion de la
apariencia o la funcion corporal a traves
de medios médicos, quirlrgicos o de
otra indole, siempre que la misma sea
libremente escogida.

La orientaciéon sexual refiere a la la
capacidad de cada persona de sentir
una atraccion emocional, afectiva o
sexual por personas de un género
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ARTICULO 292 Ter.- ...

Articulo 292 Quater.- Comete delito de
ejecucion extrajudicial el integrante o
miembro de cualquier corporacion de
seguridad publica estatal o municipal
que, estando en ejercicio de su cargo,
actuando arbitrariamente o con abuso o
exceso de fuerza, prive de la vida a una
0 mas personas; asi como cualquier
persona que con el consentimiento,
aprobacion, orden o apoyo de cualquier
servidora o servidor publico estatal o
municipal, prive de la vida a una o mas
personas.

A quien cometa tales hechos se le
impondra de cincuenta a setenta afios
de prision y multa de mil a mil quinientas
veces el valor de la Unidad de Medicay
Actualizacion vigente en la fecha de los
hechos, y en el caso de las y los
servidores publicos se les inhabilitara

diferente al suyo, de su mismo
género o de mas de un género, asi
como de mantener relaciones
intimas o sexuales con ellas.

La expresion de género se entiende
como la manifestacion externa del
género de una persona, a través de
aspectos como la apariencia,
vestimenta, comportamiento, forma
de hablar, interaccidén social u otras
expresiones personales.

Articulo 292 Ter. ...

Articulo 292 Quater. Las penas
previstas para los delitos de lesiones
establecidos en el presente Cédigo
se aumentaran en una mitad cuando
la conducta haya sido motivada por
prejuicio, odio o discriminacion
relacionados con la orientacién
sexual, identidad de género o
expresion de género de la victima.
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para ejercer cualquier cargo publico por
el tiempo que dure la pena impuesta.

Cuando se acredite que la victima era
una persona defensora de derechos
humanos, la pena se incrementara en
un tercio de la minima y hasta un tercio
de la maxima.

Este delito es imprescriptible.

SIN CORRELATIVO... Articulo 292 Quinquies.- Comete
delito de ejecucion extrajudicial el
integrante o miembro de cualquier
corporacion de seguridad publica
estatal o municipal que, estando en
ejercicio de su cargo, actuando
arbitrariamente o con abuso o
exceso de fuerza, prive de la vida a
una o mas personas; asi como
cualquier persona que con el
consentimiento, aprobacion, orden o
apoyo de cualquier servidora o
servidor publico estatal o municipal,
prive de la vida a una o mas
personas.

A quien cometa tales hechos se le
impondra de cincuenta a setenta
afios de prision y multa de mil a mil
quinientas veces el valor de Ia
Unidad de Medica y Actualizacién
vigente en la fecha de los hechos, y
en el caso de las y los servidores
publicos se les inhabilitara para
ejercer cualquier cargo publico por el
tiempo que dure la pena impuesta.

Cuando se acredite que la victima era
una persona defensora de derechos
humanos, la pena se incrementara
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en un tercio de la minima y hasta un
tercio de la maxima.

Este delito es imprescriptible.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico.- Se adiciona el Capitulo Il Bis denominado “CRIMENES DE ODIO
MOTIVADO POR ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD DE GENERO O
EXPRESION DE GENERQO" al TITULO DECIMOSEXTO; reformando el parrafo
primero, las fracciones IV, V, VIl y VIII del articulo 292 Bis y el articulo 292 Quater;
se adicionan los parrafos cuarto y quinto y las fracciones X, X! al articulo 292 Bis y
el articulo 292 Quinquies al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, para quedar como sigue:

TITULO DECIMOSEXTO
Delitos contra la vida y la integridad corporal

CAPITULO | al CAPITULO III...

CAPITULO Il BIS.
CRIMENES DE ODIO MOTIVADO POR ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD
DE GENERO O EXPRESION DE GENERO

ARTICULO 292 Bis. Comete el delito de crimen de odio, quien por razones de
orientacion sexual, identidad de género o expresion de género, prive de la vida
a una persona y se actualice alguno de los siguientes supuestos:

lL...alll ...

IV. Existan datos que establezcan que se han cometido amenazas, acoso, violencia
o lesiones del sujeto activo en contra de la victima, aun cuando no haya denunma
querella o cualquier otro tipo de registro;

V. Por desprecio, odio o discriminacion motivados por la orientacion sexual,
identidad de género o expresion de género de la victima;

10
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VII. Haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental, afectiva o de
confianza;

VIIl. Se trate de una persona que pertenezca o sea percibida como integrante
de la poblacion de la diversidad sexual, activista o integrante de algun
colectivo, organizacion o grupo dedicado a la defensa de los derechos
relacionados con la orientacion sexual, identidad o expresion de género;

IX. ...

X. Cuando existan expresiones, manifestaciones o elementos objetivos,
previos, concomitantes o posteriores al hecho, que permitan establecer que
la conducta estuvo motivada por prejuicio, odio o discriminacion relacionados
con la orientacion sexual, identidad de género o expresion de género de la
victima;

Xl. Existan datos que establezcan que se han cometido amenazas, acoso,
violencia o lesiones del sujeto activo en contra de la victima, aun cuando no
haya denuncia, querella o cualquier otro tipo de registro, particularmente
cuando dichos actos se encuentren relacionados con su orientaciéon sexual,
identidad de género o expresiéon de género;

Se entendera como desprecio u odio cuando el activo realice conductas humillantes
o degradantes, antes o durante la privacion de la vida.

La identidad de género, es la vivencia interna e individual del género tal como cada
persona la experimenta profundamente, la cual podria corresponder o no con el
sexo asignado al momento del nacimiento, incluyendo la vivencia personal del
cuerpo, asi como otras expresiones de género como la vestimenta, el modo de
hablar y los modales, la identidad de género podria involucrar la modificacion de la

11
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apariencia o la funcién corporal a través de medios médicos, quirlrgicos o de otra
indole, siempre que la misma sea libremente escogida.

La orientacion sexual refiere a la la capacidad de cada persona de sentir una
atraccion emocional, afectiva o sexual por personas de un género diferente al

suyo, de su mismo género o de mas de un género, asi como de mantener
relaciones intimas o sexuales con ellas.

La expresion de género se entiende como la manifestacion externa del género
de una persona, a través de aspectos como la apariencia, vestimenta,

comportamiento, forma de hablar, interaccion social u otras expresiones
personales.

Articulo 292 Ter. ...

Articulo 292 Quater. Las penas previstas para los delitos de lesiones
establecidos en el presente Cédigo se aumentaran en una mitad cuando la
conducta haya sido motivada por prejuicio, odio o discriminacion
relacionados con la orientacién sexual, identidad de género o expresion de
género de la victima.

Articulo 292 Quinquies.- Comete delito de ejecucion extrajudicial el integrante
o miembro de cualquier corporacion de seguridad publica estatal o municipal
que, estando en ejercicio de su cargo, actuando arbitrariamente o con abuso
o exceso de fuerza, prive de la vida a una o mas personas; asi como cualquier
persona que con el consentimiento, aprobacion, orden o apoyo de cualquier
servidora o servidor publico estatal o municipal, prive de la vida a una o mas
personas.

A quien cometa tales hechos se le impondra de cincuenta a setenta afnos de
prision y multa de mil a mil quinientas veces el valor de la Unidad de Medica

12
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y Actualizacion vigente en la fecha de los hechos, y en el caso de las y los
servidores publicos se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico
por el tiempo que dure la pena impuesta.

Cuando se acredite que la victima era una persona defensora de derechos
humanos, la pena se incrementara en un tercio de la minima y hasta un tercio
de la maxima.

Este delito es imprescriptible.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion.

Dado en el Recinto Legislativo, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los tres dias del
mes de julio del aiio dos mil veintitrés.

LXVI
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