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LIC. FERNANDO JARA SOTO.
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

SECF TAR!A DE s:«;.u:
EDIFICIO. S ARL AMENTARIOS /M

Diputada HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
morena de la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 50, fraccidon | y 53 fraccién I, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca 30, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII 54 fraccion | y 55 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado, se presenta a consideracion de este Honorable Congreso del Estado,
para su estudio, analisis, dictaminacion y aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARA EL
RECONOCIMIENTO, DESARROLLO Y EMPODERAMIENTO DE LA MUJER RURAL
OAXAQUENA.

Solicitando que dicha iniciativa sea enlistada en el orden del dia de la siguiente sesion
ordinaria, la cual pido se turne a las Comisiones Permanentes Unidas de Mujeres e Igualdad
de Género y de Desarrollo Econdmico, ya que la esencia de la iniciativa es lograr la
visibilizacion e igualdad sustantiva, asi como el desarrollo y empoderamiento econémico de
ta Mujer Rural.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
“EL. RESPETO AL DERECHO AJEN
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DIPUTADA ANTONIA NATIVIDAD DIAZ JIVIENEZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO LEGAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE QAXACA,
PRESENTE.

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA
de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con
fundamento en io dispuesto por los articulos 50, fraccién i, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion |y 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIil y 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado,
me permito presentar a consideracion de este Honorable Congreso del Estado, para su estudio,
analisis, dictaminacion y aprobacion, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY PARA EL

RECONOCIMIENTO, DESARROLLO Y EMPODERAMIENTO DE LA MUJER RURAL
OAXAQUENA.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia Constitucion establece. Asimismo, estatuye que las normas relativas a los
dereches humanos se irterpretaral de conforifiidad ¢ esta Constitucion y ¢on los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia y
que todas las autoridades desde el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Dentro del catalogo de derechos humanos, se encuentran la prohibicion a la discriminacién por
razones de género, asi como aquella motivada por origen étnico y por la condicién social, entre otros,
consagrada en el ultimo parrafo del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Aunado a lo anterior, recientemente se aprobaron en el Congreso de la Union reformas y
adiciones a los articulos 4°, 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
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mujeres a una vida libre de violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de
género, propuestas por la presidenta de la Republica, Doctora Ciaudia Sheinbaum Pardo,
publicandose el Decreto respectivo en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de noviembre de 2024,
estableciéndose como derechos constitucionales para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencia en todos los ambitos y lograr asf la igualdad sustantiva gue todas anhelamos.

En el mismo tenor, lo establece la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
reconociendo estos derechos. Asimismo, en el articulo 2° establece que la Ley es igual para todos.
Sefiala que nuestra Carta Magna, los tratados internacionales en materia de derechos humanos de
los que el Estado Mexicano sea parte y la Constitucion local son la Ley Suprema del Estado.

Por su parte; la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la cual el Estado Mexicano
es Parte, en sus articulos 2 y 7 proclaman la igualdad de derechos de hombres y mujeres como
principio, y reconoce el derecho a la iguaidad y a la no discriminacion.

A su vez, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos? y el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales® de los cuales el Estado Mexicano es Parte,
establecen Ia obligacion de los Estados Parte de garantizar a los hombres y a las mujeres fa igualdad
en el goce de los derechos civiles, politicos, econdmices, sociales v culturales (articulo 3).

De igual manera, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales* establece
que los Estados Parte deberan adoptar todas las medidas necesarias, especialmente las econémicas
y técyiicas, Hastd el maxinio de I0s reécursos de que disporiga, para fograr progresivarmerite, por todos
los medios apropiades, inclusive en particular la adoncién de medidas legisiativas, |a plena efectividad
de los derechos reconocidos.

Ahora bien, cabe sefialar que la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)?® es el principal instrumento internacional de proteccién
de los derechos de las mujeres. La CEDAW ha sido firriiadd e integrada al miarcs normative de todos
los paises de Ameérica Latina v el Caribe, El articulo 14 de esta Convencian constituve la mas
importante disposicién juridica de origen internacional referida a los derechos de las mujeres rurales
y a las medidas estatales requeridas para su garantia.

Articulo 14.

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer rural y el
importante papel que desempena en la supervivencia econémica de su familia, incluido su trabajo en

T DOF. Visible en e! link: https:/Amww, dof.gob.mx/nota_detalle php?codiqo=5743185&fecha=16/11/2024#gsc.tab=0

2 hitps://www.ohchr.org/sites/default/files/cepr SP.pdf

3 hitps:/iwww.ohchr.ory/sites/defaultffiles/Documents/Professionalinterest/cescrSP.pdf

4 Secretaria de Relaciones Exteriores, Degreto de Promulgacién del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

5 hitpy/lcedoc.inmujeres.qob.mx/documentos _download/100039.pdf
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los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar la
aplicacion de ias disposiciories de la presente Corivericidr a la mujer eri las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eiiminar ia discriminacion contra la o
mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, su 3
participacién en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en particular le asegurarén el derecho a:
a) Participar en la elaboracién y ejecucién de los planes de desarrolfo a todos los niveles;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencién médica, inclusive informacién, asesoramiento y servicios

en materia de planificacion de la familia;

¢) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d} Obtener todos los tipos de educacion y de formacién, académica y no académica, incluidos los relacionados

con la affabetizacién funcional, asi conio, entre ofros, los beneficios de todos los servicios comunitarios y de
divulgacién a fin de aumentar su capacidad técnica;.

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a las oportunidades
econdmicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

f) Participar en todas las actividades comunitarias;

g) Obtener acceso a los crédifos y préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y a las tecnologias
apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones.

Cabe sefialar que, en 2016, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(Comité-CEDAW) emitié la Recomendacion General num. 34 sobre los Derechos de las Mujeres
Rurales®. A través de este instrumento, el Comité desarrolla las obligaciones que tienen los Estados
Parte de la CEDAW para hacer efectivos los derechos de las mujeres rurales (obligaciones de
caracter general y obligaciones relacionadas con dimensiones especificas de los derechos de las
mujeres rurales).

Respecto a las obligaciones de caracter general, la. Recomendacién sefiala. para. los Estados Parte
las de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos de las mujeres rurales.

> A, Aplicacion de los articulos 1 y 2 de la Convencion.

* Deberian abstenerse de la comisién u omisién de actos que las discriminen;.

e Velar por que los marcos jurfdicos no sean discriminatorios y garanticen el acceso de las mujeres rurales
a la justicia;

o Cuidar porque las politicas macroeconémicas, incluidas las politicas comerciales, fiscales y de inversién,
asi como los acuerdos bilaterales y multilaterales, respondan a las necesidades de las mujeres rurales y
fortalezcan la capacidad productiva y de inversion de las pequefias productoras;

8 Recomendacién general num. 34 (2016) sobre los derechos de las mujeres rurales. Visible en el link:
hitps:/www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10709. pdf
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Deberian corregir los efectos negativos y diferenciales de las politicas econémicas, incluida la liberalizacion
de ia agricuitura y el comercio general, ia privatizacion y ia mercantilizacion de ia tierra, el agua y los
recursos naturales en la vida de las mujeres rurales y el ejercicio de sus derechos.

Del mismo modo, ios asociados para el desarrolio también deberian procurar que sus poiiticas de
asistencia para el desarrollo se centren en las necesidades especificas de las mujeres rurales.

Hacer frente a las amenazas especificas que plantean para las mujeres rurales el cambio climatico, los
desastres naturales, la degradacion de la tierra y el suelo, asi como la contaminacién y la pérdida de
biodiversidad, en particular la biodiversidad agricola, debiendo aliviar y mitigar esas amenazas y velar por
aue las mujeres rurales disfruten de un medio ambiente segure, limpio y saludable;

Garantizar la proteccién y seguridad de las mujeres y las nifias del medio rural en todas las fases de los
desastres y ofras crisis, desde la alerta temprana hasta el socorro, la recuperacién, la rehabilitacion y la
reconstruccion;

Regular las- actividades de los-agentes-nacionales no-estatales dentro de su jurisdiccion, también cuando-
operan fuera del territorio del pais;

Eliminar todas las formas de discriminacién contra grupos de mujeres rurales desfavorecidas y
marginadas;

Elaborar politicas y programas que garanticen el disfrute igualitario de los derechos de las mujeres ruraies
con discapacidad, por ejemplo, asegurando la accesibilidad de la infraestructura y los servicios.

Veiar porque las mujeres rurales de edad tengan acceso a servicios sociales y proteccion social adecuada,
a2si como a recursos econdmicos y al empederamientc para vivir con dignidad, en particular mediante ¢!
acceso a servicios financieros y seguridad social.

> B. Articulo 14, parrafo 1 de la Convencion.

Fomentar el desarrollo econémico inclusivo y sostenible, que permite a fas mujeres rurales
disfrutar de sus derechos, v:

a) Reconocer su contribucion decisiva a las economias locales y nacionales y la produccién alimentaria,
asl como al bienestar de sus familias y comunidades, entre otras cosas a través del trabajo asistencial no
remunerado y el trabajo- en explotaciones agricolas familiares; de conformidad con la recomendacion
general nim. 17 (1991) sobre la medicion y cuantificacion del trabajo doméstico no remunerado de la mujer
y su reconocimiento en el producto nacional bruto;

b) Fomentar su empoderamiento y asegurar su independencia econémica y social, en particular creando
entornos propicios en consonancia con la recomendacion general nim, 25 (2004) sobre las medidas
especiales de caracter temporal, por ejemplo; a través-de programas y politicas destinados- a mejorar las-
condiciones econémicas de las mujeres rurales;

c¢) Velar porque puedan acogerse de manera efectiva y directa a los programas econémicos y sociales,
incluyéndolas en el disefio y la elaboracion de todos los planes vy estrategias pertinentes, como los relativos
a la salud, la educacion, el empleo y la seguridad social.
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> C. Articulo 14, parrafo 1, en conjunto con los articulos 3, 4, parrafo 1, 5, letra a), 6, 9, 15
y 16 de ia Convencidn.

e Los Estados Parfe deberian adoptar leyes, poiiticas, normaiivas, programas, procedimienios
administrativos y estructuras institucionales eficaces para asegurar el pleno desarrolio y adelanto de las
mujeres ruraies, con miras a garaniizaries ei ejercicio y disfrute de ios derechos humanos y ias iiberiades
fundamentales en pie de igualdad con los hombres.

e Estabiecer y apiicar medidas especiaies de caracier iemporai para aceierar ei logro de ia iguaidad
sustantiva de las mujeres rurales en todas las esferas en las que estan insuficientemente representadas o
en desventaja, entre ellas la vida politica y publica, la educacién, la salud y el empleo.

» Eliminar los estereotipos discriminatorios, incluidos aquellos que comprometen la igualdad de derechos de
las mujeres rurales a la tierra, el agua y otros recursos naturales. En este sentido, los Estados partes
deberian adoptar una serie de medidas, como programas de divulgacién y apoyo o camparfas de
sensibilizacién y mediaticas, en colaboracién con los lideres tradicionales y la sociedad civil, para eliminar
las practicas y los estereotipos nocivos.

» Prevenir v eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias rurales.

e Deberian atajar las causas profundas de la trata de mujeres empoderando econémicamente a las mujeres
rurales y creando conciencia en las zonas rurales sobre los riesgos de ser atraidas por los traficantes y
sus métcdos de actuacién. Los Estados Parte deberian velar por que la legislacion contra la trata se ocupe
de los problemas sociales y econémicos a que se enfrentan las mujeres y las nifias rurales e impartir
formacion con perspectiva de género sobre medidas de prevenciéon, proteccion y asistencia para victimas
a la judicatura, la policia, los guardias fronterizos, otros agentes del orden y los trabajadores sociales,
especialmente en las zonas rurales y las comunidades indigenas:

e Deberfan velar porque las mujeres rurales puedan adquirir, cambiar, conservar o renunciar a su
nacionalidad, o transmitirla a sus hijos 0 a su cényuge extranjero, en las mismas condiciones que los
hombres, y porque conozcan sus derechos en este sentido. Los Estados Parte también deberian
proporcionar acceso a las mujeres rurales a documentos de identificacion personal (como carnés de
identidad, pasaportes y niimero de la seguridad social) y garantizar que los procedimientos de registro
civil, en particular de nacimientos, matrimonios, divorcios y defunciones, sean accesibles en las zonas
rurales,

« Los Estados Parte deberian velar por que las mujeres rurales sean iguales ante la ley y tengan la misma
capacidad juridica que los hombres en materia civil, entre otras cosas para celebrar contratos y administrar
bienes con independencia de su marido o tutor masculino.

+ Adoptar medidas para prevenir y prohibir el matrimonio- infantil y/o- forzado: entre las mujeres y las nifias'
rurales, en particular mediante la reforma y aplicacién de las leyes que prohiben estas practicas en las
zonas rurales, campafias medidticas destinadas especialmente a sensibilizar a los hombres, la oferta de
programas escolares de prevencion, que incluyan educacién en salud sexual y reproductiva adecuada a
la edad, y la prestacién de servicios sociales v sanitarios para nifias rurales casadas y nifias expuestas al
riesgo del matrimonio infantil y/o forzado. Ademas, deberian desalentar y prohibir la practica de la
poligamia, que puede ser mas comtin en las zonas rurales.

Respecto a las dimensiones especificas de derechos de las mujeres rurales, el Comité-CEDAW
enfatiza las siguientes: derecho a participar en el desarrollo rural y en sus beneficios; servicios de
atencidn médica; vida economica y sociai; educacion; empieo; vida poiitica y pubiica; tierra y recursos
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naturales, incluidos el agua, las semillas, los bosques v la pesca. v la garantia efectiva del derecho a

Ia alimentacidn y ia nuiricién de las mujeres ruraies: v condiciones de vida adecuadas.

Asimismo, ia Recomendacion Generai nium. 34 resaita ia necesidad tanto de remover obstacuios
‘legales que menoscaben los derechos de las mujeres rurales como de avanzar en la igualdad
sustantiva, esto es: la igualdad material, real y estructural.

Ademas de la CEDAW, otra norma de relevancia para la proteccion de los derechos de las mujeres
rurales es la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém do Paré), entre otros ordenamientos internacionales.

En ese sentido, como se desprende de los ordenamientos nacional e internacionales antes
sefialados, que tutelan los derechos humanos y establecen la igualdad de derechos de hombres y
mujeres como principio y reconocen el derecho a la igualdad y a la no discriminacién por razén de
género; asimismo, garantizan la igualdad en el goce de los derechos civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales entre las mujeres y hombres; y sobre todo, reconocen los derechos de las
mujeres rurales y sefialan las medidas que se requieren para erradicar todo tipo de préacticas y
estereotipos discriminatorios y puedan acceder a la justicia; también, se implementen politicas
publicas tendentes a fomentar el desarrollo econémico inclusivo y sostenible que permita a las
mujeres rurales disfrutar de sus derechos y que las empodere para asegurarles su independencia
econdmica y social, creando entornos propicios para su desarrollo, incluyéndolas en el disefio vy la
elaboracion de todos los planes y estrategias pertinentes, como los relativos a Ia salud, la educacion,
el empleo y la seguridad social, adoptando para ello leyes, politicas, normativas, programas,
procedimientos administrativos y estructuras institucionaies eficaces que aseguren ei pieno desarroiio
y adelanto de las mujeres rurales, con miras a garantizarles el ejercicio y disfrute de sus derechos
humanos v libertades fundamentales en igualdad con los hombres.

SEGUNDO. La Agenda 2030 y ios Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS), aprobada en
septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision
transformadora hacia la sostenibilidad econdémica, social y ambiental de los 193 Estados miembros
de las Naciones Unidas que la suscribieron, dentro de los cuales se encuentra México, siendo la guia
de referencia para el trabajo de la comunidad internacional hasta el afio 2030. La Agenda 2030
presenta una oportunidad histérica para América Latina y ei Caribe, ya que inciuye temas altamente
prioritarios para la regién, como la erradicacién de la pobreza extrema, la reduccion de la desigualdad
en todas sus dimensiones, un crecimiento econémico inclusive con trabajo decente para todos,
ciudades sostenibles y cambio climatico, entre otros. Actualmente, se esta progresando en muchos
lugares, pero, en general, las medidas encaminadas a lograr los Objetivos todavia no avanzan a la
veiocidad ni en ia escaia necesaria.
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En ese sentido, para lograr erradicar la desigualdad entre mujeres y hombres en el ambito rural y
eiiminar ias brechas de género que siguen prevaleciendo y garantizaries el ejercicio y disfrute de sus
derechos humanos y libertades fundamentales, se han establecido estrategias y metas dentro de Ia
Agenda 2030 y los ODS.

Conforme a lo anterior, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) promueve una alimentacién y una agricultura sostenibles con el fin de ayudar a
paises de todo el mundo a lograr el Hambre cero v los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS). En
ese sentido, dentro de los ODS se encuentran el FIN DE LA POBREZA (1), HAMBRE CERO (2),
IGUALDAD DE GENERO (5) y la VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES (15), los cuales tienen
relacién con el derecho a una vida de bienestar, erradicar la discriminacion por razén de género y
condicién social, asi comolograr lar igualdad de'las mujeres y hombres en el dmbito rural.

Por lo que es importante serialar que la_discriminacion por razén de género en el ambito rural es
multifactorial, pues no sdélo influye el género, sino también el origen étnico y la condicidn social,
como es el derecho a ia tenencia de ia tierra y ei papei de ia mujer en la agricuitura, como ai
efecto lo seiiala la Agenda 2030 en los siguientes indicadores de los ODS.

obDs Metas del ODS Indicadores de los ODS
1FINDE LA Proporcion del total de la poblacion adulta con derechos seguros de
POBREZA 1.4, tenencia de la tierra: a) que posee documentacion reconocida
.legalmente al respecto y b) considera seguros sus derechos, |
desglosada por sexo y tipo de tenencia.
Z HAMBRE 2.3, Promedio de ingresos de ios produciores de aiimenios a pequefia
CERO escala, desglosada por sexo y condicidn indigena
a) Proporcion del total de la poblacién agricola con derechos de
5 IGUALDAD 5.a.1. propiedad o derechos seguros sobre tierras agricolas, desglosada por
DE GENERO | " $exo; y
b) Proporcion de mujeres entre los propietarios o los titulares de
derechos sobre tierras agricolas, desglosada por tipo de tenencia.
5 IGUALDAD 5.a.2. igualdad de derechos de la mujer a la propiedad o el control de las
DE GENERO tierras.
.15 VIDA DE | .Namero de paises que han adoptado marcos legislativos, |
ECOSISTEMAS 15.6.1. administrativos y normativos para asegurar una distribucién justa y
TERRESTRES equitativa de ios beneficios.

Cabe sefialar que, la agricultura tiene una importancia relevante en la generacion de economias no
industriales para la obtencién de ingresos, empleo y subsistencia de las regiones agricolas en el
MUAdG. Sifi efibargo, el nulg o deficients acceso 4 la tierra €s ufio de los probleias que impider el
ejercicio pleno de los derechos de las mujeres rurales a nivel mundial.
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La tenencia de Ia tierra en la regiéon de América Latina y el Caribe también se caracteriza por la
creciente subdivision de ios predios para vender, ia propiedad estatai y ias practicas de herencia,
todo lo cual aumenta la vuinerabilidad de los pequefios propietarios. Las poblaciones indigenas y de
agricultores son las mas vulnerables y se ven afectadas por estas desigualdades en la tenencia, ya

ue la tierra e3 a menudo unc de los activos mas importantes, dado que proporciona seguridad
alimentaria y estabilidad econdmica. Asimismo, la agricultura familiar representa el 81% de las

propiedades agricolas y proporciona un estimado, de entre el 27% y el 67% de la produccion agricola
total.”

Ademas, las practicas agricolas intensivas no solo generan una gran concentracion y acaparamiento
de tierras, sino también degradacion, escasez de agua y pérdida de biodiversidad, factores que
afectan a estas poblaciones (IPS, 2018). La evidencia muestra que’ la seguridad' en‘ la- propiedad de’
la tierra esta correlacionada con niveles mas altos de produccion agricola, asi como con inversiones
Y, en consecuencia, con un mayor bienestar econémico.® Asimismo, debido a los costos y la
complejidad del proceso de regularizacion, muchas actividades agricolas a pequeria escala operan
sin un tituio de propiedad formai, lo que las deja vulnerables a las practicas de apropiacion de tierras.
En consecuencia, los pequefios agricultores son expulsados de sus tierras para acomodar diferentes
tipos de actividades extractivistas, incluidas los monocultivos a gran escala (de especies como soja,
cafia de azucar, palma de aceite, eucalipto), estimulados por la demanda intrarregional e
internacional.® ‘

En México el trabajo de la tierra forma parte de la reproduccion de la vida en las localidades- rurales:
Sin embargo, una de las mayores limitantes en los ingresos de las mujeres rurales es la falta de
seguridad en la propiedad de la tierra, lo que les dificulta el acceso a los apoyos publicos, a los
proyectos productivos y a la toma de decisiones en los 6érganos de representacién, asi como a un
patrimonio propio.

Segun el Registro Agrario Nacional el 26% de las de las personas que poseen un certificado
parcelario como ejidatarias o comuneras son mujeres y el 7.2% de los mas de 10,000 ejidos y
comunidades son presididos por mujeres, lo cual refleja la desigualdad a la cual se enfrentan las
mujeres rurales frente a los hombres, pues la diferencia del porcentaje corresponde a estos.

De acuerdo con la investigacién realizada por el Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad de
Género del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en la entidad oaxaquefia existen

7 Documento de analisis. Género y medio ambiente: un andlisis preliminar de brechas y oportunidades en América Latina y el Caribe. 29
de enero de 2021. Visible en el link:
hitps://wedocs.unep.ora/bitstream/handle/20.500,11822/34929/GEN _ES pdf?sequence=2&isAllowed=y

8 Food and Agriculture Organization (FAO). 2017. Atlas of Rural Women in Latin America and the Caribbean. http:/iww.fag.org/3/a-
i7916s.pdf

® Documento de analisis, Género y medio ambiente: un andlisis preliminar de brechas y oportunidades en América Latina y el Caribe. 29
de enero de 2021. Visible en el link:
hitps://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34928/CGEN_ES. pdf?sequence=2&isAllowed=y
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alrededor de 1 millén 37 mil 145 mujeres rurales’?, que trabajan diariamente més de 12 horas para
asegurar ia subsistencia de sus famiiias, desempefiando un papei fundamentai en ia produccién
agropecuaria, en la economia doméstica y comunitaria. Sin embargo, las acciones concretas para
mejorar su condicién con relacion al acceso de los recursos y servicios productivos son limitadas y
sus derechos sobre la tierra que cultivan son inestables. En &l territoric oaxaqueiic el 22% de las
personas reconocidas con derechos agrarios (parcelarios y de uso comun), son mujeres. Es decir,
cuatro puntos menos que la media nacional. Tomando como base la diversidad cultural, en los
nucleos agrarios de los pueblos huaves, ixcatecos, amuzgos, zapotecos, chinantecos v zoques, las
mujeres reconocidas como «ejidatarias» o comuneras» representan menos del 20%."

En ese sentido, la adquisicion de derechos ciudadanos por parte de mujeres oaxaqueiias
indigenas ha sido doblemente complicada, ya que se trata de combatir dos tipos de
desigualdad: [d de género y ld de etnid. Las mujeres indigends en Odxdcd y algunds éritidades del
pais viven discriminacion no sélo en la sociedad dominante, sino al interior de sus propias
comunidades. Las mujeres indigenas enfrentan el dilema de la resignificacion de los derechos
ciudadanos desde contextos culturales especificos, con el fin de construir visiones emancipatorias
que no descarten la diferencia cultural al tiempo que permitan discutir abiertamente las tradiciones.'?

Asimismo, dicha investigacion sefiala que en Oaxaca existen comunidades que prohiben la
propiedad de la tierra a favor de las mujeres, pues esto significaria que ellas puedan acceder a cargos
de eleccion por asamblea o eleccidon popular via partidos politicos, por lo que, esta determinacion
también limita el acceso de las mujeres al mejoramiento de producciones agropecuarias por medio
de créditos o de apoyos gubernamentales al manejo de siembra y cosecha, ya que como requisito’
indiscutible, estos organismos condicionan la propiedad de la tierra para el acceso al financiamiento,
pues esta garantiza el pago de la deuda, o en su caso, el indicador que algunas politicas publicas
buscan para demostrar el éxito de algunos programas.’®

Por lo anterior, se concluye que existe desigualdad en el acceso de las mujeres a la tenencia de
la tierra y el acceso a la tierra como derecho humano, debido a que sigue existiendo
discriminacién en cuanto al género, origen étnico y condicién social, asi como otros factores que
intervienen como es la violencia de género y la violencia patrimonial, mismas que alimentan la
desiguaidad de condiciones frente a los privilegios de los que han gozado los hombres por
generaciones y esas- condiciones- abren un brecha para el acceso a créditos; a la- generacion de
economias_productivas y a la misma subsistencia de la actividad agricola, por lo que, existe la

10 SESIA, Pacla Marla, Coord. “DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LAS MUJERES AFRODESCENDIENTES EN LA COSTA DE
OAXACA" CIESAS-Pacifico Sur- INMUJERES. México. 2011

1! Paging 3 Myx, Raganacimiente de log darechos agrarios de las muleres. bitns//paginad. mx/2015/10/racongcimianto-de-los-derachos-
agrarios-de-las-mujeres/

2 Centro de Estudios de las Mujeres y Paridad de Género del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
httips:lldocsell.conqresooaxaca.qob,mx/centros-estudioslcEMPAG/estudio/Estudio mujeres_tenencia tierra Qaxaca.pdf

B ldem.
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necesidad de implementar un modelo de desarrollo agricola con perspectiva de género v que la tierra
de cuitivo se considere como un recurso por ei gue se pueda tener acceso a créditos.

TERCERO. Por io que se refiere a ias estadisticas y cifras de ias mujeres ruraies, asi como
en cuanto a la posesién o tenencia de la tierra de las mujeres rurales cabe sefialar los
siguientes datos tanto a nivel internacional o regional, nacional y estatal.

A nivel mundial, las mujeres que habitan en las localidades rurales representan una cuarta parte de
la poblacion mundial. Ademas, ellas producen el 50% de los alimentos del mundo, los transforman y
preparan, con lo que contribuyen a la seguridad alimentaria de las familias (FAO, 2020). Asimismo,
represenian un poco mas del 40% de ia fuerza dei trabajo agropecuario y pesquero (OIT, 2019).

En América Latina y el Caribe, las mujeres rurales representan aproximadamente el 10% de la
poblacién total (FAO, 2013; FAO 2017). La diversidad es una caracteristica de las mujeres rurales
que se manifiesta por su forma de vida, con mujeres de todas las generaciones que habitan campos,
bosques, selvas y areas proximas a los cursos de las aguas; por su organizacién social, con

campesinas; indigenas y afrodescendientes; y por las actividades que- desarrellan; algunas- sen

agricultoras, recolectoras, pescadoras o asalariadas, o se desempefian en actividades no agricolas
del mundo rural como la artesania (FAQ, 2017).

Cabe sefialar que, si bien las mujeres agricultoras en los paises en desarrollo son responsables del
60 al 80% de la producciébn de alimentos, historicamente las leyes y practicas legales y
corsuetudinarias Han obstaculizddo su capacidad para accedey y contislar 13 tigrfa v [ds récursos
naturales (FAO, 2020).

Las mujeres representan el 20% de la fuerza laboral agricola en América Latina y el Caribe™, sin
embargo, menos del 12% se beneficia de los procesos de reforma agraria y los subsidios estatales

(Oxfam, 2000) y el 14.5% recibe los servicios de extension agricola (FAO, 2018). Otro dato

desalentador, es que las muijeres rurales acceden a menos servicios de extension y sus rendimientos
productivos son en promedio un 25% mas bajos que los de los hombres, ello debido a tierras de
menor calidad (FAO, 2011). Ademas, debido a que carecen de documentos de tenencia de la tierra,
gue se consideran garantia y requisito en los procesos legales y crediticios, es dificil para las mujeres
acceder_a préstamos bancarios, lo- que' inhibe: atin mas su capacidad para_invertic_en recursos
praoductivos.

Respecte a las estadisticas de las mujeres rurales en México, hay 64.5 millones de muyjeres, 1 21.1%
habitan en localidades rurales. Ademas, de los 11.4 millones de hogares que son jefaturados o
encabezados por una mujer en el pais el 16.2% se ubica en una zona rural. (INEGI, 2020).

** Faod and Agricuiture Organization (FAJD). 2017, Atias of Rurai Women in Latin America and the Caribbean. http:/www.fao.oraf3/a -

i7916s.pdf
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Las caracteristicas sociodemograficas también impactan en ias condiciones de vida y bienestar
de las mujeres, pues en México el promedio de arfios cursados en la escuela es de 10.2 para las
mujeres en zonas urbanas, es decir, por lo menos la secundaria concluida. Sin embargo para las

ioraa miua Ihahitnn am lnaslidadas rorealan aa radisina a7 2 A rla Nitea Ananas
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afo de la secundaria. Ademas, también existen diferencias en el nimero de hijas/os que tienen las
mujeres de las localidades rurales, ya que en promedio tienen 2.7 hijas/os y en zonas urbanas el
promedio es de 1.9 hijas/os. Otra caracteristica por resaltar es que, 17.7% de las mujeres rurales son
hablantes de lengua indigena, mientras que solo el 3.1% de las no rurales, son hablantes.®

Asimismo, en cuanto a la tasa de participacion econdémica, cabe destacar que el 31.6% de las
mujeres rurales de 15 afios y mas, se insertan en alguna actividad econémica, siendo un porcentaje
mencr al' de 1ds mujeres ubicddas en zonds mds urbanas quienes reflgjan un 45.2%. Entre [gs
ocupadas, el 13.6% de las mujeres rurales no recibe ningin pago por su actividad, este norcentaje
es menor en diez puntos porcentuales en las mujeres urbanas (3.3%). Ademas, entre las mujeres
subordinadas y remuneradas, el 49.6% de las que residen en localidades rurales no reciben

prestaciones, indicador que es menor en las mujeres urbanas (20.6%).'°

De acuerdo con datos del INEGI, al segundo trimestre de 2014, mas de tres millones de muijeres del
medio rural participan en la produccion de bienes y servicios para el mercado, lo que representa
15.4% de la poblacion econémicamente activa femenina del pais. También, de acuerdo con la
medicién multidimensional de la pobreza en México, se estimaba que, en 2012, el 8.5 millones de
mujeres rurales vivian en condiciones de pobreza multidimensional. De'las mujeres de’' 3 y mas afios
residentes en localidades rurales, 2.2 millones hablan alguna lengua indigena, es decir, 17.7% de
este grupo.'”

La desagregacion por grupos de edad muestra que, en las localidades rurales la poblacion femenina
es primordialmente joven e infante; 48.5% de las mujeres rurales tiene 24 afios 0 menos, proporcion
dué en localidades de altd urbianizacion €s de 41.7 por ciento. En él pdis residen 5.6 milldries de
muijeres de 25 a 59 afios en localidades rurales v 1.5 millones tienen 60 afios o mas,®

Cabe sefialar que, durante las Ultimas décadas del siglo XX, México experimentd una creciente
urbanizacion y como efecto de este fendmeno, el porcentaje de mujeres rurales disminuyé

sensiblemente. Como referencia en 1970 la proporcion de’ mujeres rurales era de 40.3%, la cual

disminuvd a 22.9% para el afio 2010.

5 INMUJERES. Desigualdad en cifras. Afio 7, Boletin N°, 11, noviembre de 2021. Visible en el link
hitp://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BA7N1 1. pdf
9 ldem,
17 INEGl 13 de octubre de 2014. Visible en el link: htips://www.inegi.org. mx/contemdos/saladeprensa/apropostto/ZO14/rura|0 pdf
¢ [gem.
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De acuerdo con estadisticas del INEGI, a nivel naciohal, la poblacion rural femenina se concentra
en un nimero reducido de entidades federativas como es ei caso de Oaxaca. Segun ia Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), en 2014, una de cada tres mujeres rurales reside en
Veracruz, Chiapas, Oaxaca o México."® e
i H
Al interior de las entidades, 1a mavor proporcion de mujeres rurales se presenta en Oaxaca,

donde 52.3% de las mujeres viven en localidades de menos de 2, 500 habitantes. En Oaxaca y
Chiapas cinco de cada 10 mujeres habitan en localidades rurales; en Hidalgo, Tabasco, Guerrero y
Zacatecas la proporcién es de cuatro de cada 10 mujeres. Por el contrario, las entidades con menor
proporcién de mujeres rurales son Baja California, con 7.3%, Nuevo Ledn 5.0% y el Distrito Federal

con 0.4%.%°

Ahora bien, el trabajo constituye un eje estructural de la vida de las personas y deberfa ser fuente de
satisfaccion y de autonomia para hombres y mujeres, sin embargo, en la mujer han recaido
tradicionalmente tareas asociadas a las labores domésticas y de cuidado, situacién que se acentua
en las mujeres rurales, ya que ademas de participar activamente en la produccion de cuitivos y el
cuidado del ganado, realizan tareas relacionadas con el suministro de alimentos; agua y combustible
para sus familias, diversificando los medios de subsistencia.

Ademds, el acceso, en igualdad de condiciones, a los recursos, bienes, y servicios necesarios para
tener una vida en bienestar, es un tema pendiente en todos los paises. Considerando que, no todas
ellas reciben ingresos monetarios por las actividades que realizan, y gran parte de estos - trabajos son
considerados (nicamente como un “apoyo familiar’, por lo que la labor diaria de las mujeres rurales,
tanto fuera y dentro del hogar, en la mayoria de los casos es invisible, aunado a que el sistema
patriarcal sigue prevaleciendo y mas atin en el ambito rural.

Aunado a lo anterior, la. discriminacién contra las mujeres rurales no puede entenderse plenamente
sin tener en cuenta los origenes macroeconémicos de la desigualdad de género. Los Estados no
suelen reconocer la funcién de las mujeres y las nifias del medio rural en el trabajo no remunerado ni
su contribucién al producto interno bruto y, por ende, al desarrollo sostenible. Los acuerdos bilaterales
y multilaterales de comercio, tributacién y otras politicas econdmicas y fiscales pueden tener una
incidencia negativa considerable en la vida de las mujeres rurales.

En ese sentido, las mujeres rurales sufren una doble discriminacién, por ser mujeres y por
habitar en el ambito rural, lo cual se evidencia en las brechas de género existentes en la
regién?!: : '

a4

2 Ibidem.

2! Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaci6n y la Agriculiura. Nota de orientacién juridica para parlamentarios en América
Latina y el Caribe N°8. Legislar para garantizar los derechos de las mujeres rurales en América Latina y el Caribe. Visible en el link:
hitp://parlamentarioscontracihambre . orgiwp-content/uploads/pdfiNota-juridica-8.pdf
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» En América Latina y el Caribe ias mujeres se encuentran sobrerrepresentadas en ios hogares en
situacion de pobreza y pobreza extrema (FAO, 2017; CEPAL, 2019; CEPAL, 2021). Las mujeres
indigenas se ven particularmente afectadas, sobre todo aquellas que viven en zonas rurales (OIT,

2040\
LAVER N

+ Existe una invisibilizacién del trabajo de las mujeres rurales, pues la mayoria de las mujeres rurales
gue aparecen como inactivas en la medicién tradicional del empleo son, en su mayoria, trabajadoras
invisibles para las estadisticas oficiales ya que participan del trabajo no remunerado o producen para
el autoconsumo de su hogar (CEPAL, 2019).

« Las desigualdades de género con relacién al acceso & recursos productivos, activos claves y

mercados son persistentes:

a) La proporcion de mujeres propietarias de tierras en la regién oscila desde un 7,8% en Guatemala
a un 30,8% en Perq; y las tierras manejadas por mujeres suelen ser areas menores y de inferior
calidad para la produccién agropastoril, que aquellas manejadas por hombres: (Brito- Bruno e lvanovic
Willumsen, 2019);

b) las explotaciones con jefatura femenina acceden en menor porcentaje a los servicios de asistencia
técnica y extension rural (FAO, 2017);

c) las mujeres rurales enfrentan mayores dificultades y barreras para acceder a la inclusion financiera
(FAO, 2017) y a los mercados y la comercializacion de la produccién (FAO, 2016).

+ La inseguridad alimentaria afecta en mucha mayor medida a las mujeres que a los hombres; asi
como el sobrepeso y la obesidad (FAO, FIDA, OPS, WFP y UNICEF, 2020; FAQO, FIDA, OMS, PMAY
UNICEF, 2021).

« En América Latina, alrededor el 67% de las mujeres rurales ocupadas perciben un ingreso inferior
al salario minimo nacional (CEPAL, 2017). A su vez, pese a que se ha reducido el porcentaje de
mujeres rurales mayores de 15 afios sin ingresos propios?, el porcentaje sigue siendo muy elevado
y se mantiene una brecha importante respecto a fos hombres rarales (FAO, 2018). Al mismo tiempo,
las muijeres rurales enfrentan restricciones particularmente rigidas para acceder a la proteccion social
(Brito Bruno e Ivanovic Willumsen, 2019).

« Las mujeres rurales se ven afectadas por diferentes formas de violencia. Ello se relaciona con la
persistencia de actitudes tradicionales relativas a la subordinacion de la mujer en muchas

coriiuridades rurales (ONU, 1992; ONU, 2016). Aderiids, deber sortear riurfierosos obstaculos para

2 |_a proporcion pasé del 54% en 2002 al 39% en 2014,

(13 ]
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poder acceder a politicas de proteccidn contra la violencia, ya que las mismas, en general, suelen
tener un sesgo urbano (FAO, 2017).

Bajo este coniexio, se conciuye que ias desiguaidades de género en ios derechos a ia tierra son
generalizadas. No sélo las mujeres tienen menor acceso a la tierra que los hombres, sino que a
menudo también estan restringidas a los llamados derechos secundarios, lo que significa que poseen

actoe darechoe a2 travée de miembroe mascoulinas de la familia |ina combnaracidn intarnacional de loe
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datos del censo agricola muestra que menos del 20% de los propietarios de tierras a nivel mundial
son mujeres.®

Lo anterior es asi, pues si bien es cierto que en la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe
brindan igualdad de derechos sobre la tierra entre hombres y mujeres, la realidad suele estar muy
[gjos de lo queé se establece en' [os mdrcos légdles. Los ddtos disponibles confirman queé las
muijeres estan en desventaia con respecto a los hombres en lo gue resnecta a los derechos v
la tenencia de la tierra, la asistencia técnica y la educacion. A nivel regional, menos del 18%
de los propietarios de tierras son mujeres asi que la brecha es extremadamente amplia.®*
Ademas, es mas probable que las mujeres que si son propietarias no tengan documentos legales
que demuestren su propiedad?®, en comparacion con los' hombres que poseen tierras. Mas alla de la
propiedad legal, las mujeres también son discriminadas en el acceso, uso, transferencia vy
herencia de la tierra. :

Cabe sefialar que, la agricultura sigue representando una proporcion considerable de las actividades
econdmicas y de subsistencia de la mujer?, y posteriormente en la seguridad alimentaria y la nutricié
dorriésticd y vaciondl. Sin embargo, en promédio, 1as mujeres $olo dirigen el 16% de los minifunidic
(FAO, 2017) v junto con la inseguridad en la tenencia, sus parcelas son sistematicamente mas

pequefias que las de los hombres y de menor calidad y, por ende, productividad.

Al respecto se muestra la siguiente grafica donde se visualiza la participacion de las mujeres rurales.

# Food and Agriculture Organization (FAO). 2018. The Gender Gap in Land Rights. hitp:/iwww.fao.org/3/18796EN/i8796en.pdf Food and
Agriculture Organization (FAQ). 2018. The Gender Gap in Land Rights. hitp:/Avww.fao.org/3/18796EN/iB796en.pdf

24 Food and Agriculture Organization (FAQ). 2018. The Gender Gap in Land Rights. hito://www.fac.org/3/I87 96EN/i87 36en.pdf

% |dem.

2 Foed and Agriculture  Organization (FAQ). 2014, A

hitp:/iwww.fao.org/docrep/019/i3788s/i3788s.pdf
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DISTRIBUCION DE PROPIETARIOS AGRICOLAS POR SEXO, EN AMERICA
CENTRAL Y DEL SUR.
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Fuente: FAQ. Datos producidos a través de censos o estadisticas nacionaies / sindicaies, dependiendo dei pais. Ei afio correspondienie a cada dato varia
(1998-2011) y quizés algunas estén fechadas. Estos son los datos mds actualizados disponibles en la FAO.

Otra problematica que estadisticamente afecta mas a las mujeres que a los hombres es la inseguridad
alimentaria. En la region, el 8,4% de las mujeres se encueniran en situacién de inseguridad
alimentaria, en comparaciéon con el 6,9% de los hombres. Lo anterior, se traduce en unas 19.2
millones de mujeres, frente a 15,1 millones de hombres (FAO, 2018). En este contéxto, las politicas
agricolas diferenciadas, asi como ios programas de capacitacién enfocados en ias mujeres, no séio
resultarian en mayores ingresos y productividad agricola, sino gue también mejorarian la inseguridad
alimentaria para grunos demogréficos particularmente vulnerables, especificamente las muieres
rurales (FAQ, 2018) y con ello, se cumplirian los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030.

Algunos estudios estiman que alcanzar la igualdad de género en el sector agricola significaria
un aumento del rendimiento en las producciones agricolas de las mujeres, entre un 20% v un
30% y un incremento de la produccién agricola total hasta en un 4%, en los paises en desarrollo
(UNCCD).

Por otra parte, las mujeres rurales a menudo se caracterizan por su sobrecarga, causada
principaimente por la tradicional division del trabajo por género. Ademas de trabajar la tierra, suelen
ser las Unicas responsables del cuidado de los nifios, los enfermos y los ancianos. Se estima que
dedican hasta una cuarta parte de su tiempo a este tipo de tareas reproductivas no remuneradas

P P T ey S T Ay Yoy

{ECLAC, 2014), io gue dificuita su participacién en ia educacion, i esparciimiento, ia organizacion
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comunitaria o cualquier participacidn politica. No obstante, se han convertido en actores
principaies en ios movimientos por ios recursos, y ia defensa y conservacion de ia tierra.?”

En ese seniido, se conciuye que ias mujeres ruraies tienen un roi cruciai en ios paises desarroiiados
y en desarrollo por igual, debido a que fomentan el desarrollo agricola y rural, mejoran la seguridad L3
alimentaria y pueden ayudar a reducir los niveles de pobreza en sus comunidades. Aunado a que el

trabaio de las mujeres rurales, sin duda, es de gran valia en el desarrollo de sus comunidades. Lo

anterior es asi, pues en algunas partes del mundo, las mujeres representan el 70% de la mano de
obra agricoia y ei 43% de ios trabajadores agricolas de todo el mundo.

En virtud de lo anterior, considero necesario adoptar medidas legisiativas que garanticen la
participacién de las mujeres en el desarrollo rural y en sus beneficios, asi como en el acceso al
emplec pard el desarrollo econdmico y social er sus comunidades, para elirfiingr |a discrimiriacion y’
entre mujeres y hombres y corregir los efectos negativos y diferenciales de las politicas econémicas,
incluida la liberalizacion de la agricultura y el comercio general, la privatizacion y la mercantilizacion
de la tierra, el agua y los recursos naturales en la vida de las mujeres rurales y el ejercicio de sus
derechos que les garantice el acceso a servicios sociales y de proteccion social adecuada, asi como
a recursos econémicos y a su empoderamiento para vivir con dignidad, en particular mediante el
acceso a servicios financieros y de seguridad social.

CUARTO. Ahora bien, de acuerdo con el informe de orientacién juridica para parlamentarios en
Ameérica Latina y el Caribe elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAQY), el cual sefiala fos avances legislativos y constitucionales que se han tenido en
la nroteccidn de lgs derachos de las mujeres rurales en América Latina, siendo el marco normativo
especifico para garantizar los derechos de las mujeres rurales que ha tenido un avance progresivo
en la region —relacionado al adelanto en garantias generales de los derechos de las mujeres, la
igualdad de género y el derecho al desarrollo—, encontrandose aln en proceso de construccion y
fortalecinmiento .28

Al respecto, algunos paises de América Latina han tenido grandes avances en legislar para la
proteccién de los derechos de las mujeres rurales, como es el caso de Colombia y Paraguay, paises
que han emitido Leyes especificas que establecen una proteccién amplia a favor de las mujeres
rurales a traves de'la siguiente reglamentacion:

27 {dem.

28 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. Nota de orientacién juridica para parlamentarios en Ameérica
Latina y el Caribe N°8.Legislar para garantizar los derechos de las mujeres rurales en América Latina y el Caribe. Visible en el fink:
hitp://parlamentarioscontragihambre . ora/wp-content/uploads/pdf/Nota-juridica-8.odf

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
Correo electronico: contacto@haydeereyes.mx | Teléfono: 951-5020400 Ext. 8402




FILXVI

: LEGISLATURA wawmsee.
Diputada Local Distrito 13 - Oaxaca da Judroz

“2025, BICENTENARIO DE LA PRIMERA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”

Ambito de proteccion Tipo de proteccion Pais y marco juridico Norma Regiamentaria
Proteccion amplia de | e Colombia Decreto N° 2.998 de 2003 y
derechos Ley N° 731 de 2002. Por la | Decreto N° 2.145 de 2017
Ley especifica cual se dictan normas para P
favorecer a las mujeres
rurales.
Proteccion amplia de | ¢ Paraguay Decreto N° 3.678 de 2020.
Ley especifica derechos Ley N° 5.446 de 2015, de
Politicas Publicas para
Mujeres Rurales.

Por lo que se refiere a Bolivia, Brasil, Ecuador e incluso Paraguay, establecen protecciones
especificas para los derechos de las mujeres rurales en sus respectivas Constituciones:

+ Bolivia: Constitucion Politica del Estado (2009) articulos 385 y 402;

e Brasil: Constitucion de la Reptiblica Federativa del Brasil (1988) articulo 189 Paragrafo Unico;
« Ecuador: Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), articulos 57, 282, 324;

» Paraguay: Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay (1992) articulo 115.

Respecto a otros paises como Nicaragua, Honduras y Perti cuentan con leyes especificas para la
proteccidn de los derechos de las mujeres rurales, como se ilustra en la siguiente tabla.

- Amiito de proteceion : Tipo de proteceion ‘ Pais y marco juridico " Noritva' Reglamentaria
« Nicaragua
Ley especifica Medidas afirmativas para | Ley N° 717 de 2010, | Decreto Ejecutivo Nimero
garantizar el derecho a | Creadora del Fondo para | 52-2010.
recursos y servicios | Compra de Tierras con
productivos. Equidad de Género para
' - Myjeres Rurales.
Medidas afirmativas para { ¢ Honduras Acuerdo Ejecutivo Nimero
garantizar el derecho a | Decreto N° 110-2015, Ley | 014-2018.
Ley especifica recursos y servicios | para el Programa Nacional
productivos. de Crédito Solidario para la
Mujer Rural,
- Medidas' afirmativas: para' | « Perd - Pendiente:
garantizar el derecho a | Ley N° 31.168 de 2021, Ley
iLey especifica recursos y servicios | que Promueve el
productivos. empoderamiento de las
Mujeres Rurales e
indigenas.

A su vez, otros paises como Guatemala, Costa Rica, Bolivia, Brasil, Honduras, Uruguay, Argentina y
Ecuador han emitido leyes especificas para garantizar los derechos de las mujeres rurales en
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diversas materias como la tierra, desarrollo agropecuario, agricultura familiar, igualdad de género,
créditos solidarios, promocién dei desarroiio con equidad de género y otras.

Ademas, se han ejercido acciones pariameniarias que han contiribuido de manera significativa en ia
proteccion de los derechos de las mujeres rurales, como es el caso del Frente Parlamentario conira
el Hambre de América Latina y el Caribe (FPH-ALC), quien ha realizado acciones de promocién y

proteccion de los dereches de las mujeres rurales a través de diversas declaraciones y del impulso
de iniciativas legislativas con enfogue de género. Un hito relevante es la adhesion del FPH-ALC
a la Campana “Mujeres ruraies, mujeres con derechos’, liderada desde ia Oficina Regional de ia FAO
para América Latina y el Caribe.?®

En virtud de lo anterior, el rol de los parlamentos nacionales es crucial para avanzar en la
proteccion efectiva de los derechos de las mujeres rurales, pues son los que legislan para
aprobar ias normas juridicas de proteccion de ios derechos humanos, asignan ios
presupuestos para aplicar leyes y politicas, exigen la rendiciéon de cuentas y promueven el
didlogo intersectorial. Ademas, el trabajo de las redes regionales de legisladores y
legisladoras tiene una relevancia creciente en el fortalecimiento de agendas para la garantia
de los derechos humanos.

En ese sentido, la FAQ propone que, para fortalecer la labor realizada por los paises de América
Latina y el Caribe con el objeto de lograr la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
rurales, se realicen entre otras, las siguientes acciones:

« Proponer medidas iegisiativas y de otro tipo, orientadas a asegurar ei respeto, proteccion y reaiizacion
de los derechos de fas mujeres rurales, fortaleciendo el enfoque de género en el trabajo de los FPH
y sus principales socios, tales como el poder ejecutivo, la sociedad civil y la academia;

« Impulsar desde los parlamentos regionales la elaboracién de leyes modelo o leyes marco para la

arantin da ine Aaranhac da [ae matiaraec riiralas Aua cantamnlan las divastricas adidas afirmativas
gurunda dw 1CS Gerecngs U8 !aa MTIGBISS ITaISS, US LUNIWGHIpisi 1as UinsLuives y MeGaiGas anrmaunvas

mas avanzadas que ya se han logrado establecer, de manera que puedan servir como referencia
para ofros paises en esta materia;

¢ Promover el desarrolio de normativas que garanticer’ el derecho de las mujeres rurales a la
participacion; a la propiedad y el control de las tierras; el acceso a asistencia técnica, extension rural,
formacion y tecnologias; y la proteccién contra la violencia de género en el medio rural, atendiendo
diversas situaciones como la violencia fisica y la patrimonial, entre otros derechos claves; y

e Contribuir a asignar suficientes recursos presupuestarios para fortalecer la aplicacion. de las leyes de-
proteccién de los derechos de las mujeres rurales ya existentes, asi como promover las
reglamentaciones necesarias, atendiendo su importancia para lograr la igualdad sustancial;

% jdem.

i
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En esta tesitura, como lo recomlenda la FAO es lndispensable que todos fos poderes

transversalizacion de este enfoque en las legislaciones y polltlca s, que establezcan acciones

RN
afirmativas_para rovertir las brechas de ¢gdnsrc mas relovanies, contribuyendo a la W19
transformacion de los estereotipos culturales gque afectan a las mujeres rurales en el ejercicio
de sus derechos y a su empoderamiento.

Al respecto, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) sefiala que la transversalizacion de
género se define como: El proceso de evaluacion de las implicaciones para mujeres y hombres de
cuaiquier accion planificada, incluyendo legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en
todos los niveles. Es una estrategia para hacer de:las preocupaciones y experiencias de' mujeres y
hombres una dimension integral del disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas y
programas en todos los ambitos politicos, econémicos y sociales, para que mujeres y hombres se
beneficien por igual y no se perpetre la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad de género.®°

Bajo este contexto, resulta necesario legislar al respecto para garantizar la transversalizacién de
género en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas y programas en los ambitos
politicos, econdmicos y sociales, para que las mujeres rurales alcancen la igualdad con los hombres,
como es la creacién de un marco juridico especifico que garantice la proteccién y el goce de los
derechos humanos de las mujeres ruraies que les asegure su pleno desarrollo, asi como el gjercicio
y disfrute de los derechos humanes-y libertades fundamentales-consagradas-en nuestra Carta Magna!
y los ordenamientos internacionales sefialados en el punto primero de la presente iniciativa.

Al respecto, cabe sefialar que el parlamento del Estado de Veracruz ya legislé en beneficio de las
mujeres rurales, pues el veintinueve de noviemnbre del afio dos mil dieciocho, fue publicada en la
Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz.de Ignacio de la Llave, la. Ley para. el Desarrollo,
Equidad y Empoderamiento de la Mujer Rural Veracruzana (Ley Numero 699), la cual tiene por objeto
mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, promover y garantizar sus derechos econdmicos,
sociales, politicos y culturales, asi como consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar la
equidad entre el hombre y la mujer rural, siendo el primer Estado del pais en legislar en dicha materia,
lo cual evidencia la. necesidad. de crear un. marco juridico en.las entidades federativas que tienen una.
poblacian rural femenina sobresaliente, como es el estado de Veracruz, Qaxaca, Chiapas y Mexico,
para garantizarles la proteccion y el goce de sus derechos econdmicos, sociales, politicos y culturales
en el ambito rural.

% Hocumento de andiisis. Género y medio ambiente: un andiisis preiiminar de brechas y oporiunidades en América Latina y ei Caribe. 29
de enero de 2021, Visible en el link:hitps:/wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34929/GEN _ES pdf?sequence=28&isAllowed=y
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QUINTO. En virtud de lo anteriormente expuesto y ante la necesidad de adoptar politicas y medidas
gue aborden las necesidades y aspiraciones de las mujeres del medio rural a permitirles participar en
la toma de decisiones v asumir puestos de liderazgo, asi como a su empoderamiento, potenciando
las aptitudes de liderazgo y la autoconfianza de las mujeres y creando conciencia en materia de
genero en tas instituciones iocaies, a través de programas ¥ acciones disefiadas € implementadas L2
para tal fin, por medio de la presente iniciativa propongo la creacién de un marco normativo especifico
gue regule la proteccién y goce de los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como el disefio
e implementacion de noliticas nublicas v brogramas en beneficio de las mujeres rurales en nuestrg
Estado, para lograr su pleno desarrolfo, su empoderamiento y mejorar su calidad de vida, eliminando

asi las brechas de género que siguen prevaleciendo en el sector rural en nuestro Estado.

Asimismo, se propone (ue los programas, acciones' y estrategias que disefien € implementert las
Secretarias de Desarrollo Econémico v la Secretaria de Fomento Agroalimentario v Desarrollo Rural,
que son las instituciones encargadas de generar politicas publicas para el desarrollo econémico y
empoderamiento de la mujer rural, sean con perspectiva de género, ya que bajo este enfoque se
promovera la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres v se contribuird a construir una sociedad en donde' las mujeres' y los' hombres tengan el
mismo valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econdmicos vy a la
representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones.

En ese sentido, conforme a la exposicion y fundamentacion realizada en los puntos que anteceden
propongo la presente iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide la Ley para el
Reconocimierito, Desarrollo y Empoderamiénto de la Mujer Rural Oaxdqueid, denominacion
aue establece el “Reconacimiento” del cual han sido privadas las muijeres rurales a lo largo de la
historia, pues han sido invisibilizadas tanto estadisticamente, como en el trabajo que realizan en el
ambito rural, pues la mayoria de las mujeres rurales aparecen como inactivas en la medicion
tradicional del empleo, ya que en su mayoria, participan en el trabajo no remunerado o producen para
el autoconsumo de su hogar; en cuanto al término “Desarrollo” se considera indispensable que el
marco juridico establezca politicas publicas, acciones v programas encaminados a lograr el pleno
desarrollo de las mujeres rurales en nuestro Estado; y en cuanto al “Empoderamiento” es lo que se
pretende alcanzar para que las mujeres rurales transiten de cualquier situacion de opresion,
desigualdad, discriminacién, explotacién o exclusién a una toma de conciencia y autonomia fisica y
econdmica, logrando asi el goce pleno de sus derechos y libertades fundamentales.

-

Se propone establecer en la Ley un Titulo Unico denominado DEL OBJETO Y APLICACION DE LA
LEY, dentro del cual se propone el Capitulo Primero, el cual establece las disposiciones generales,
el ambito de aplicacion de ia Ley, el objeto, los fines, ia denominacion de ia mujer rural, el giosario y
los principios rectores bajo los cuales se guiara la Ley.

En el Capitulo Segundo denominado “De las autoridades competentes en la aplicacion de la a ley”

mnatantaa ~ta anlicardn Ia 1 av asi aama lag atrihuoi ones
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responsabilidades de las dependencias e instituciones del gobierno del Estado que estan encargadas
dei disefio e impiementacidn de poiiticas pubiicas y acciones en beneficio de ias mujeres en ei ambito
rural, para su desarrollo econémico, social, politico y cultural, dentro de las cuales destacan las
Secretarias de las Mujeres, de Desarrollo Econdmico y de Fomento Agroalimentario del Estado.

En el Capitulo Tercero denominado “De la participacion de la Mujer Rural en el desarrollo productivo
del Estado” se propone la implementacion de acciones, programas y proyectos a cargo del Estado a
través de las Secretarias de Desarrollo Econémico vy Fomento Agroalimentario para garantizar el
acceso efectivo de las mujeres a la actividad rural y econdémica y asi lograr la igualdad sustantiva.

También, se propone garantizar a las mujeres rurales el derecho al empleo digno, oportunidades de
acceso, contratacién, promocion y capacitacion; ademas, de que la Secretaria de Fomento
Agraalimientaric y Desariolls Rural (SEFADER) formerite y désarfolle programas de dcceso deé las
mujeres a la tierra para eliminar la discriminacién a su acceso por razén de género y que la SEDECO
genere e implemente politicas publicas para lograr la inclusién de las mujeres rurales a su desarrollo
y empoderamiento econémico y se les brinde educacion financiera.

En el Capfituto Cuarto denominado "De la participacion de'la Mujer Rural en'los Organos de Consulta
v Decisién” donde se establece la participacion de la muier rural en iqualdad de condiciones en los
espacios de participacion ciudadana generados por los municipios y el Gobierno del Estado.

En el Capitulo Quinto denominado “Del Consejo Consultivo”, se propone la creacion de un Consejo
Consultivo integrado exclusivamente por mujeres rurales, que tiene como objetivo favorecer que las
acciones levadds 4 cabio por el Estado en materia de desartollo y empoderamignta de 1a mujer rural
de forma prioritaria, inclusiva v descentralizada; ademas de que dicho Consejo coadvuvara con la
Secretaria de las Mujeres y la SEFADER en el disefio e implementacion de las politicas publicas y
acciones que se emprendan en su beneficio.

En el Capitulo Sexto denominado “Del acceso de la mujer rural & los servicios sociales, de salud y
a la vivienda” se establecen las acciones que debera realizar el Estado v los municipios para
garantizar el acceso de las mujeres rurales a los servicios sociales, de salud y de vivienda,
garantizandoles el acceso a créditos para su adquisicion y mejoramiento.

En el Capitulo Séptimo denominado “De la incorporacion de lar perspectiva de' género” se establece
que en planificacion, seguimiento y evaluacién de las dependencias y entidades del Gobierno del
Estado y las instituciones privadas, se incorporaran indicadores de género y de respeto a los
derechos humanos.

En el Capitulo Octavo denominado “Del Liderazgo y Empoderamiento de la Mujer Rural” se
establecen acciones que debera realizar el Estado y los Municipios para lograr el liderazgo y
empoderamiento de la mujer rural.
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Asimismo, se hace hincapié en que ia presente iniciativa propone ia creacién de una norma
juridica con enfoque de igualdad de género, de respeto a los derechos humanos, inclusion

social y empoderamiento de la mujer en el sector rural y econémico, en aras de hacer cumplir o
{22 )
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derechos humanos, de erradicacion de la discriminacién por razones de género, origen étnico y
condicién social y del reconocimiento, desarrolio y empoderamiento de las mujeres en el ambito rural.

Ademas, tomando en consideracion que Oaxaca es uno de los Estados con mayor poblacién de
mujeres rurales, ya que existen alrededor de 1 millon 37 mil 145 mujeres rurales®' que trabajan
diariamente mas de 12 horas para asegurar ia subsistencia de sus famiiias, desempefiando un papel
fundamental en la produccion agropecuaria, en la economia doméstica'y comunitaria, las cuales son
invisibilizadas y debido a que no han podido acceder a los recursos y servicios productivos, asi como
a beneficiarse en igualdad de condiciones en los ambitos econémico, politico, social y cultural,
considero necesario que este Congreso del Estado en uso de su soberania y tomando en cuenta su
propia realidad social, legisle de forma especifica a favor de las mujeres rurales, para garantizar fa
transversalizacion de género en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de politicas
publicas y programas en dichos sectores, para que alcancen la igualdad sustantiva, es decir, la
igualdad material, real y estructural, que les asegure su pleno desarrollo y logren su empoderamiento.

Bajo ese contexto y de acuerdo con las recientes reformas propuestas y aprobadas por la presidenta
de la Republica, Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, sobre la igualdad sustantiva, perspectiva de
génere, el derechic a urid vidd libre de violericia y erradicacion de Id bractia saldrigl por razories de
género, se propone crear una Lev que visibilice, reconozea e incarpore a las mujeres rurales de
nuestro Estado al desarrollo econdmico y social y con ello alcancen su independencia y
empoderamiento econémico, logrando asf la igualdad sustantiva, por tal motivo, asi como por todos
los argumentos sefialados en la presente exposicion de motivos, vengo a someter a consideracion
del Pleno de esta Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del H. Congreso del’ Estado, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se expide:

LEY PARA EL RECONOCIMIENTO, DESARROLLO Y EMPODERAMIENTO DE
LA MUJER RURAL OAXAQUENA

TITULO UNICO

o

DEL OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

Capitulo Primero
Disposiciones generales

31 SESIA, Paola Marla, Coord. "DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LAS MUJERES AFRODESCENDIENTES EN LA COSTA DE
OAXACA” CIESAS-Pacifico Sur- INMUJERES. México. 2011
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Articulo 1. La presente Iey es de orden publico e interés social y de observancia general en todo el

tefritorio dei Estado de Oaxaca. Tiene por objeio mejorar ia calidad deé vida de ias mujeres rurales,
promover y garantizar sus derechos econémicos, sociales, politicos y culturales, asi como consagrar
medidas especificas encaminadas a aceierar ia equidad enire ia mujer y ei hombre rurai y iograr ei
desarrollo y empoderamiento de las mujeres en el sector rural. &

Articulo 2. La presente Ley tiene los siguientes objetivos:

l. Establecer las bases para el desarrollo econémico, social, politico y cultural de la mujer rural en la
entidad, con el fin de erradicar la discriminacién por razén de género;

ll. Fomentar la equidad de género en el disefio y operacién de las politicas publicas para el sector
rural del Estado;

lil. Reconocer el trabajo y productividad de la mujer rural;

IV. Garantizar a las mujeres rurales el acceso y uso de servicios productivos, financieros,
tecnologicos, de salud, de educacion, proteccion social, seguridad alimentaria y de infraestructura
social y productiva brindados por los gobiernos federal y estatal, mediante planes, programas y
proyectos:

V. incorporar a ia mujer rurai a ia produccion, generacion de ingresos, bienestar econdmico e inclusion
financiera;

VI. Fortalecer la formacién de capacidades administrativas y financieras de las mujeres rurales para
el desarrollo de actividades productivas;

VIl. Promover acciones afirmativas en el sector rural para lograr el empoderamiento de la mujer;
VIIl. Promover los derechos politicos y culturales de las mujeres rurales, su empoderamiento y
liderazgo, mediante el fortalecimiento de su capacidad organizativa a través de la creacion e
implementacién de mecanismos que amplien el ejercicio democratico de su ciudadania;

IX. Garantizar la igualdad sustantiva de las mujeres en el ambito rural, econémico, social y cultural;

X. Instituir mecanismos de vinculacion y consulta con organizaciones de mujeres rurales y feministas,
a fin de conocer sus opiniones sobre temas que les afecten directa o indirectamente;

XlI. Lograr la inclusién efectiva-de la mujer en la-actividad rural para contribuir al desarrollo- econémieo-
del Estado;

Xil. Institucionalizar la perspectiva de género en todos los sistemas y procesos de formulacion,
implementacién, monitoreo y evaluacion de leyes, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos, servicios, actividades gerenciales y administrativas de las instituciones publicas; y

Xl Fortalecer las capamdades de las unidades de género o instancias similares de los orgamsmos
gubernameniaies, asi como ia creacién de Unidades de Género en ios municipios que no ias iengan,
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efecto d tener una coordinacion interinstitucional para la implementacion de acciones especificas

i1 beneficio de las mujeres rurales

mm

Articuio 3. En ia presenie iLey se considera a ia Viujer Rurai como aqueiia que, sin distingo de
ninguna naturaleza e independientemente del lugar donde viva, su medio de vida esta relacionado
directamente con ei ambito rurali, inciuso si su actividad productiva no se encuentra reconocida por
los sistemas de informacion y medicién o no es remunerada.

Articulo 4. Para efectos de esta la Ley se entendera por:

I. Acciones Afirmativas: Son las medidas especiales, especificas y de caracter temporal a favor de
personas o grupos en situacion de discriminacion, cuvo objetivo es corregir situaciones patentes de
desigualdad en el disfrute o gjercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas
situaciones. Se adecuaran a a situacion que quiera remediarse, deberan ser legitimas y respetar los
principios de justicia vy proporcionalidad;

l. Actividad rural: Comprende desde las actividades tradicionales, tales como las labores
agropecuarias, forestales, pesqueras y mineras, hasta las ne tradicionales, como el desarrollo de
agroindustrias y microempresas, ademas de otras actividades realizadas en el marco de una
perspectiva mas amplia de la ruralidad, como son las relacionadas con la integracion a cadenas

anrr\prnrlucﬁuac Y] hnmarﬁlnlne an tndae eiie avnracinnae arnanizativae al turiema rnrnl y annh‘\nlr-n
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las artesanias, la transformacion de metales y piedras preciosas y otros nuevos campos de
oportunidad, incluyendo las actividades de mercadeo, transformacion de productos y prestacion de
servicios ¢ue se realicen en forno a ellas;

lll. Consejo Consultivo: Consejo Consultivo para el Desarrolio de la Mujer Rural Oaxaquefia;
IV. Discriminacion contra la Mujer: Toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo, que

tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio de la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los

derechos humanos-y las libertades fundamentales-en las esferas politica, econémica, social, cultural

y civil 0 en cualquier otra esfera,

V. Empoderamiento de la Mujer Rural: Proceso por medio del cual las mujeres rurales transitan de
cualquier situacién de opresion, desigualdad, discriminacién, explotacién o exclusion a una toma de
conciencia, autodeterminacién y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del poder
democratico que emana del goce: pleno de sus-derechos y libertades;

Vi. Equidad: Es ia realidad que impiica ei reconocimiento de caracteristicas y condiciones personaies
y sociales para que la aplicacién de la igualdad sea justa;

VII. Estado: Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

VHI. lgualdad: Es un derecho humanoe reconoecido en la- Declaracion Universal de los Derechos:

Humanos de las Naciones Unidas que propone garantizar el trato igualitario a todas las personas
ante ia iey sin discriminaciones ni priviiegios;
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IX. lgualdad Sustantiva: Es Es el acceso al mismo trato, oportunidades y condiciones para el

reconocimiento, goce o &jercicio de ios derechios nuimanos y ias iibertades fundamentaies, en todos

los campos de la vida y esferas de la sociedad, mediante la aplicacion efectiva de las medidas
necesarias que asi io garanticen;

. o . - C . . o {25}
X. Ley: Ley para el Reconocimiento, Desarrolio y Empoderamiento de ia Mujer Rural Oaxaquena; e
XI. Ley de Desarrollo Rural: Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca;

Xil. Perspectiva de Género: Es la vision cientifica, analitica, politica y social que revisa las
relaciones, construcciones y significados sociales entre mujeres y hombres, a partir de las diferencias
bioldgicas, eliminado la opresiéon de género, que se basa en la desigualdad, discriminacion, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género;

Xlil, Perspectiva de la Ruralidad: Implica una relacion cada vez mas estrecha e interdependiente
entre lo rural con lo urbano, caracterizada por los vinculos que se establecen por la ubicacion de la
vivienda y el lugar de trabajo, asi como por lo establecido en el desarrollo de las actividades rurales
y ofras actividades multisectoriales que trascienden lo agropecuario;

XIV. Secretaria de las Mujeres: Secretaria de las Mujeres del Estado de Oaxaca;

XV. SEDECO: Secretaria de Desarrollo Econdmico del Estado de Oaxaca;

XVI. SEFADER: Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural del Estado de Oaxaca;,
XV Transversalidad de Género: Proceso-que permite garantizar la incorporacion de la perspectivar
de género en la legislacién, politicas publicas, actividades administrativas, econdmicas y culturales,
en ias instituciones pubiicas y privadas, con el objetivo de vaiorar ias impiicaciones que tiene para las
mujeres y los hombres cualquier accién que se programe.

Articulo 5. Son principios rectores de la presente Ley:

I La no diseriminacion;

ii. La iguaidad sustantiva;

I, La inclusién social;

. La equidad;

V. Ei empoderamiento;
VL. La perspectiva de género;
VI La perspectiva-de la ruralidad;

Vii. La progresividad;
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X. Todos aqueiios conienidos en ia Convencion Sobre ia Eiiminacion de Todas ias Formas de _
Discriminacion contra la Mujer y Tratados y Convenciones Internacionales referentes a los derechos "3
de las mujeres. .

Capitulo Segundo

ridades competentes en la aplicacidn de la ley
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Articulo 6. La aplicacion de la presente Ley estara a cargo de:

1. La persona titular del Poder Ejecutivo;

lll. La SEFADER,;

V. La SEDECO;

V. Las dependencias y entidades; y
VL. Los Ayuntamientos.

Articulo 7. Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, la persona- Titular del Poder Ejecutive tiene
las siguientes atribuciones:

I. Impulsar la participacion e inclusién de la mujer rural en los sectores publico, privado y social para
su desarrollo econémico, social, politico y cultural;

Il Inducir el desarrolle- productive, econémice y social de las- mujeres rurales; con- perspectiva de
género vy de la ruralidad,;

Nl. Promover programas, acciones e instrumentos tendentes a eliminar las brechas de género en el
acceso, desarrollo y empoderamiento de la mujer en el sector rural;

V. Promover la transversalidad de género en las- politicas publicas- del Gobierno Federal y Estatal,
asi como en los programas, proyecios y acciones que se desarrolian en el ambito rural;

V. Suscribir convenios de coordinacion y colaboracion con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, ofras Entidades Federativas y los Municipios, asi como con
instituciones del sector social, privado y organizaciones de la sociedad civil para el cumplimiento de
la presente Ley; y

Vi. Las demas que ie confieran esta Ley y otras disposiciones juridicas apiicabies.
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Articulo 8. Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, la persona titular de la Secretaria de las
] iene ias siguientes atribuciones:

i. Vigiiar de forma permanente ia situacion de ias mujeres ruraies;

fi. Formuiar un pian para asegurar ei avance progresivo de ias acciones enunciadas en esta iey, en
concordancia con el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y otros programas
coadyuvantes;

111, Brindar capacitacién a las personas que laboran en las instituciones y dependencias del Gobierno
del Estado para concientizar sobre la importancia de visibilizar a la mujer rural y su aportacién a la
economia del Estado;

IV, Promover programas y acciones para el empoderamiento de la mujer rural;

V. Presentar un informe anual en el marco del “Dia internacional de la Mujer Rural” sobre la aplicacién
de esta Ley vy los resultados obtenidos; y

VI. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 9. Para el cumplimiento del objeto de esta Ley, la persona titular de la SEFADER tiene las
siguientes atribuciones:

I. Coordinar la elaboracién de los planes y programas a que se refiere la presente Ley, asi como
aquellos derivados de la aplicacion de la Ley para el Desarrollo Rural Sustentable que sean de su
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Ii. Coordinarse con las dependencias y entidades de la administracion publica para la consecucion
del objeto de la Ley;

lll. Fomentar a través de camparias, el respeto, reconocimiento y registro de los derechos de la mujer
rurai como sujeto agrario en ios ejidos y ias comunidades, asi como para ampiiar ia participacion de
la mujer rural en el alcance de la politica agraria y de la administracion de sus ejidos y comunidades
como nucleos agrarios.

V. Proponer al Gebierno Federal programas-para fomentar el acceso de las mujeres-a la tenencia de
la tierra;

V. Implementar politicas agricolas diferenciadas y programas de capacitacion con perspectiva de
género enfocados en las mujeres rurales:

VI Definir, proponer, coordinar, impulsar y disponer, en el marco de su competencia conforme a la
Ley Organica del Poder Ejecutivo, los instrumentos y programas para el acceso de la mujer rural al
empieo remunerado;

o
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VIl. Facilitar la creaciéon y el a acceso de instrumentos de financiamiento para la mujer rural, en

COOI’OI?’IECIOH con ias dep encias y eftidades competemes*

Vili. Estabiecer con enfogue de género, ias esirategias para desarroiiar poiiticas que atiendan ias
necesidades de la mujer rural, impulsando su desarrolio y productividad;

IX. Contar con un registro estadistico e indicadores propios sobre la condicién de la Mujer Rural en
el Estado, incorporando un desagregado por sexo de todo el registro de informacion de base
agropecuaria, forestal, agroindustrial y de servicios para que las mujeres rurales sean reconocidas y
alentadas segun su actividad productiva;

X. Implementar un modelo de desarrollo agricola con perspectiva de género para que la tierra de
cultivo se considere como un recurso por el que se pueda tener acceso a créditos;

Xl. Suscribir convenios de coordinacién y colaboracién con las dependencias y entidades de la
administracién Pubiica Federai, otras Entidades Federativas y ios Municipios, a efecto de dar
cumplimiento al objeto de la presente Ley;

XI1. Proponer la conformacién de Comités, Organos Consultivos y de Enlace que resulten necesarios
para la atencion y seguimiento de los compromisos y/o politicas que adopte el Titular del Poder
Ejecutivo' en' materia’ de desarrollo’ rural, siendo obligatoria’ la- participacion de’ las dependencias y
entidades que resulten competentes; v,

XN, Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 10. Para €l curnplimiento del objeto de ésta Ley, la persona titular de 1a SEDECO fieri¢ las
siguientes atribuciones:

1. Fomentar la inclusion y el empoderamiento econémico de las mujeres rurales en el Estado;

Il. Coordinarse con las dependencias y entidades de la administracién publica para el cumplimiento
del objeto de la presente Ley;

lll. Coordinar la elaboracion de los planes y programas-con perspectiva de género y generar las
estrategias necesarias para incorporar a las mujeres rurales al desarrollo econdmico del Estado;

IV. Fomentar a través de campaiias, el respeto, reconocimiento y empoderamiento econémico de la
mujer rural;

V. Implementar programas de capacitacién y educacion en materia econémica y financiera para las
mujeres ruraless

VI. Generar estrategias y mecanismos para.posicionar a las mujeres rurales en.el comercio;

\ul J—— e o,

Vii. Disefiar e implementar politicas pubiicas para brindar mas y mejole Oportunidades &
rurales emprendedoras que deseen incorporarse a la vida econémica;

m

tas mujeres
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Viii. impiementar poiiticas macro y mirogécondimicas, inciuidas ias poiiticas comerciaies, fiscaies y de
inversion que respondan a las necesidades de las mujeres rurales y fortalezcan la capacidad
productiva y de inversion de las pequenas productoras;

iIX. Coordinarse con el Gobierno Federal para lograr ia implementacion de ia Hoja de Ruta para ia
Autonomia y el Empoderamiento Econdmico de las Mujeres de la Alianza del Pacifico, en la que estén
incluidas las mujeres rurales; y

Xl. Las demas que le confieran esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables y necesarias para
lograr la inclusion y empoderamiento econémico de las mujeres rurales en el Estado.

Articulo 11. Los Municipios, en sus respectivos ambitos territoriales de actuacidn y dentro del marco
de las atribuciones, deberan:

I. Generar, en coordinacién con la SEFADER, la informacion para la integracién y actualizacion del
registro estadistico de las mujeres rurales;

Il. Inducir proyectos de desarrollo rural que inciuya el trabajo remunerado de las mujeres rurales, de
1
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Hl. Impulsar programas que promuevan la inclusion efectiva de la mujer rural en los ambitos
econdémico, social, politico y cultural;

V. Participar en la elaboracién y ejecucién de los programas de fomento y desarrollo rural con
enfogue de género para &l empoderamients de ia mujer rural, 108 cuales seran impiementados e su
jurisdiccion, de conformidad con lo establecido en esta Ley y la Ley de Desarrollo Rural del Estado;

V. Colaborar con el Poder Ejecutivo del Estado, a través de la SEDECO, SEFADER vy la Secretari
de las Culturas y Artes, asf como con ofros municipios, para el desarrollo de estrategias en beneficio
del desarrollo productive, econémicoe, politico y cultural de las-mujeres rurales;

Vi. Fortaiecer ias capacidades de ias unidades de género municipaies o instancias simiiares, o en
caso de no tenerlas, crear las Unidades de Género que brinden atencién, apoyo e implementen
programas de empoderamiento para las mujeres del sector rural;

Vil Promover la transversalidad de género- en las- politicas: publicas- municipales, asi como- en los
programas, proyectos y acciones que se desarrollen en el sector rural; y

VIII. Las demas que le confieran esta Ley y ofras disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo Tercero
De la participacion de la Mujer Rural en el desarrollo productivo del Estado
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Articulo 12. Las instituciones y dependencias del Gobierno del Estado ajustaran sus procedimientos
y regquisitos para gue ias mujeres ruraieés tengan acceso a ios pianes, programas y proyectos gue
favorezcan la actividad rural y econdmica, eliminando estereotipos que impidan su acceso a ellos y

ia discriminacién conira ia mujer.

programas y proyectos, disposiciones que garanticen a las mujeres rurales el derecho al empleo
digno, asi como oportunidades de acceso, contratacién, promocidn y capacitacion.

Articulo 14. La SEDECO y la SEFADER integraran las necesidades de las mujeres rurales en los
programas de innovacion tecnolégica agropecuaria, empresarial e industrial, asi como la asistencia
técnica especifica, bajo los principios de desarrollo econémico y rural sustentables.

Articulo 15. La Secretaria de fas Mujeres y la SEFADER, implementaran campafias de promocion y
difusién de forma anual que apoven eficazmente al acceso de las muieres rurales a todos los planes,
programas, proyectos y dependencias que favorecen la actividad rural en el Estado.

Articulo 16. La SEDECO y la SEFADER implementaran estrategias diferenciadas de desarrollo en
el sector agricola, artesanal, empresarial y comercial, incluyendo el crédito y la comercializacion para
posicionar a las-mujeres-rurales-en las-cadenas-de- valor y mercades-internos-y orientarlas a competir
en mercados regionales e internacionales.

Articulo 17. La SEDECO, la SEFADER vy las diferentes instituciones y dependencias
gubernamentales promoveran el desarrollo social de la mujer rural mediante el otorgamiento de
microcréditos, créditos para las pequefias y medianas empresas sociales, conformacion de cajas de
ahorro; generacién de autoempleo y empleo; capacitacion, asesoria y formacién.

Capitulo Cuarto
De la participacion de la Mujer Rural en los Organos de Consulta y Decisién

Articulo 18. El Gobierno del Estado y los municipios generaran espacios de participacién ciudadana
de la mujer rural en igualdad de oportunidades, de trato y libre de discriminacion.

Articulo 19. Las dependencias y entidades del Gobierno del Estado y los municipios propiciaran
espacios y fortaleceran los ya existentes para la participacién de la mujer rural en la toma de
decisiones de las comisiones de fomento, juntas vecinales y cualquier otra instancia comunitaria de
toma de decisiones para lograr su liderazgo y empoderamiento.

1 Lo ] 1 el o~ b S Wi | o Cotmén 1
Articulo 20. Las mujeres rurales tendran una participacion equitativa en el Conssjo Estatal para el

L
Desarrollo Rural Sustentable, en los Consejos Dlstrltales para el Desarrollo Rural Sustentable y en
los Consejos Municipales para el Desarrollo Rural Sustentable. El Gobierno del Estado garantizara
su participacion equitativa en todas las mesas de trabajo y planeacién que organice, asi como en las
que establezca mediante convenio con el Gobierno Federal.

-
T

Articuio 24. Las mujeres ruraies tendran una pariicipacion equitativa en ei Consejo Estatal Forestai
y en los Consejos Regionales, asegurando su acceso a estos 6rganos de coordinacion, concertacion,
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consulta, asesoria y opinion, en los términos dispuestos por esta Ley y por la Ley de Desarrollo
1 { axaca.

Capituio Quinto
Del Consejo Consultivo

Articulo 22. Para promover la formulacion v seguimiento de las agendas de las mujeres rurales, se

crea el Consejo Consultivo para el Desarrolio de la Mujer Rural, como érgano de consulta de Ia
SEFADE

Ty 3 1R oA e

Articulo 23. El objetivo del Consejo Consultive de ia Mujer Rural sera favorecer que las acciones
llevadas a cabo por el Estado en materia de desarrollo y empoderamiento de la mujer rural se den de
manera prioritaria, inclusiva y descentralizada para atender efectivamente las necesidades de las
zonas con mayor rezago social y econémico.

Articulo 24. El Consejo Consultivo estara integrado por un nimero no menor de doce ni mayor a
veinte mujeres que propongan las diferentes organizaciones sociales, asociaciones civiles,
instituciones académicas, campesinas e indigenas y en general mujeres rurales de las diferentes
regiones. del Estado.

Articuio Z3. Ei Consejo Consuitivo coadyuvara con ia Secretaria de ias Mujeres, la SEDECO vy ia
SEFADER en el disefio e implementacion de las politicas publicas y acciones que se emprendan en
beneficio de las mujeres rurales en el marco de esta Ley.

Capitulo Sexto
Del acceso de la mujer rural a los servicios sociales, de salud ya a vivienda

Articulo 26. El Gobierno del Estado y los Municipios garantizaran el acceso de la mujer rural a los
servicios basicos, sin discriminacién, para garantizaries su desarrollo pleno y bienestar.

Articulo 27. El Gobierno del Estado implementara politicas publicas de prevencién sobre los servicios

da salud integral nara las mujeres rurales, incluyendo la salud sexual y reproductiva a través de
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programas y camparias con perspectiva de género y de ruralidad.

Articulo 28. Para promover alternativas de financiamiento, construcciéon y autoconstruccion de
vivienda accesible a la Mujer Rural, la Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion del Estado y la

Institucion Vivienda Bienestar Oaxaca implementaran esquemas-de subsidios y programas-de credito-

preferencial y ahorro para la Mujer Rural.

Sin perjuicio de otros ordenamientos, la Mujer Rural que tenga condicion de jefa de familia tendra
prelacién ante las entidades otorgantes de subsidios o beneficios para la adquisicién y mejoramiento
de la vivienda.

Articulo 29, E| Gobierno del Estado privilegiara el esquema de produccion social de vivienda para el
sector rural, fomentando ios procedimientos autogestivos y soiidarios que dan prioridad al valor de
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uso de la vivienda sobre la definicion mercantil para garantizar el derecho humano de la Mujer Rural

Tapituio Sépiimo
De la incorporacién de la perspectiva de género

Articulo 30. Las entidades v dependencias del Gobierno del Estado, asi como las instituciones
privadas y los municipios que tengan participacion en el sector agropecuario, forestal, agroindustrial,
agondmica y da sarvigios, incorperaran la narspactiva de génaro en sus planes y programas para que
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las mujeres rurales sean reconocidas de acuerdo con su actividad productiva logrando asi su
empoderamiento.

Articulo 31. En los sistemas de planificacion, seguimiento y evaluacion de las dependencias y
entidades del Gobierno del Estado, instituciones privadas y municipios, se incorporaran indicadores
de género y de respeto a los derschos hiumanos para garantizar a la mujer rural su reconocimiento,
desarrollo y empoderamiento.

Capitulo Octavo
Del Liderazgo y Empoderamiento de la Mujer Rural

Articulo 32. Las entidades y dependencias del Gobierno del Estado, las instituciones privadas y los
municipios propiciaran la participacion en igualdad de condiciones de la mujer rural en los ambitos
social, civil, econdmico, politico y cultural.

Articulo 33. Las entidades y dependencias del Gobierno del Estado y los Municipios promoveran la
igualdad de la mujer rural en todos los ambitos para lograr su visibilizacién y empoderamiento.

Articulo 34. El Gobierno del Estado y los Municipios promoveran la formulacion y seguimiento de
agendas politicas de las mujeres rurales para impulsarias a lograr el liderazgo y su empoderamiento.

TRANSITORIOS

Primero, Publiquese el presente Decrete en el Periddico Oficial de! Gebierng del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca.

Segundo. El presenie decreio entrara en vigor ai dia siguienie de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerar ufa que se opongan al presente
decreto. = :
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