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de Morena

de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estédo Libre y

Soberano de Oaxaca, presento iniciativa con Proyecto de Decreto pa
reforma la fraccion XXVI, recorriéndose la fraccion subsecuente del art
la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Lo anterior, a efecto de que sea incluida en el orden del dia de
Sesién Ordinaria del Pleno Legislativo.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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DIP. NATIVIDAD DIiAZ JIVENEZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI

- LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIP. KELLY JANNET CABRERA GONZALEZ, del Grupo Parlamentarig de Morena
de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Spberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccjpn |, de la
on XVill, 30
Estado de
| Congreso

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 3° fracci
fraccion |, 104 fraccién [, de la Ley Organica del Poder Legislativo de]
Oaxaca, 3° fraccién XVIII, 54 fraccion | 'y 55 del Reglamento Interior d:

i
|

del Estado de Oaxaca, sometv a consideracién del H. Pleno del Cgngreso del

Estado la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR El QUE SE
REFORMA LA FRACCION XXVI, RECORRIENDOSE LA FRACCION
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 56, DE LA LEY ORGANICA MUNI IPAL DEL
ESTADO DE OAXACA, A EFECTO DE CREAR EN EL AMBITO MUNIGIPAL UNA

COMISION DE ATENCION E INCLUSION A LAS PERSOI“AS CON
DISCAPACIDAD, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.
Actualmente, en los 570 municipios que integran nuestro estado, la atengion de las
personas con discapacidad esta a cargo del Sistema Municipal para el|Desarrollo
Integral de la Familia, organismo que tiene como objetivo la prestacion de servicios
de asistencia social a diversos sectores vulnerables de la poblacién, comp son a las
infancias, las juventudes, mujeres, personas adultas mayores y a las pehsonas con

dlscapaCIdad
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El Sistema DIF Municipal, al ser la Unica institucion gubernamenta
I

gra cumplir

atencion de los grupos menos favorecidos, asume una gran responsak

sociedad, principalmente con estos sectores; en muchas ocasiones no |
con su objetivo, debido a los diversos obstaculos que se enfrenta, ¢
insuficiente infraestructura, la falta de recursos humanos especializados
implementar y ejecutar los programas, los recursos econr.":mico1
coordinacién interinstitucional, entre otros, impactando en la prestacion

y afectando gravemente a los sectores vulnerables.

En lo que respecta a las personas con discapacidad, el Sistema DIF
actualmente la Unica institucién publica que se encarga de la atenci

ABRER

DIPUTADA LOCAL

para la de
idad con la

mo son, la
para crear,

la poca

del servicio

nicipal, es
n de estos

grupos vuinerables, asi como la asistencia de la familia, nifiez, la adolescencia, a

pesar de los esfuerzos que realiza no es posible que por si sola Iogre1 a inclusién

de este grupo. Esto como consecuencia, de la falta de especializacion er]
estrategias, politicas publicas que implementan para este sector vul
enfoque de asistencialismo con el que se siguen rigiendo, pues contin(x‘;
a las personas con discapacidad como enfermos e incapaces; sus 4
reducen en la entrega de instrumentos o aparatos a un minimo de pe

discapacidad, como es la entrega de sillas de ruedas, aparatos auditivc

los planes,

nerable, al

n tratando
cciones se
rsonas con

5, muletas,

lentes, bastén, en ocasiones apoyos econémicos o despensas, con estds acciones

se siguen permeando la idea del pasado, que las personas con discap
enfermos e indtiles, y que no pueden integrarse a la sociedad.

.  ARGUMENTOS Y FUNDAMENTO LEGAL

acidad son

A partir de la ratificacion por parte del Estado Mexicano de la Convenciéln sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas
encuentra vigente desde el 3 de mayo del 2008, se obligd a adoptar,
politicas de no.discriminacion y medidas de accion en favor de los derec

ipan
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personas con discapacidad, asi como a adaptar sus ordenamiento
reconociendo la igualdad ante la ley de las personas con discap
eliminacién de cualquier tipo de practica discriminatoria en contra de
vulnerable.

Con el fin de cumplir con la obligacién internacional, el 30 de mayo

juridicos,
cidad y la

este grupo

e 2011 se

publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General para la Incliision de las

Personas con Discapacidad, que tiene como objetivo promover, protege
el pleno ejercicio de los derechos humanos, asi como las libertades fun
de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusibn ala §
igualdad de oportunidades.

Asu vez, en el Estado de Oaxaca se aprob6 la Ley de los Derechos de Ia;

con Discapacidad, en la que se establecié la obligacion de los poderes |

Judicial, de las entidades paraestatales, érganos desconcentrados, autéf]

los Municipios en el ambito de sus respectivas competencias, con el fi

gue las personas con discapacidad ejerzan plenamente sus derechos h

y asegurar

Jamentales

ociedad en

Personas
egislativo,
omos y de
n de lograr

ymanos.

El Municipio, es una parte de la administracién publica, que también esta obligado

a promover, proteger y asegurar el pleno goce de los derechos huma

hos de las

personas con discapacidad; al ser la autoridad administrativa mas c
sociedad, debe tomar un papel activo en el disefio de politicas
institucional a fin de atender integralmente a este grupo vulnerable, que
ha sido menospreciados, relegedos y discriminados por la sociedad.

De conformidad con el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Esta

Mexicanos, el municipio, es la base de la divisién territorial, como de la o
politica y administrativa de los estados, que se encuentra representado
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Ayuntamiento de eleccién popular directa. Es claro, la importancia que

municipios en el estado, pues son la base para lograr el desarrollo de

ademas, sus gobernantes son los principales sabedores de las carer

poblacién, por ello la necesidad de fortalecerlo, que tenga una buena adr
enfocada a la atencién puntua', oportuna de todos los sectores de I3
principalmente de los menos favorecidos, como es caso de las pet
discapacidad.

Manuel Zavaleta Suarez, sefiala “la importancia que representa el mun

sistema politico nacional se debe a que éste es el orden de gobierno ma

a la poblacién, y el cual deberia ser el proveedor mas eficiente de servici
ademas de que es aqui donde convergen inicialmente la mayoria de Iq
sociales, estas razones son las que han llevado a exaltar la necesidad |
municipio de las facultades legales, de los elementos administrativos,
financieros, para que este orden de gobierno pueda brindar los
satisfaccion de las demandas sociales”.

A pesar que se ha avanzado en la regulacién de los derechos huma

internacional, con la Convencién sobre los derechos de las personas

pacidad, en el ambito nacional, con la Ley General para la Inclusién de lag Personas

con Discapacidad, a nivel local, con la Ley de los Derechos de las Pe

Discapacidad, no se ha logrado promover, proteger y asegurar el pleno &

los derechos humanos, esto debido a la falta de instituciones, enfoc

atencién especializada en personas con discapacidad, con un enfo

modelo social de inclusion.

1Zavaleta Suarez, Manuel, “Fortalecer a los gobiernos municipales en México a través de la
estratégica” Revista Doxa Digital, 2016 Vol. 6, No. 11,
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De los 570 municipios en los que encuentra dividido el estado Oax:

ninguno existe una direccién o comisién encargada a la atencioén espégi

impulse la inclusién de las personas con discapacidad, ademas que t

finalidad crear e implementar politicas publicas, acciones, progrg
promuevan, protejan y garanticen el ejercicio de los derechos humanos

<
T

el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas con discapa
ambito municipal, siendo esta la aspiraciéon de los ordenamientos en
discapacidad.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto
Estadistica y Geografia (INEGI), en el estado de Oaxaca las p
discapacidad representan el 20.4% del total de la poblacién, lo cual

asi como

cidad en el

materia de

acional de

elonas con

equivale a

842,598 de habitantes. Este grupo dia tras dia es discriminado y ex&ﬂluido de la

sociedad, debido a las barreras fisicas, institucionales y actitudinales
enfrentar diariamente para ejercer sus derechos humanos.

L.a Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, de observancia ge

ue deben

v

sneral para

los Municipios que conforman el territorio del Estado, en sus articulos %4, 55 y 56

establecen lo siguiente:

ARTICULO 54.- EI Ayuntamiento para un mejor desempefio de sus fun
publicas, podra auxiliarse por comisiones municipales.

Las comisiones municipales se integrardn por los miembros del Ayuntam
son organos de consulta y vigilancia, no operativos, ni para la prestacion
servicios publicos.

ARTICULO 55.- Las comisiones tendrdn las atribuciones siguientes:

4

giones

lento y
de los

1. Formular y proponer al Ayuntamiento un programa para la alencion del
servicio publico de que se trate:
II

Supervisar que el servicio publico se preste con eficiencia;
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V.

Vi

1274

2178

IX

ABRERA
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Proponer al Ayuntamiento, previo estudio y dictamen, acuerdos pgra la
solucion de asuntos de las respectivas ramas de la administracion
publica municipal;
Vigilar la exacta aplicacion de los recursos econdmicos destinaddy a la
prestacion del servicio publico con base en la perspectiva de géngro, y
los principios de igualdad y discriminacion;
Promover ante los ciudadanos lo conducente al mejoramientp del
servicio publico;
Informar al Ayuntamiento, en virtud del servicio publico que supeyvisa,
cuando haya coincidencia de funciones con el Estado o la Federacion,
Proponer con oportunidad, economia, austeridad, transparengia y
honradez, al Ayuntamiento, el presupuesto de gastos necesarios para la
mejor presentacion del servicio publico;
Vigilar la aplicacion del Reglamento correspondiente, proponiendo al
Ayuntamiento las reformas que estime necesarias;
Sesionar de manera publica, garantizando el acceso a la informacipn de
los asuntos que sustancien, los archivos y documentos que resguargen.
Rendir un informe de actividades al Ayuntamiento, mismo que dgberd
celebrarse dentro de las dos ultimas semanas del mes de noviemlﬁ*e de
cada afio, sobre las actividades realizadas durante el desempeiio de sus
Sfunciones, de los dictdmenes llevados a cabo y del estado que gugrdan
los asuntos publicos ul interior de las Comisiones Municipales.

ARTICULO 56.- En la primera sesion ordinaria del primer afio de gestign del
Ayuntamiento y a propuesta del Presidente Municipal, se integrarah las
comisiones que sean necesarias, las cuales de ninguna manera pgdrdn
denostar, denigrar o menoscabar la dignidad de sindico o regidor algung|para
el adecuado funcionamiento de los servicios publicos municipales, pudiendo

ser de manera enunciativa y no limitativa las siguientes:

L
1L
111
4

V.
Vi
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Hacienda Municipal;
Gobernacion y Reglamentos,
Seguridad Publica y Transito;
Salud Publica y Asistencia Social;
Obras Publicas;

Ordenamiento Territorial de los Asentamientos Humanos, y Desagrollo
Urbano;

§ elly Cabrels
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VII.  Educacion Piublica, Recreacién y Deportes;
VIII Comercios, Mercados y Restaurantes;
IX.  Bienes Municipales y Panteones;
X.  Rastro;
X1 Egquilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente,
XII.  Espectdculos;
Xl Turismo:
XIV.  Vinosy Licores;
XV.  Desarrollo Rural y Econdémico,
XVI.  De Equidad de Género,
XVII.  Limpiay Disposiciones de Residuos Sélidos;
XVII.  Gacela Municipal y Publicaciones;
XIX.  Rendicion de Cuentas, Transparencia y Acceso a la Informacion
XX.  De Asuntos Indigenas;
XXI.  De Derechos Humanos;
XXII.  Del Pueblo y Comunidades Afromexicanas;
XXIII.  De Atencion al Migrante y Asuntos Internacionales,
XXIV.  De Desarrollo Cultural y Artesanal;
XXV.  De Proteccion Civil, y
XXVI.  Las demds que apruebe el Ayuntamienio.

CABRERA

BIPUTADA LOCAL

La Comisién de Hacienda estard integrada por el Presidente, el Sindicdjo los
Sindicos y el Regidor de Hacienda; serd presidida por el Presidente Municipal.
Las demds comisiones estaran presididas por el regidor de la materialy los
demds integrantes de dichas comisiones se insaculardn de entre de los regidores
de mayoria relaiva y representacién proporcional.

De lo anterior se desprende que no existe en dicho ordenamiento |municipal
disposicion alguna que establezca la obligatoriedad de integrar undjcomision
en materia de personas con discapacidad, de ahi la necesidad e impolitancia que
se haga una reforma al articulo 56 de la ley organica municipal en cita.
Por lo anteriormente expuesto, presento la siguiente propuesta de modificacién a la
normativa contenida en el articulo 56 de la Ley Organica Municipal del{Estado de

Qaxaca.
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TEXTO VIGENTE DE LA
NORMATIVA

TEXTO DE LA MODIF‘liQ:ACI(')N
NORMATIVA PROPUESTA

ARTICULO 56.- En la primera sesién
ordinaria del primer afio de gestion del
Ayuntamiento y a propuesta del Presidente
Municipal, se integraran las comisiones que
sean necesarias, las cuales de ninguna manera
podran denostar, denigrar o menoscabar la
dignidad de sindico o regidor alguno para el
adecuado funcionamiento de los servicios

publicos municipales, pudiendo ser de
manera enunciativa y no limitativa las
siguientes:

I. - Hacienda Municipal;

II.  Gobernacién y Reglamentos;

III.  Seguridad Publica y Transito;

IV.  Salud Phblica y Asistencia Social; -
V.  Obras Piblicas;

V1. Ordenamiento Territorial de - los
Asentamientos Humanos, y
Desarrollo Urbano;

VII.  Educacién Publica, Recreacién y
Deportes;
VIII.  Comercios, Mercados y Restaurantes;

IX.  Bienes Municipales y Panteones;

X. Rastro;
XI.  Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Medio Ambiente;
XII.  Espectaculos;
XIII.  Turismo:
XIV.  Vinosy Licores;
XV.  Desarrollo Rural y Econémico;
XVI1. De Equidad de Género;
(VII.  Limpia y Disposiciones de Residuos
, Sélidos;
VIII.  Gaceta Municipal y Publicaciones;
XIX. = Rendicién de Cuentas, Transparencia
y Acceso a la Informacidn;
XX.  De Asuntos Indigenas;

ARTICULO 56.- En la pijmera sesion
ordinaria del primer afio de¢| gestion del
Ayuntamiento y a propuesta del Presidente
Municipal, se integraran las cgmisiones que
sean necesarias, las cuales de ninguna manera

podran denostar, denigrar o menoscabar la

dignidad de sindico o regidor
adecuado funcionamiento de
publicos municipales,
manera enunciativa y no
siguientes:

I.  Hacienda Municipal;
II.

pudig
limitativa las

dlguno para el
los servicios
ndo ser de

Gobernacién y Reglamgntos;

IlI.  Seguridad Pablica y Tr;’nsito;
IV.  Salud Publica y Asistencia Social;
V.  Obras Pablicas;

VI..  Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humangs, y
Desarrollo Urbano;

VII.  Educacién Piblica, Regreacion y
Deportes;
VIII.  Comercios, Mercados y
Restaurantes;
IX. Bienes Municipales y Banteones;
X.  Rastro;

XI1.  Equilibrio Ecolégico y|[Proteccién al

Medio Ambiente;

XII.  Espectaculos;

XIII.  Turismo:

XIV.  Vinos y Licores;

XV.  Desarrollo Rural y Ecgndémico;

XVI1. De Equidad de Génera

(VII.  Limpia y Disposiciones de Residuos
Sélidos;

VIII.  Gaceta Municipal y Publicaciones;

XI1X.  Rendicién de Cuentas,{Transparencia
y Acceso a la Informagiion;

XX. De Asuntos Indigenas
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XXI. De Derechos Humanos;

(XII.  Del Pueblo y Comunidades
Afromexicanas;

XIII.  De Atencién al Migrante y Asuntos
Internacionales;

XIV.  De Desarrollo Cultural y Artesanal;

(XV.  De Proteccion Civil, y

XVI. Las demas que apruebe el
Ayuntamiento.

La Comision de Hacienda estard integrada
por el Presidente, el Sindico o los Sindicos y
el Regidor de Hacienda; sera presidida por el
Presidente Municipal. Las demas comisiones
estaran presididas por el regidor de la materia;
y los demas integrantes de dichas comisiones
se insaculardn de entre de los regidores de

XXI.  De Derechos Humanos;
(XII.  Del Pueblo y Comunidades
Afromexicanas; .
XIII.  De Atencién al Migrantelly Asuntos
Internacionales; :
XIV.  De Desarrollo Cultural yjArtesanal;
(XV.  De Proteccion Civil, y
XVI.  De Atencion e Inclusion|a las
Personas con Discapacipad;
(VII.  Las demas que apruebe e
- Ayuntamiento.
La Comisiéon de Hacienda estaga integrada
por el Presidente, el Sindico o lgs Sindicos y

el Regidor de Hacienda; sera presidida por el
Presidente Municipal. Las demas{comisiones
estaran presididas por el regidor de la

mayoria relaiva y representacion | materia; y los demds integrantes de dichas

proporcional. comisiones se insacularan de gntre de los
regidores de  mayoria felaiva y
representacion proporcional.

Por lo previamente fundado y expuesto, someto a la consideraciéon| del Pleno

Legislativo, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIGNAL

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

DECRETO:

UNICO. Se reforma una fraccion XXVI al articulo 56, recorriéndose la s

bsecuente

de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, a efecto de crear ¢n el ambito

municipal una Comisién de Atencién e Inclusién a las Personas con Di

para quedar como sigue:
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ARTICULO 56.- ...
| a XXV...
XXVI. De Atencioén e Inclusion a las Personas con Discapacidad;
XXVIl. Las demas que apruebe el Ayuntamiento.

[...]

TRANSITORIOS _
PRIMERGO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado. - '

SEGUNDO. - Los Ayuntamientos contaran con un término de 180 dias pgara realizar
las adecuaciones normativas y presupuestales correspondientes a fin de|conformar
la Comision para la Atencién e Inclusién a las Personas con Discapacidad, lo
anterior atendiendo a sus posibilidades financieras, técnicas y operativas.

Dado en la Sede del H. Congreso del Estado de Oaxacd.

San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 22 noviembre dei afio 2024.

RESPETUOSAMENTE

&
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA OF;:QZ’; “

7000000000
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JANNET CABRERA GONZALEZz
DIPUTADA LOCAL

. Pianta bala: Eoifcio Dipltados del . Conress. 1. aqinoks
.+ del Estado de Oaxata, Samy Réy!
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