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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO ANODE |
EJERCICIO LEGAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXAGA.. c.ou cte imcire m

PRESENTE. Y Gt SIS,

DIPUTADA ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion | y 104 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIII y 54 fracciéon | del Reglamento
interior del Congreso del Estado, me permito presentar a consideracion de este Honorable
Congreso del Estado, para su estudio, analisis, dictaminacion y aprobacion, la siguiente:

UNICO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LEY DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERO. La proteccidn de los derechos de nifias y nifios ha evolucionado de considerarlos
propiedad de los padres o menores sin derechos (antes del siglo XX) a reconocerlos como
sujetos plenos de derecho v titulares auténomos. Este cambio fue impulsado por hitos como la
Declaracion de Ginebra (1924), la Declaracion de la ONU (1959) y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (1989) del cual se profundizara en el siguiente punto, pasando de un enfoque
de proteccion asistencial a uno de proteccion integral.

Es imperativa la necesidad que surge para que desde el mundo adulto se comprenda que la
condicion de personas en desarrollo, no les hace merecer menos, por el contrario, merecen
desarrollarse en una sociedad que también los considere como factor de desarrollo e impulso
social del Estado, pues las nifias, los nifios y adolescentes son también sujetos de derecho y
prepararles para ejercer una ciudadania activa empieza por el reconocimiento de sus propios
derechos y la garantia de su disfrute.

En ese sentido y dejando de lado el adultocentrismo en el que basamos mayormente las
necesidades y las reformas planteadas a los marcos normativos para funcionar mejor en
sociedad, es momento para que también tomemos responsabilidad respecto a lo enajenado y
olvidado que ha quedado la proteccion de las infancias y adolescencias desde las instituciones
y dependencias; lo que puede llegar a traducirse como desinterés del Estado por procurar el
bienestar y desarrollo integral de las infancias y adolescencias que necesitan apoyo y
proteccion de las mismas instituciones en las que buscan refugio, pues resuita preocupante,
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pero, sobre todo, indignante que las infancias y adolescencias que estan al resguardo del

Estado sufran dentro de estas mismas instituciones de proteccidn afectaciones a su desarrollo
integral, que trasgreden sus derechos fundamentales y que violentan su dignidad, por tales
razones, es preciso convertir en una realidad del marco normativo, la certeza de que la nifiez y o
la adolescencia en Oaxaca recibiran proteccion integral, transitando a un modelo que prevea C“ 2>
que.todos los espacios donde crecen y se desenvuelven, seran protectores y lugares seguros

que brinden buen trato psicolégico y emocional, respeto a los derechos humanos, con tolerancia

cero a cualquier forma de violencia, abuso, explotacién, discriminacion o exclusion.

Para crear o fortalecer entornos protectores es necesario: el reconocimiento de [a nifiez y la
adolescencia como sujetos titulares de derechos; la participacién infantil y adolescente, su
empoderamiento, disfrute pleno de los derechos; el cambio de actitudes, costumbres,
comportamientos y practicas transgresoras de los derechos del nifio; las reformas legislativas
y/o aplicacion evolutiva de las normas existentes; el fortalecimiento de las capacidades de las
personas que interactdan o deciden en relacidon con la nifiez y la adolescencia; los mecanismos
efectivos de denuncia y derivacion; el fortalecimiento de servicios sobre proteccion infantil y la
aplicacion del interés superior del nifio con el contenido y alcance de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.! Basandonos en lo anterior, la presente iniciativa busca armonizar estos
ejes en conjunto para que se fortalezcan los servicios de proteccién a las infancias y
adolescencias, ejecutando en la ley sanciones efectivas para quienes por accién u omision,
atenten contra los derechos fundamentales y contra el desarrollo integral de los menores tanto
en los ambitos publicos como privados.

Respecto al marco historico de la defensa de los derechos de las infancias y adolescencias,
resulta importante registrar que durante la Gltima década, en todo el mundo se han procurado
realizar avances en las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes, pero a pesar de
todos los esfuerzos que han realizado los Estados, el progreso no ha sido igual para todos ya
que factores como la pobreza y la desigualdad han afectado sus vidas y se han convertido en
barreras que impiden el pleno ¢umplimiento tanto de sus derechos como de su desarrollo.?

En México, los casi 40 millones de nifios, nifias y adolescentes representan la tercera parte de
la poblacién del pais y viven realidades diversas. Por un lado, hay nifias, nifios y adolescentes
que disfrutan de servicios sociales producto de la ampliacién de la oferta institucional y en otro
extremo, se encuentran las y los nifios y adolescentes que, debido a la exclusion social como
resultado de su lugar de residencia, su origen étnico, lengua o condicién de discapacidad, no
pueden ejercer algunos o varios de sus derechos.

1 Hernandez Martin, A. (Coord.) y Romero Reyes, R. (Coord.} (2022). Por los derechos de nuestras infancias y adolescencias: Memorias de
Adolescer 2021: 1 ed.). La Habana, Editorial Universitaria. Recuperado de
https://elibro.bibliotecabuap.elogim.com/es/ereader/bibliotecasbuap/221407?page=9.

2 Hurtado Pefia, A. (2023). Los derechos humanos de la infancia y adolescencia en México. Advocatus Barranquilla. Universidad Libre. Disponible

en: https;//www.unicef.org/mexico/media/1791/file/sitan-unicef.pdf
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Para profundizar en el tema, es preciso conceptualizar entonces, que la infancia, se enmarca
entre el nacimiento y los doce afios, donde se inicia la adolescencia para concluir a los dieciocho
afos. Por tanto, la conjugacién infancia-adolescencia refiere el grupo comprendido entre cero
y dieciocho afos incompletos, personas a las que genéricamente suele llamarse nifios, al tenor
del articulo primero de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Un término que permite Cl-’*)
homogeneizar e integrar ambas etapas, sin dejar de reconocer que existen particularidades en

cada una, es el concepto “menor”, aunque dentro del ambito juridico se ha referido en multiples
ocasiones esta nocidn para incluir a todos los seres humanos menores de dieciocho afios de

edad que poseen “derecho al pleno desarrollo fisico, mental y social y con derecho a expresar
libremente sus opiniones”, es imprescindible reiterar que a pesar de sus similitudes y puntos de
convergencia se trata de dos grupos etarios diferentes.?

Ahora bien, el tema de la infancia en el desarrollo del Derecho Internacional y Nacional
necesariamente vincula tanto al Derecho Internacional Humanitario como al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, puesto que se necesita establecer un completo corpus
Juris internacional en atencidn al evidente interés universal por la proteccién de las nifias, nifios
y adolescentes. A nivel mundial, se destacan cinco temas prioritarios en los que es necesario
profundizar y acelerar su progreso por medio del disefio de politicas, programas y presupuestos
dirigidos a:

R Reducir la violencia a la que estan expuestos muchos nifios y adolescentes en varios
ambitos que, ademas de vulnerar sus derechos de proteccion, comprometen su
desarrollo adecuado;

. Mejorar los resultados en cuanto al desarrollo infantil temprano y avanzar hacia la
garantia de los derechos de este grupo de edad que ha recibido menor atencién por
parte del gobierno;

i, Disminuir los elevados niveles de sobrepeso y obesidad infantil que afectan el
bienestar de aquellos que lo padecen y constituye un riesgo para su salud futura;

V. Solventar los desafios que aln persisten en el tema educativo como las y los nifios
y adolescentes fuera de la escuela y los resultados insatisfactorios en la calidad de
la ensefianza-aprendizaje, y

V. Atender el volumen y la severidad de la vulneracién de los derechos de nifios y nifias
en situacion de migracion. *

Para trabajar en todo lo anterior, resulta imprescindible una mayor y mejor coordinacion de las
instancias y niveles del gobierno, asi como la articulacién y concurrencia de los programas,
estrategias y acciones de los mismos enfocados a la mejora en la cobertura de los servicios
sociales y la calidad de estos, principalmente en zonas excluidas y poblaciones en situacion de
pobreza, tomando en consideracién que México es un pais con instituciones sdlidas que

3 Herndndez Martin, A. (Coord.) y Romero Reyes, R. (Coord.) {2022). Por los derechos de nuestras infancias y adolescencias: Memorias de

Adolescer 2021; (1 ed.). La Habana, Editorial Universitaria. Recuperado de
https://elibro.bibliotecabuap.elogim.com/es/ereader/bibliotecasbuap/2214072page=15.

1 Op.cit,
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cuentan con capacidades y recursos para dar respuesta a los desafios que se presentan en
torno a la garantia de los derechos de la infancia, con esta reforma se pretende inspirar a
los tomadores de decisiones del gobierno, la sociedad civil y a todos los actores sociales
involucrados en las respuestas juridicas, institucionales y sociales para conjuntar

esfuerzos y construir un pais seguro en el que se puedan desarrollar nuestros nifios,
nifas y adolescentes.

SEGUNDO. Por lo que se refiere al marco juridico aplicable, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 1° que todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece. Asimismo, sefiala que, todas las autoridades tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad y que en todas las decisiones se otorgara a las personas la proteccion mas
amplia. Dentro de este catalogo se encuentran contemplados los derechos contenidos en los
tratados internacionales en materia de derechos humanos.

También, dicho marco constitucional, establece en el articulo 4°, parrafo tercero, que en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

En el mismo tenor lo estatuye nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca en su articulo 12, parrafo vigésimo séptimo, al sefialar que los nifios y las nifias,
adolescentes y jovenes, tienen derecho a la vida sana, a la integridad fisica y emocional, a la
identidad, a la proteccion integral, a una vida libre de violencia, a la salud, a la alimentacion, a
la educacion, a la diversién y a llevar una vida digna e intercultural, con perspectiva de género,
en condiciones de no discriminacion, no subordinacion y trato igualitario. El Estado velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Asimismo, expedira leyes y normas para garantizar los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes, para satisfacer sus necesidades y evitar la violencia, su explotacion y trata.

Por su parte, la Declaracién de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el
20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos,
establece que el nifio por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidados
especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento.
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Respecto al progreso de la proteccién de nifias, nifios y adolescentes, con la aprobacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio se impulsé un nuevo paradigma de proteccion
integral a nivel mundial, el cual reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derechos y obligaciones, y a su vez, separa la atencion de los casos por violacién a los derechos
humanos de la nifiez y adolescencia de lo relativo a adolescentes de quienes se alegue han (5)
infringido la ley penal, estableciendo para cada caso procedimientos especificos con ldgicas y )
fines totalmente diferentes.® Ademas, con la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN),
ratificada por el Estado mexicano el 21 de septiembre de 1990, reconoce los derechos humanos

de todos los nifios y nifias y adolescentes del mundo, al establecer en sus articulos 1, 3y 4, lo
siguiente:

Articulo 1

Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios
de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen Jas instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial
a que se atendera sera el interés superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y, con ese fin, tomaréan todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurarédn de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados
del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades
competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal,
asi como en relacién con la existencia de una supervisién adecuada.

Articulo 4

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos
econdémicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el maximo de los
recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

En ese sentido, la doctrina de la proteccion integral parte de la idea que el nifio es sujeto de
derechos y que todas las intervenciones del Estado deben estar presididas por el principio del
interés superior de |a nifiez, de tal manera que se convierte en el principio primordial de toda
actuacion estatal y en la adopcion de todas las medidas legislativas, administrativas y de politica
publica que les conciernan. Este principio, no constituye una declaracién programatica, sino
una obligacion juridica vinculante que exige que los Estados adecien su marco normativo
interno para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

5 Laino, S. (2012), Autonomia progresiva de la voluntad. Manual para la defensa juridica de los derechos humanos de la infancia, Uruguay,
UNICEF-Asociacién de Defensores Pdbtlicos del Uruguay, Direccién Nacional de Defensorias Piblicas, p. 21.
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Asimismo, el Estado Mexicano a la luz del articulo 19 de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos (CADH), tiene deberes especiales de proteccion por la situacién de
vulnerabilidad en que se encuentra la y el nifio o adolescente, pues se establece que el nifio,

nifia o adolescente es una persona en proceso de desarrollo, que esta colocado en una posicién

de especial vulnerabilidad, por su asimetria frente a los adultos. Las diferencias fisicas, @)
psicoldgicas, sociales y emocionales hacen indispensable crear un sistema juridico diverso,

que pueda responder adecuadamente a las necesidades de proteccion del adolescente en una

etapa decisiva de su vida.’

Ahora bien, las reformas al articulo 18 de la Constitucion Politica Mexicana en el afio de 2005,
crean en México el Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, transformando el
modelo tutelar imperante a uno de corte garantista y protector de los derechos humanos de los
adolescentes; dicho sistema también se fundamenta en el reconocimiento de los adolescentes
como titulares o sujetos de derechos y obligaciones, como seres con dignidad, autonomia vy,
por lo tanto, capacidad de comprender la ilicitud de sus actos y de responder por sus conductas,
responsabilidad que no debe, por ningin motivo, desatender su condicion de “personas en
desarrolio”, es decir, segun los principios de la Psicologia del Desarrollo, los adolescentes estan
adquiriendo las herramientas necesarias para la autonomia plena, incluyendo los procesos de
toma de decisiones y su capacidad de elegir, encontrandose en una etapa de progresiva
adquisicion de autonomia personal, social y juridica.

Siguiendo ese orden de ideas, el 04 de Diciembre de 2014 se publicé la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), avance determinante para su
proteccion, con cinco objetivos fundamentales:

L. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; en los términos que establece el articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocion de los derechos
humanos de nifias, niflos y adolescentes conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte;

n. Crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a efecto de
que el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccion, prevencion
y restitucién integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan
sido vulnerados;

AV Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre la Federacion, las

s Articulo 3 de la Convencién sobre los derechos del Nifio. Corte IDH, Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-
17/02 de 28 de} agosto de 2002. Para la determinacién del! interés superior ver Observacion Ge neral 14, Def Comité de los Derechos del Nifio,
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entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; y la actuacion de los Pode res Legislativo, Judicial, y los organismos
constitucionales auténomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y SOCIaI -
en las acciones tendentes a garantizar la proteccion y el ejercicio de los derechos 617)
de nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.”

En el mismo tenor lo establece la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes para
el Estado de Oaxaca (LDNNAO), al establecer como sus objetivos, el promover y garantizar
el pleno goce, ejercicio, respeto, proteccidn, sancidn y promocioén de los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en el territorio del Estado de Oaxaca; reconocer
a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos con capacidad de goce de los mismos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad; crear y regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Local
de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA); establecer los
principios rectores y criterios que orientaran la politica estatal en materia de derechos de nifias,
nifios y adolescentes, asi como, las facultades, competencias, concurrencia y bases de
coordinacion entre el Gobierno del Estado y los municipios; y la actuacion de los poderes
Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales auténomos v fijar las bases generales
para la participacion de los sectores privado y social en las acciones tendientes a garantizar la
proteccién de nifias, nifios y adolescentes.

Es preciso sefalar que tanto la LGDNNA y la LDNNAO definen como proteccién integral: Al
conjunto de mecanismos que se ejecuten en los tres drdenes de gobierno con el fin de
garantizar de manera universal y especializada en cada una de las materias relacionadas con
los derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes de conformidad con los principios
rectores de esta Ley, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte; ademas, de acuerdo con lo
establecido en el parrafo tercero del articulo 1° Constitucional, los principios que rigen los
Derechos Humanos en nuestro pais son: universalidad, indivisibilidad, interdependencia y
progresividad.

La universalidad consiste en que los Derechos Humanos les pertenecen a todos los miembros
de la especie humana por el simple hecho de serlo en cualquier tiempo y lugar sin importar su
sexo, edad, raza, lugar de residencia, nacionalidad, religion, situacién econémica o cualquier
otra situacién semejante; siguiendo este orden de ideas, el principio de indivisibilidad establece
que los Derechos Humanos forman un sistema que no admite separacidn, es decir, todos los
Derechos Humanos dependen reciprocamente unos de otros y aunando atn mas al respecto,
el principio de interdependencia sefiala la medida en que el disfrute de un derecho en particular
depende para su existencia del respeto de los demas. Esto quiere decir que, es necesario

7 CIDH y OEA. {2021). Guia practlca para l2 eliminacion de la vuolencna Yy dlscrlmlnacmn contra mujeres, nifias, y adolescentes. Canada: CIDH.
Recuperado de: https://i i

e >3 SEE i >3 sp2ke 30E< sEikE >306< sl o< 2Eke > X< s >06< =iade X< shatE SR SR S TisdE >R FRE< spEfe >3 =133 >Ak< =Rk SRE< Pk >06e mgx >Re< ioke =Py >X6c =g 230

>3
>§<ﬁ%%%#%#%w%#%m%ﬂ&%ﬂﬁ!%!ﬁh%%%#%#%#%W%#%%%#%%%#ﬂ

Sg‘& Elisa Zepeda

DIPUTADA




i
CONGRISO "2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza
g:;ﬁ‘;ﬁgg Parada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacion.”
L LVI LEGISLATURA]

valorar en conjunto estos principios en la busqueda constante de avance o mejoramiento en
temas de DDHH y una vez que se ha alcanzado determinado estandar no se admitiran medidas
en retroceso. Finalmente, el principio de progresividad

Bajo esa tesitura, la igualdad deviene como un principio informador de toda regulacion juridica QD
y de toda actuacion de los poderes publicos y permite el control constitucional de toda la accion
de los poderes publicos, en particular de la accidn legislativa, y de las diferencias normativas
creadas o establecidas en las leyes, ademas el principio de igualdad ha supuesto un impacto
profundo tanto en el control de las desigualdades normativas de trato, exigiendo la
razonabilidad de las distinciones normativas, como en la accion de los poderes publicos y en lo
que aqui interesa, ha operado en apoyo de otros derechos constitucionales, al entenderse que
la igual proteccién de los derechos como base del principio de igualdad no es sélo un derecho
fundamental por si mismo, sino ademas, una condicion de ejercicio de los demas derechos
fundamentales, de modo que funciona también para la proteccion de los derechos de las nifas,
nifos y adolescentes, como auténtico "orden publico constitucional”, al considerar que la
diferenciacion de trato en el ejercicio de sus derechos fundamentales puede ser al mismo
tiempo desconocimiento de ese derecho y por lo tanto, una violacién del principio de igualdad.

Aunado a lo anterior, la Organizacion de las Naciones Unidas, a través de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, establece en su articulo 1° que todas las personas nacen
libres e iguales en dignidad y derechos, y en su articulo 2° prohibe toda distincién basada en
condiciones personales o sociales. Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales obligan
a los Estados Parte a garantizar el ejercicio de los derechos sin discriminacion de ningan tipo.

Cabe sefialar que durante el pasado siglo distintos fueron los documentos que reconocieron la
autonomia personal, social y juridica del menor: Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (Paris, 10 de diciembre de 1948); Declaracion Universal de los Derechos del Nifio
(Nueva York, 20 de noviembre de 1959); La Convencién de los Derechos del Nifio, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas (Nueva York, 20 de noviembre de 1989), que
fue ratificada por mas de 90 estados. Con posterioridad, y en el mismo sentido, se dictd por el
Parlamento Europeo la Resolucion A3-012/92, que aprueba la Carta Europea de los Derechos
del Nifio, asi como dos Convenios impulsados por el Convenio de la Haya de Derecho
Internacional Privado: el Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacién en materia
de adopcién internacional, de 29 de mayo de 1993 y el Convenio relativo a la competencia, la
ley aplicable, el reconocimiento, la ejecucion y la cooperaciéon en materia de responsabilidad
parental y de medidas de proteccion de los nifios, de 28 de mayo de 2010. Asimismo, deben
destacarse también tres Convenios del Consejo de Europa, el relativo a la adopcion de
menores, hecho en Estrasburgo el 27 de noviembre de 2008, ratificado el 16 de julio de 2010,
el relativo a la Proteccién de los Nifios contra la Explotacion y el Abuso Sexual, hecho en
Lanzarote el 25 de octubre de 2007, asi como el Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los
Derechos de los Nifios, hecho en Estrasburgo el 25 de enero de 1996. Por ultimo, el
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Reglamento (CE) n.° 2201/203 del Consejo de 27 de noviembre de 2003, relativo a la
competencia, el reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia matrimonial
y de responsabilidad parental, por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1347/2000.

Cabe afirmar que, el corpus iuris de la nifiez se encuentra integrado, primordialmente por la €9>
Convencién de los Derechos del Nifio, pero se complementa con otros instrumentos )
internacionales, los cuales por virtud del Corpus luris de la nifiez, tienen fuerza vinculante y

deben ser aplicados para lograr la mas completa y efectiva proteccion de los Derechos de las
infancias y las adolescencias tanto en el ambito publico como privado.

Bajo ese contexto, resulta coherente y necesario que procuremos fortalecer nuestra
legislacion pensando en las necesidades de las infancias, pero también, de su proteccién
integral, pues tenemos que poner sobre la mesa todo lo que incomoda, lo que muchas veces
nadie quiere decir o reconocer, y es que, desafortunadamente, en algunos casos si existe
negligencia institucional, carencia de personal capacitado y especializado para atender las
necesidades de salud, estimulacion fisica, psicolégica y emocional de las infancias y
adolescencias, tanto asi, que aunque muchas veces nos gustaria creer que son situaciones
aisladas y alejadas de la sociedad oaxaquefia, la realidad nos atraviesa con un llamado urgente
para no permitir que se ponga en riesgo la integridad fisica y piscolégica de nuestras infancias
y adolescencias e incluso que se lleguen a perder vidas, por ello, no podemos conformarnos
con mejoras superficiales de los sistemas dirigidos a la proteccién de infancias y adolescencias
en situacion de vulnerabilidad; no podemos permitir que en las instancias orientadas al cuidado
infantil se cometan abusos y negligencias que marcan la vida de quienes la padecen, pues si
algo hemos omitido en nuestra normatividad, ha sido reconocer que el abuso y la violencia, no
son agentes aislados del ambito privado, pero ademds, que debe castigarse con severidad
cuando ocurre a manos de instituciones y entidades tanto publicas como privadas que no se
esmeran por procurar un personal capacitado y suficiente, que no exige lugares dignos para el
desarrollo integral de las infancias y adolescencias, que no evalia a consciencia todo lo que
falta para tratar con el debido respeto y dignidad a quienes han sido silenciados y a quienes se
les ha minimizado desde una postura adultocentrista, en ese sentido, como Estado debemos
regular estas acciones u omisiones para encuadrar sanciones para quienes desempefian
labores en instituciones y dependencias publicas y/o privadas para vigilar su actuar en la
realizacion de las mismas cuando se ven involucrados nifias, nifios y adolescentes.

TERCERQO. La naturaleza de la proteccion y respeto de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes es, desde un punto de vista juridico, un tema de derecho publico y tiene como
origen los principios consagrados constitucionalmente, que incluye por supuesto a los derechos
contenidos en los tratados internacionales suscritos y ratificados por México, tales como el
derecho a la vida, a la integridad fisica y psiquica, a la igualdad, a la educacién y a la salud,
entre otros. Es por esto que el tema de la proteccion de la nifiez y la adolescencia requiere de
una estructura legislativa e institucionalidad publica que se ajusten a derecho.
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Es innegable que las transformaciones econdmicas, politicas y sociales, asi como los cambios
educativos y culturales, inciden objetivamente a favor de la inclusién, en el caso particular, de

la nifiez y adolescencia como parte de una comunidad de leyes y preceptos que les reconocen

su calidad de sujetos de derecho y que eliminan practicas discriminatorias en su contra, lo que )
requiere de iniciativa social, voluntad politica e informacién. QD

Existen en la actualidad, muchas estructuras legales, sociales, educacionales y fiscales entre
el Estado y la familia que, con diversos niveles de premios y castigos, intentan no sélo
establecer los estandares de proteccion de la infancia sino asegurar que éstos se apliquen,
incluyendo a través de regulaciones que obligan a los profesionales de la salud (emergencias
médicas, médicos, psicélogos, consejeros, enfermeros, etc.) y maestros a denunciar a los
servicios publicos de proteccion de la infancia toda sospecha de abuso o insuficiencia en
cuidados de menores.?

La realidad es que no tenemos"'que imaginarnos esta situacién porque se asemeja a la realidad
que se vive en diversos Estados de la replblica mexicana, sin omitir claro a Oaxaca, pues no
podemos negar que el uso de edificios anticuados, poco cuidados y a veces nulamente
adaptados a las necesidades de las infancias y adolescencias, es la realidad que
desafortunadamente viven dia‘a dia y el lugar donde por diversas circunstancias, se ven
obligados a desarrollarse.

En Oaxaca, no podemos negar que existe un maltrato institucional hacia las infancias, pues
este tipo de maltrato, se produce cuando las instituciones responsables de suministrar servicios
incumplen sus funciones, o bien las desarrollan de forma deficiente, generando un malestar
innecesario en los usuarios.® En ese sentido, es pertinente recordar el suceso de fecha 24 de
febrero, en el que dos nifias de 6 afios que estaban albergadas junto con su madre en el centro
de transicion Casa Pato del DIF-Oaxaca cayeron a una fosa séptica, donde murieron.

Aunque el gobierno del estado informé que la directora general del Sistema DIF Oaxaca,
Maribel Salinas Velasco, y la coordinadora general de Albergues del DIF Oaxaca, Cristina
Ramirez Vargas, asi como la responsable de Casa Pato fueron destituidas y la Fiscalia detuvo
a tres trabajadores del DIF, las condenas siguen escalando por la negligencia u omision de las
autoridades, tanto asi que, en un mismo comunicado, la Agencia de la ONU para los Refugiados
(ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), condenaron y lamentaron la muerte de las dos nifias
originarias de Haiti, ademas, exigieron una investigacion a fondo y sefialaron que este caso es
una sefial de alerta maxima sobre las condiciones de seguridad y supervision en las
instalaciones operadas por el DIF estatal de Oaxaca y ofrecieron apoyo técnico inmediato para
fortalecer la vigilancia del centro y garantizar que la dignidad y seguridad de los menores

8 Op.cit.
® Linares, J. L vy Colapinto, J. (2021). Historias para no dormir: (1 ed). Barcelona, Editorial Gedisa. Recuperado de
https://elibro.bibliotecabuap.elogim.com/es/ereader/bibliotecasbuap/218833?page=23.
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migrantes y refugiados cumplan con los estandares internacionales de proteccion. '°Esto, es

un llamado de atencién que no inmiscuye solo al DIF Estatal, sino a todo el Estado en general

para que prevea las medidas necesarias, suficientes e idéneas para que sucesos tragicos como

el referido en lineas que anteceden, no vuelvan a ocurrir en una institucién cuyo fin es
precisamente evitar los riesgos y sufrimiento de menores pues se entiende entonces que los @
esfuerzos no estan siendo suficientes y que se parte de ideas como del todo para el menor,

pero sin el menor pues cuando se pretende defender la integridad del nific a la vez que se

ignoran sus demandas y se eluden sus deseos caemos en la misma férmula del despotismo
ilustrado: «todo para el pueblo, pero sin el pueblo». ‘

CUARTO. En la actualidad, al hablar de entornos protectores hacia la nifiez y la adolescencia,
hacemos referencia a aquellos espacios fisicos, emocionales, ambientales, sociales, entre
otros, que favorecen el ejercicio de sus derechos, al brindarles atencién integral y pertinente.
Para ello, es necesario contar con condiciones humanas, materiales, politicas y sociales que
potencien el desarrollo integral de estas edades y favorezcan asi, su salud fisica, psicoldgica y
su bienestar como sujetos de derechos.

Desde este espacio, hacemos visible la demanda de la necesidad de seguir educando y
visibilizando practicas de violencia que afecten el adecuado funcionamiento de los entornos
protectores de las nifias, nifios y adolescentes y en alineacion con esta necesidad, resulta
imprescindible generar una cultura para su prevencioén, que nos ayude a solucionar de manera
respetuosa y positiva, diferentes problemas presentes en la cotidianidad relacionada con las
infancias y las adolescencias.

Ahora mas que nunca, es necesario fortalecer nuestro marco juridico, para que las instituciones
publicas y privadas procuren y garanticen el buen trato hacia la infancia, el reconocimiento del
nifio y la nifia como persona y sus derechos, las caracteristicas de la edad y sus particularidades
como parte del propio desarrollo psico-social. Esta perspectiva nos conduce al logro de una
comunicacion efectiva, a la expresion de una relacién empatica y una favorable vinculacion
afectiva que inciden directa e indirectamente en la regulacion de la conducta, en tanto
condicionan el bienestar de nifias, nifios y adolescentes y la formacion de procesos de gran
relevancia para la regulacion de su comportamiento, como son la autoestima, la identidad, la
concepcion del mundo, etc.

Otro aspecto que debe procurar cualquier entorno protector esta relacionado con los limites
psicoldgicos que pautan cualquier relacion desarrolladora y saludable. Por tanto, ademas de
mantener estilos educativos democraticos y afectivos, poner limites claros segin la edad,

10 EDUCA. (2026). Organismos Internacionales exigen investigacion exhaustiva por la muerte de nifias haitianas en DIF de Oaxaca. Recuperado
de: https://www.educaoaxaca.org/organismos-internacionales-exigen-investi acion-exhaustiva-por-la-muerte-de-ninas-haitianas-en-dif-de-

oaxaca/
11 Hernandez Martin, A. {Coord.) y Romero Reyes, R. (Coord.) (2022). Por los derechos de nuestras infancias y adolescencias: Memorias de
Adolescer 2021: (1 ed.). La Habana, Editorial Universitaria. Recuperado de
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balancear derechos y deberes en cada uno de los espacios de socializacion donde interactiian
infantes y adolescentes, evitar la revictimizacion, sobrecargar o debilitar los vinculos de apego
con la persona adulta cuidadora, deben orientarse al logro del mayor bienestar posible.'?

En nuestra Carta Magna, donde destacan valores como la dignidad, la igualdad, la no @
discriminacién y la proteccion contra la violencia, nos permite reafirmar el papel educativo del
derecho y en particular, se destaca el reconocimiento expreso del nifio y la nifia como sujetos
de derecho y de la proteccidn especial de que son merecedores, en ese tenor, la regulacién del
principio del interés superior del nifio y el reconocimiento de la especial condicidon de las nifias
y nifios como personas en desarrollo conlleva grandes logros respecto a los avances
generados, pero también abre las puertas a nuevos desafios y retos, por lo tanto, resulta
esencial continuar avanzando en las acciones y politicas publicas de forma progresiva
hsata garantizar la proteccion integral de los derechos para que no se conviertan en un
gesto simbdlico hacia nuestras infancias y adolescencias, sino en una herramienta viva
que permita la proteccion de sus derechos, asi como la sancion y erradicacion de
cualquier tipo de violencias y la garantia de no repeticion.

Tal es el caso, que se ha incluido a los servicios de atencién a la salud como agentes
importantes en la proteccién de la infancia ante el abuso sexual infantil y cuando ya ha ocurrido
un dafio tienen un papel fundamental, garantizando que se retome su desarrollo integral y
bienestar general, siempre y cuando se establezca un clima de confianza y respeto, de apoyo
y comprension y no se conviertan en ambientes de victimizacion secundaria o revictimizacion.
Muchas veces, se revictimiza a los infantes o adolescentes, al indagar sobre el suceso abusivo
directamente con las nifias, nifios y adolescentes pues al preguntar jpor qué no lo habias
comunicado antes? al culpabilizar a la familia, al depositar la responsabilidad de lo ocurrido en
las victimas directas (o sea en los nifios, nifias y adolescentes) y al cuestionar la veracidad del
suceso abusivo, se genera un ambiente hostil que lejos de favorecer el sentir y preocupacion
de las infancias y/o adolescencias, se les atribuyen culpas tanto a ellos, como a las familias que
no les corresponden, pues hay que recordar, que el abusador es a quien se debe sancionar y
condenar en el proceso legal.

Por tal motivo, se deben establecer las acciones, lineamientos y protocolos de actuacién que
deben implementar las dependencias o instituciones que tienen bajo se resguardo la proteccion
de los derechos de las infancias y adolescencias, mismas que se sefialan a continuacion:

e Atencién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes.- Garantizandoles salud fisica y
mental, la nutricién, y la educacién, adaptando los servicios a sus necesidades
especificas.

e Participacion de Nifas, Nifios y Adolescentes.- Para lo cual se les escuchara
activamente, mostrando interés por lo que relata y sin interrumpirle.

12 Herndndez Martin, A. (Coord.) y Romero Rey‘és, R. {Coord.) (2022). Por los derechos de nuestras infancias y adolescencias: Memorias de
Adolescer 2021: (1 ed.). La Habana, Editorial Universitaria. Recuperado de
https://elibro.bibliotecabuap.elogim.com/es/ereader/bibliotecasbuap/221407?page=39.
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» Mantener la serenidad y contencién de la victima, si fuera necesario.

e Crear un clima de confianza.

e Brindar seguridad y proteccion. '

o Reforzar la autoestima de la victima frente a los sentimientos de minusvalia,
estigmatizacién y pérdida. @

+ Desculpabilizar al nifio, nifa o adolescente, haciéndole ver que no es responsable de lo
sucedido. .

e La formacion y desarrollo de recursos humanos es otro de los ambitos que pueden
incidir favorablemente en las familias, las escuelas, los servicios de atencién a la salud,
las instancias por las que transitan los nifios, nifias o adolescentes.

¢ Capacitacion continua del personal en derechos humanos, deteccion temprana
de violencia y en la aplicacion de protocolos de seguridad.

« Implementar Protocolos de Seguridad y Actuacion Inmediata para casos de
abuso, acoso o violencia, incluyendo el seguimiento de normas sanitarias y de
seguridad fisica. -

e Supervision y evaluacion, a través de visitas y evaluaciones periédicas a las
instituciones publicas y privadas para garantizar el cumplimiento de las normas
de proteccion civil y de protecciéon de derechos,

¢ Corresponsabilidad, para lo cual se deberan coordinar acciones entre el Estado,
instituciones privadas y la sociedad para asegurar el interés superior de la nifiez,

En ese sentido, si bien es cierto que en el Estado se ha avanzado en la implementacion de
politicas publicas de asistencia social a nifias, nifios y adolescentes en las instituciones publicas
y privadas, antes denominados albergues, atn falta mucho por hacer, pues se deben establecer
acciones y medidas idoneas para abordar problematicas que impactan en el eje social en el
que se desarrollan las infancias, por tanto, las politicas publicas deben ir enfocadas también a
procurar eliminar pautas de crianza sexistas que modelan los comportamientos, las funciones
y roles que se esperan de nifias y nifios, con las que se generan desigualdades e inequidades
de género que estan en la base de esta manifestacion de violencia. Iguaimente, se debe
procurar alejar el adultocentrismo que invisibiliza a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos
de derechos y omite sus voces, pues esto tiene como consecuencia el que ellos crean que su
opinién no cuenta, lo que se puede considerar un factor de riesgo que aumentan las
posibilidades de que sufran todo tipo de abusos como el sexual y psicoldgico.

Bajo ese contexto, es necesario fortalecer la exigencia de personal capacitado y especializado
en atencién de infancias y adolescencias en los diversos ambitos en que se requieren el cuidado
y fomento del sano desarrollo, pues una realidad que aqueja y hace proclive los abusos
institucionales es que, en la mente burocratica de una persona escasamente capacitada para
conectar relacionalmente con los usuarios, le tranquiliza poder etiquetar a las personas y se
entrafian en la mayoria de los casos en un prondstico sombrio que promueve la discriminacion
y desestimacion de las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes, en ese sentido, no es
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sensato creer que la lacerante realidad de maltrato no puede ocurrir en una institucion o
dependencia, sin importar cudl sea, por ello, se debe garantizar en mayor medida en nuestra
normatividad la proteccion integral de las infancias y adolescencias ante practicas que
atenten contra su sano e integro desarrollo, fortaleciendo el marco juridico de acuerdo a

las diversas circunstancias y realidades de la sociedad oaxaquefia, estableciendo G“)

acciones de prevencion, atencion y coordinacion entre el Estado, instituciones privadas
y la sociedad para asegurar el interés superior de la niiiez, asi como de sancion para
quienes atenten en contra de las condiciones de seguridad de nifias, nifios y
adolescentes, o que quebranten los principios de los entornos libres de violencia y
proteccién para las infancias y adolescencias, pues son ellas y ellos, factores
fundamentales para el desarrollo de las sociedad oaxaquefia.

QUINTO. En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, vengo a presentar una iniciativa
con proyecto de decreto por la que se adicionan diversas disposiciones a la Ley del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado con la finalidad de fortalecer las atribuciones
del Sistema DIF Oaxaca y la Procuraduria Estatal de Proteccién de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca (PRODENNAO). Asimismo, se propone establecer
sanciones administrativas para cualquier persona servidora publica que incumpla con sus
obligaciones o que por su accién u omisién se ponga en riesgo la integridad y la vida de nifas,
nifos y adolescentes que se encuentren bajo su resguado o tutela en los Centros de Asistencia
Social 0 también denominados albergues.

Con lo anterior, se estaria legislando dicho marco normativo estatal para el fortalecimiento de
las acciones y de la actuacion de las instituciones encargadas del cuidado y tutela de las
infancias y adolescencias, garantizando asi una proteccién y bienestar integral de nifias, nifios
y adolescentes que se encuentren en instituciones publicas y privadas de asistencia social.

En razén de ello, vengo a proponer reformas y adiciones a la Ley en los términos siguientes:

LEY DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA
DEL ESTADO DE OAXACA
TEMAPA ‘

Articulo 3.- Para todos los efectos a que haya lugar, | Articulo 3.- Para todos los efectos a que haya lugar,
se entendera por: se entendera por:

l.LalaVIl.... l.alaVil....

VIl Procurador.- Procurador Estatal de Proteccion de | VII Bis.- Persona sujeta de Asistencia Social.- Es
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del | aquella persona que por sus condiciones fisicas,
Estado de Oaxaca. ' mentales, juridicas, econémicas o sociales y de
migracidn requieran de servicios especializados

>k =fate >XE< =hIke >3 sEks >XE< SPifE >R mif= >3uE< sii¥e >3 Shifx >306c xixts >Rke piia >Xkc shpls X30Ec BP5Y >XN< =ioke
St >3 riTie o3t ot o300 ailhe SRR =inie >308< siniE >INk il S Tl >3 ity >R 2k SR iR >R e 2%k

i
i
i
i
&
it
i
i
i
i

B
i
#
i

H

y Elisa Zepeda

DIPUTADA

>
=Hag




PONORARLE
P CONGREGO
DELESTADO

DEOAXACA
- LLIVELECISLATORA |

"2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza
Porada, ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién.”

IX. Sistema DIF Nacional o DIF Nacional.- Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

X. Sistema DIF Municipal o DIF Municipal.- Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia.

Xl.ala Xl ...

y de asistencia social para su protecciéon y su
plena integracién al bienestar.

VIII. Procuradora o Procurador.- Persona titular

de la Procuradoria Estatal de Proteccion de lossj~
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estadoc -

de Oaxaca.

VIl Bis. PRODENNAO.- Procuraduria Estatal de
Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes del Estado de Oaxaca.

IX.ataXIil. ...

Articulo 4.- El DIF Oaxaca, para el logro de sus
objetivos, tendra las siguientes atribuciones:

. Promover y prestar servicios de asistencia
social.

.  Apoyar el desarrollo de la familia y de los
‘ sujetos de la asistencia social.
Realizar acciones de apoyo para la integracion

social de los sujetos materia de esta Ley.

Promover e impulsar el sano crecimiento
fisico, mental y social de la nifiez.

Concertar acciones y programas con la
Administracién del Patrimonio de la
Beneficencia Publica del Estad de Oaxaca en
beneficio de la poblacién objeto de atencion
por cada una de las instituciones.

VI.  Administrar los bienes que integran su
patrimonio, pudiendo celebrar convenios,
acuerdos, contratos, a fin de eficientar y
ampliar la administracion ¥ su acervo
patrimonial.

VIl.  Fomentar y apoyar actividades que lleven a
cabo las instituciones de Asistencia publica y
privada cuyo objeto sea la prestacion de
servicios de asistencia social, coordinando y
concertando con ellas acciones y programas,
sin perjuicio de las atribuciones que al efecto
correspondan a otras dependencias.

Articulo 4.- El DIF Oaxaca, para el logro de sus
objetivos, tendra las siguientes atribuciones:

I Promover y prestar servicios de asistencia
social.

Il.  Apoyar el desarrollo de la familia y de los
sujetos de la asistencia social.
Realizar acciones de apoyo para la

integracion social de los sujetos materia de
esta Ley.

Promover e impulsar el sano crecimiento
fisico, mental y social de la nifiez.

Concertar acciones y programas con la
Administracion del Patrimonio de la
Beneficencia Publica del Estad de Oaxaca en
beneficio de la poblacién objeto de atencion
por cada una de las instituciones.

VI.  Administrar los bienes que integran su
patrimonio, pudiendo celebrar convenios,
acuerdos, contratos, a fin de eficientar y
ampliar la administracién y su acervo
patrimonial.

Vil. Fomentar y apoyar actividades que lleven a
cabo las instituciones de Asistencia publica y
privada cuyo objeto sea la prestacion de
servicios de asistencia social, coordinando y
concertando con ellas acciones y programas,
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sin perjuicio de las atribuciones que al efecto
VIl.  Operar, administrar y fomentar la creacion de correspondan a otras dependencias.
establecimientos de asistencia social en
beneficio de nifios, nifias, adolescentes, | VIIl.  Operar, administrar y fomentar la creacion de |
mujeres, adultos mayores y personas con establecimientos de asistencia social enfm)
discapacidad, en situacion de abandono, beneficio de nifios, nifas, adolescentes, [~
desamparo o sin recursos. mujeres, adultos mayores y personas con
discapacidad, en situacion de abandono,
IX. Llevar a cabo acciones en materia de desamparo o sin recursos.
prevencion y rehabilitacién de personas con
discapacidad, con sujecion a las disposiciones | IX. Llevar a cabo acciones en materia de
aplicables en materia de salud. - prevencion y rehabilitacion de personas con
_ discapacidad, con sujecibn a las
X.  Promover, realizar y en su caso, coordinar la disposiciones aplicables en materia de salud.
capacitacion en materia de asistencia social en
el Estado. . X.  Promover, realizar y en su caso, coordinar la
: capacitacion en materia de asistencia social
XIl.  Operar el Sistema Estatal de Informacion en el Estado.
Basica en materia de asistencia social. Xl.  Operar el Sistema Estatal de Informacion
Xll.  Prestar servicios de asistencia juridica, Basica en materia de asistencia social.
psicoldgica, médica y de orientacion social a | Xll.  Prestar servicios de asistencia juridica,
los integrantes de la familia, primordialmente a psicoldgica, médica y de orientacion social a
nifnos, nifias, adolescentes, mujeres, adultos los integrantes de la familia, primordialmente
mayores y personas con discapacidad. a nifos, nifias, adolescentes, mujeres,
adultos mayores y personas con
Xlll.  Ejercer la tutela de los nifios, nifias y discapacidad.
adolescentes abandonados o maltratados, asi
como de los incapaces, que corresponda al | XIll.  Ejercer la tutela de los nifios, nifias y
Estado en los términos del Cédigo Civil para el adolescentes abandonados o maltratados,
Estado Libre y Soberano de Oaxaca. asi como de los incapaces, que corresponda
al Estado en los términos del Cadigo Civil
XV, Intervenir, en el ambito de sus atribuciones, para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
ante las autoridades judiciales y de
procuracion de justicia, en apoyo de los | XIV. Intervenir, en el &mbito de sus atribuciones,
sujetos de asistencia social, en términos de la ante las autoridades judiciales y de
legislacion aplicable. procuracidon de justicia, en apoyo de los
sujetos de asistencia social, en términos de
XV. Realizar estudios e investigaciones sobre la legislacion aplicable.
asistencia social y discapacidad.
XV. Realizar estudios e investigaciones sobre
XVI.  Participar en programas de rehabilitacién y asistencia social y discapacidad.
educacion especial.
XVI.  Participar en programas de rehabilitacion y
educacion especial.
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XVII.

KVIIL

XIX.

XX.

XXI.

Brindar capacitacion en materia de asistencia
social a los Sistemas DIF Municipales, para
que se incorporen al desarrollo comunitario
integral. B

Coordinar acciones en el ambito de su
competencia, con el Ministerio Plblico y las
autoridades judiciales, en el caso de menores
de doce afios de edad, asi como de
adolescentes en conflicto con la ley penal, en
los términos de los dispuesto por el Cadigo
Procesal Penal para el Estado de Oaxaca.

Elaborar y proponer reglamentos u otros
ordenamientos legales en la materia, asi como
sus modificaciones, vigilando su estricto
cumplimiento;

Prestar servicios de orientacion social a los
hombres y mujeres de entre 55 a 60 afios, con
el fin de que conozcan los servicios de
asistencia social a los que tendran acceso al
cumplir 60 afios y mas; y

Las demas que establezcan las disposiciones
aplicables en la materia.

XVIl.  Brindar capacitacion en materia de asistencia
social a los Sistemas DIF Municipales, para
que se incorporen al desarrollo comunitario

integral.

XVIl Bis. Capacitar de forma continua a su
personal en materia de derechos humanos,
perspectiva de infancia, prevencion y deteccion
temprana de violencia y en la aplicacion de
protocolos de seguridad;

XVI Ter. Implementar acciones de coordinacion
interinstitucional con instituciones ptblicas y
privadas y la sociedad civil para asegurar la
proteccion integral y el interés superior de la
nifez;
KVIll.  Coordinar acciones en el ambito de su
competencia, con el Ministerio Publico y las
autoridades judiciales, en el caso de menores
de doce afios de edad, asi como de
adolescentes en conflicto con la ley penal, en
los términos de los dispuesto por el Cadigo
Procesal Penal para el Estado de Oaxaca.
XIX.  Elaborar y proponer reglamentos u otros
ordenamientos legales en la materia, asi
como sus modificaciones, vigilando su
estricto cumplimiento;

XX.  Prestar servicios de orientacion social a los
hombres y mujeres de entre 55 a 60 afios,
con el fin de que conozcan los servicios de
asistencia social a los que tendran acceso al
cumplir 60 afios y mas; y

XXI.

Las demas que establezcan las

disposiciones aplicables en la materia.

®

Articulo 23.- Tienen derecho a la asistencia social las
personas y familias que por sus condiciones fisicas,
mentales, juridicas, econdmicas o sociales, requieran
de servicios especializados para su proteccién y su
plena integracién al bienestar.

Articulo 23.- Tienen derecho a la asistencia social
las personas y familias que por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, econdmicas o sociales,
requieran de servicios especializados para su
proteccion y su plena integracion al bienestar.
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Son sujetos de asistencia social, preferentemente:

l.alaXIV....

Son personas sujetas de asistencia social,
preferentemente:

l.ala XIV. ...

Articulo 52.- La Procuraduria tendra las siguientes
atribuciones:

Vi,

a)

b)

c)

Intervenir y proteger a los sujetos de asistencia
social en caso de maltrato, abandono,
extravio o cualquier otra situacion de
vulnerabilidad. '

Intervenir a peticion de parte, como arbitro o
conciliador en los asuntos que se le planteen
en materia familiar y/o en cualquier otra
materia cuando se afecten los derechos de los
sujetos de asistencia social, con excepcién de
las controversias que versen sobre acciones o
derechos del estado civil irrenunciables o
delitos que se persiguen de oficio.

Intervenir ante las autoridades
correspondientes cuando se advierta la
violacién de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Denunciar ante las autoridades competentes
cualquier hecho presumiblemente ilicito que
se cometa en perjuicio de los sujetos
protegidos por esta Ley.

Brindar apoyo psicolégico, de trabajo social,
médico y juridico a los integrantes de la familia,
en el ambito de su competencia;

Intervenir a solicitud de los particulares o a
requerimiento de las autoridades y aun
oficiosamente cuando asi se considere en los
siguientes casos:

Legitimacion y reconocimiento de hijos.

Declaracion judicial de estado.de minoridad o
de interdiccién.

Adopcion.

Articulo 52.- La PRODENNAO tendra las siguientesf\:
atribuciones:

®

I, Intervenir y proteger a los sujetos de
asistencia social en caso de maltrato,
abandono, extravio o cualquier otra.
situacion de vulnerabilidad.

Il Intervenir a peticion de parte, como
arbitro o conciliador en los asuntos que
se le planteen en materia familiar y/o en
cualquier otra materia cuando se afecten
los derechos de los sujetos de asistencia
social, con excepcion de las
controversias que versen sobre acciones
o derechos del estado civil irrenunciables
o delitos que se persiguen de oficio.

1. Intervenir ante las autoridades
correspondientes cuando se advierta la
violacion de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes.

V. Denunciar ante las  autoridades
competentes cualquier hecho
presumiblemente ilicito que se cometa en
perjuicio de los sujetos protegidos por
esta Ley.

V. Brindar apoyo psicoldgico, de trabajo
social, médico y juridico a los integrantes
de la familia, en el ambito de su
competencia;

VL. Intervenir a solicitud de los particulares o
a requerimiento de las autoridades y aun
oficiosamente cuando asi se considere
en los siguientes casos:

h) Legitimacion y reconocimiento de hijos.
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i) Declaracion judicial de estado de minoridad o

d) Autorizaciones judiciales para contraer de interdiccion.
matrimonio.
. j) Adopcién.
e) Aclaracién y Rectificacion de Actas del Estado —
Civil. k) Autorizaciones judiciales para contraer€1?>
matrimonio.
f} Enla elaboracion de dictdmenes, valoraciones
y/lo estudios psicolégicos, médicos o [} Aclaracion y Rectificacion de Actas del
socioecondmicos que le sean requeridos por Estado Civil.

autoridad competente; y
m) En la elaboracién de  dictamenes,
g) Todos aquellos que resuiten de la valoraciones y/o estudios psicoldgicos,
normatividad aplicable. médicos o socioecondmicos que le sean
requeridos por autoridad competente; y

VL. Promover la creaciéon de Procuradurias
Municipales de Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en los Sistemas
DIF Municipales y proponer los lineamientos
de operacion de las mismas, de acuerdo a la
normatividad aplicable.

n) Todos aquellos que resulten de Ila
normatividad aplicable.

VIHI. Promover la creacién de Procuradurias
Municipales de Proteccion de los
Derechos de  Nifias, Nifos vy
Adolescentes en los Sistemas DIF
Municipales y proponer los. lineamientos
de operacion de las mismas, de acuerdo
a la normatividad aplicable.

VHI.  Proporcionar al personal de las Procuradurias
Municipales de Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, programas de
prevencién de la violencia familiar.

VIll.  Proporcionar al personal de las
Procuradurias Municipales de Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, programas de prevencién
de la violencia familiar.

IX.  Establecer y operar en forma conjunta con las
Procuradurias Municipales de Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
programas de prevencion de la violencia

“familiar.

iIX. Establecer y operar en forma conjunta
con las Procuradurias Municipales de
Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, programas de
prevencion de la violencia familiar.

X.  Determinar provisionalmente la custodia de los
nifos, niflas y adolescentes sujetos a
asistencia social, " comunicando
inmediatamente esta determinacion a la
autoridad jurisdiccional competente, asi como
a . las partes involucradas, para que
comparezcan ante aquella para que resuelva
sobre la custodia definitiva; y

X. Determinar provisionalmente la custodia
de los nifios, niflas y adolescentes
sujetos a asistencia social, comunicando
inmediatamente esta determinacion a la
autoridad jurisdiccional competente, asi
como a las partes involucradas, para que

Xl.  Las demas que sefale el Reglamento Interior
del DIF Oaxaca.
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comparezcan ante aquella para que
resuelva sobre la custodia definitiva; ¥

Xl. Efectuar evaluaciones periddicas a las
instituciones y los Centros de ;,)
Asistencia Social para garantizar la |
proteccion de los derechos y el
cumplimiento de la presente Ley, del
Reglamento y demas ordenamientos
aplicables;

Xit. Realizar visitas de supervision a las
instituciones y los Centros de
Asistencia Social para verificar su
correcto  funcionamiento y el
cumplimiento de la presente Ley y
demas ordenamientos aplicables, y en
caso de detectar alguna irregularidad
o0 que exista algun riesgo para las
personas sujetas de asistencia social,
lo informara de inmediato al Sistema
DIF Oaxaca y a las autoridades
correspondientes para que tomen las
medidas administrativas y de
proteccion pertinentes;

XIH. Verificar que las instituciones
publicas y Centros de Asistencia
Social no pongan en riesgo la
seguridad e integridad de Ilas
personas sujetas de asistencia social
y en caso de detectar algun riesgo
informar de forma inmediata a las
autoridades correspondientes para
que tomen las medidas de seguridad y
proteccion necesarias, con
independencia de las sanciones
administrativas que correspondan;

XIV. Implementar medidas de prevencioény
" protocolos de actuacion inmediata
para casos de abuso sexual, acoso o
violencia de las personas sujetas a
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asistencia social y garantizar la no
revictimizacion; y

XV. Las demas que sefiale el Reglamento

Articulo 56.- Para el cumplimiento de los convenios o
determinaciones que se tomen con la.intervencién de
la Procuraduria, podra solicitarse el auxilio de la fuerza
publica e imponer las sanciones y/o medios de
apremio que establezcan los ordenamientos legales
aplicables.

Interior del DIF Oaxaca. f;)
Articulo 56.- Para el cumplimiento de los convenios |~
o determinaciones que se tomen con la intervencién
de la PRODENNAO, podra solicitarse el auxilio de la
fuerza publica e imponer las sanciones y/o medios de
apremio que establezcan los ordenamientos legales
aplicables.

Capitulo Xill
De los Actos Administrativos.

Articulo 57.- Los actos administrativos que realicen los
servidores publicos del DIF Oaxaca, estaran sujetos
en su esencia, especia y forma a los requisitos que
establece la Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Articulo 58.- Los ciudadanos podran, si a sus intereses
conviene, ejercer contra las resoluciones emanadas
de las autoridades del DIF Oaxaca, los recursos
legales que procedan y podran ejercitar las acciones
gue previene la propia Ley de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Oaxaca.

Capitulo XiHl
De los Actos Administrativos.

Articulo 57.- Los actos administrativos que realicen
los servidores puUblicos del DIF Oaxaca, estaran
sujetos en su esencia, especie y forma a los
requisitos que establece la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca.

En caso de que alguna persona servidora publica
cometa alguna infraccion administrativa o ponga
en riesgo por accion u omision la salud,
integridad y la vida de las personas sujetas de
asistencia social, se les impondra previo el
procedimiento correspondiente, las sanciones
administrativas que establece la Ley de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, sin perjuicio de las sanciones
penales que correspondan por la comision de
algan delito.

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 50, fraccién |,
de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccidn | y 104, fraccion
1 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fracciéon XVIIl y 54 fraccion
1, del Reglamento Interior del Congreso del Estado, vengo a someter a consideracion del Pleno
de esta LXV Legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforman y adicionan diversas disposiciones a Ley del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...
l.alaVil.... .

"
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Vil Bis.- Persona sujeta de Asistencia Social.- Es aquella persona que por sus condiciones
fisicas, mentales, juridicas, econdémicas o sociales y de migracién requieran de servicios
especializados y de asistencia social para su proteccién y su plena integracién al bienestar.

VIIl. Procuradora o Procurador.- Persona titular de la Procuraduria Estatal de Proteccion de los @)
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

VIl Bis. PRODENNAO.- Procuraduria Estatal de Proteccion de los Derechos de Nifias, Niftos
y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

IX.alaXIll. ...

Articulo 4.- ...

. alaXVil. ...

XVIl Bis. Capacitar de forma continua a su personal en materia de derechos humanos,
perspectiva de infancia, prevencion y deteccion temprana de violencia y en la aplicacion de
protocolos de seguridad;

XVII Ter. Implementar acciones de coordinacion interinstitucional con instituciones ptblicas
y privadas y la sociedad civil para asegurar la proteccion integral y el interés superior de la
hifez;

XVIil. ala XXI. ...

Articulo 23.- ...
Son personas sujetas de asistencia social, preferentemente:

l.ala Xiv. ...

Articulo 52.- La PRODENNAO tendra las siguientes atribuciones:
lLalalX. ...

X. Determinar provisionalmente la custodia de los nifios, nifias y adolescentes sujetos a asistencia
social, comunicando inmediatamente esta determinacion a la autoridad jurisdiccional competente,
asi como a las partes involucradas, para que comparezcan ante aquella para que resuelva sobre la
custodia definitiva;

XI. Efectuar evaluaciones perigdicas a las instituciones y los Centros de Asistencia Social
para garantizar la proteccién de los derechos y el cumplimiento de la presente Ley, del
Reglamento y demas ordenamientos aplicables;
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XIl. Realizar visitas de supervision a las instituciones y los Centros de Asistencia Social para
verificar su correcto funcionamiento y el cumplimiento de la presente Ley y demas
ordenamientos aplicables, y en caso de detectar alguna irregularidad o que exista algin

riesgo para las personas sujetas de asistencia social, lo informara de inmediato al Sistema
DIF Qaxaca y a las autoridades correspondientes para que tomen las medidas 623)
administrativas y de proteccion pertinentes; ”'

Xl Verificar que las instituciones publicas y Centros de Asistencia Social no pongan en
riesgo la seguridad e integridad de las personas sujetas de asistencia social y en caso de
detectar algan riesgo informar de forma inmediata a las autoridades correspondientes para
que tomen las medidas de seguridad y proteccion necesarias, con independencia de las
sanciones administrativas que correspondan;

XIV. Implementar medidas de prevencion y protocolos de actuaciéon inmediata para casos de
abuso sexual, acoso o violencia de las personas sujetas a asistencia social y garantizar la no
revictimizacion; y

XV. Las demas que sefiale el Reglamento Interior del DIF Oaxaca.

Articulo 56.- Para el cumplimiento de los convenios o determinaciones que se tomen con la
intervencién de la PRODENNAO, podra solicitarse el auxilio de la fuerza publica e imponer las
sanciones y/o medios de apremio que establezcan los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 57.- ...

En caso de que alguna persona servidora ptiblica cometa alguna infraccion administrativa o
ponga en riesgo por accion u omision la salud, integridad y la vida de las personas sujetas
de asistencia social, se les impondra previo el procedimiento correspondiente, las sanciones
administrativas que establece la Ley de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado de Oaxaca, sin perjuicio de las sanciones penales que correspondan por la comision
de algun delito.

TRANSITORIOS
Primero. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Ofi C|a| del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca. :
Segundo. El presente decreto entrara en vigor al dia s1gwen§

; Lib‘ncacién en el Peri6dico

DIP
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