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LICENCIADO FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA S 5. W @
PRESENTE. Secretaria de Serviclos Parlamentarios

San Raymundo Jalpan, Qaxaca a los 6 dias de marzo de 2026.

Asunto: se presenta Iniciativa

Quien suscribe, DIPUTADO JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario
Institucional e integrante de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 50 fraccién 1 y 53 fraccién I, de la Constitucion Politica del Estado Libre Y
Soberano de Oaxaca:; 30 fraccién | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Oaxaca:; 3 fraccion XVIIl, 54 fraccion |, 55, 58, 59 y 100 del Reglamento
Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, adjunto la siguiente iniciativa:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN LA
FRACCION X DEL ARTICULO 22, LAS FRACCIONES VI Y VII DEL 43, Y SE ADICIONA LA
FRACCION VIl AL 43, DE LA LEY PARA EL RECONOQCIMIENTO Y ATENCION DE LOS DERECHOS
DE LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL ESTADO DE OAXACA".

Lo anferior para que sirva incluirla en el orden del dia de la siguiente Sesidn
Ordinaria de este Honorable Congreso.

Aprovecho la oportunidad para rel’rerorle lomconmderomon de mi mds alta estima.
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DIP. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA LXVI LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA.

PRESENTE

Quien suscribe, DIP. JAVIER CASIQUE ZARATE, del Partido Revolucionario Institucional e
integrante de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 50 fraccién |y 53 fraccién |, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:; 30 fraccidn | y 104
fraccion | de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca: 54 fraccidn |,
55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, someto a
consideracidn de esta soberania, Ia siguiente:

“INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR VIRTUD DEL CUAL SE REFORMAN LA
FRACCION X DEL ARTICULO 22, LAS FRACCIONES VI Y VII DEL 43, Y SE ADICIONA LA
FRACCION VIl AL 43, DE LA LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y ATENCION DE LOS DERECHOS
DE LOS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL ESTADO DE OAXACA”", al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad humana constituye uno de los fendmenos sociales mds complejos de
nuestro tiempo. En este contexto, las nifias, nifios y adolescentes migrantes se encuentran
enfre los grupos en mayor situacién de vulnerabilidad, especialmente cuando se hallan
en transito, separados de sus familias o alojados temporalmente en centros de asistencia,
aloergues o espacios de resguardo institucional. En tales circunstancias, enfrentan
muUltiples riesgos derivados de la incertidumbre de su situacién, la falta de redes de
apoyo Yy las condiciones propias del desplazamiento, lo que exige una atencién y
protecciéon reforzada por parte del Estado.

El Estado mexicano, y en particular las enfidades federativas, tienen la obligacion
constitucional y convencional de garantizar la proteccién integral de los derechos de la
nifez. Este deber se sustenta en el principio del interés superior de la nifiez, previsto en el
arficulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado deberd velarse y cumplirse con
dicho principio, garantizando de manera plena sus derechos.
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Asimismo, esta obligacién se encuentra reforzada por los diversos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos suscritos por México, como la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, que establece el deber de los Estados de
adoptar todas las medidas necesarias para asegurar la proteccidn y el bienestar de
nifias, ninos y adolescentes.

En este sentido, el Estado debe asegurar que todas las politicas publicas, programas y
acciones institucionales incorporen una perspectiva de proteccién reforzada hacia la
nifiez, particularmente en aquellos contextos en los que se encuentran en una situaciéon

de mayor vuinerabilidad, como ocurre con las nifias, nifios y adolescentes en situacion
de movilidad o fransito migratorio.

Este principio implica que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
deben adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccién y el bienestar de
nifas, nifics y adolescentes. Dicha obligacién no depende de la nacionalidad,
condicién migratoria o permanencia en el territorio nacional. Por el contrario, el solo
hecho de encontrarse en teritorio mexicano obliga al Estado a garantizar que sus
derechos sean plenamente respetados, incluso cuando se trate de personas migrantes
que se encuentren Unicamente de paso.

En el caso de las nifias, nifios y adolescentes en situacidon de movilidad humana, esta
obligacién adquiere una relevancia ain mayor debido a los multiples factores de riesgo
que enfrentan durante su frénsito, tales como la desproteccidn institucional, la falta de
supervision adecuada en los espacios de alojamiento temporal y la insuficiencia de
medidas preventivas que garanticen su integridad fisica.

Los recientes acontecimientos ocurridos en nuestro estado evidencian la urgente
necesidad de fortalecer las medidas de seguridad en los centros de osistencia
destinados a personas migrantes, particularmente cuando en ellos se alojan nifias, nifios
y adolescentes. Tal es el caso en el que dos nifias de origen haitiano fallecieron tras caer
en una fosa séptica al interior de un centro de frdnsito para migrantes en Oaxaca,'un
hecho profundamente lamentable que generd preocupacioén publica y evidencid la
importancia de revisar y reforzar las condiciones de seguridad, supervisidn y prevencion
de riesgos en este tipo de espacios de resguardo.

' https://www.jornada.com.mx/noticia/2026/02/24/estados/murieron-dos-ninas-haitianas-en-instalaciones-
de-centro-de-transito-para-migrantes-en-oaxaca
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Este lomentable suceso pone de manifiesto que los espacios destinados a la proteccién
y asistencia de personas migrantes deben contar con condiciones adecuadas de
infraestructura, supervision y prevencién de riesgos, especialmente cuando en ellos
permanecen nifas, nifos y adolescentes. Los centros de trdnsito, albergues y espacios
de alojamiento temporal tienen la responsabilidad de garantizar entornos seguros que
salvaguarden la integridad fisica de quienes se encuentran baojo su resguardo,
considerando que muchas de estas personas se encuentran en una situacién de
particular vulnerabilidad.

En este sentido, la Ley de Migracién establece que las autoridades deben garantizar el
respeto a los derechos humanos de las personas migrantes, con especial atencidn a los
grupos en situacion de vulnerabilidad, entre ellos las nifias, nifios y adolescentes.
Asimismo, reconoce la obligacién del Estado de adoptar medidas de proteccidn
reforzada para salvaguardar su integridad y bienestar, en apego al principio del interés .
superior de la nifiez.

La ausencia de medidas de seguridad suficientes, asf como la falta de supervisién
permanente y de protocolos preventivos, puede derivar en accidentes y fragedias que,
en muchos casos, son plenamente evitables. Por ello, resulta indispensable que estos
espacios cuenten con instalaciones adecuadas, dreas debidamente protegidas,
personal capacitado y mecanismos de vigilancia que permitan prevenir riesgos y
asegurar condiciones dignas y seguras para quienes se encuentran temporalmente en
ellos, particularmente cuando se frata de nifias, nifios y adolescentes que requieren una
proteccidn reforzada por parte del Estado.

Por ello, resulta necesario fortalecer nuestro marco normativo para establecer de
manera expresa la obligacion de que los espacios de alojamiento temporal, albergues
o centfros de asistencia destinados a personas migrantes cuenten con condiciones
adecuadas de seguridad, supervision y proteccidn que salvaguarden la integridad fisica
de quienes permanecen en ellos.

Asimismo, es fundamental que los centros de atencién contemplados en la Ley para el
Reconocimiento y Atencién de los Derechos de los Migrantes y sus Familias para el Estado
de Oaxaca incorporen dentro de sus funciones la implementacién de medidas
preventivas en sus instalaciones, particularmente en aquellas dreas que representen
riesgos potenciales para nifias, nifios y adolescentes.
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Para ejemplificar la propuesta, presento el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA EL RECONOCIMIENTO Y ATENCION DE LOS DERECHOS DE LOS
 MIGRANTES Y SUS FAMILIAS PARA EL ESTADO DE OAXACA

VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 22, Las politicas publicas y
programas especificos que desarrollen
las dependencias y entfidades de la
Administracién PUblica y los
Ayuntamientos en  materia de
atencidn, derechos, proteccidn vy
apoyo a los migrantes oaxaquefios
fuera del Estado, en condiciones de
frénsito o retorno, deberdn observar los
siguientes criterios:

talX. ...

X. Contribuir a garantizar la atencidn
especidlizada a los nifios, nifias vy
adolescentes migrantes que han sido
separados de sus familias o que estén
en estado de orfandad o indigencia,
procurando la reunificacién familior;

Xl ...

Articulo 22. ...

lalX. ...

X. Contribuir a garantizar la atencién
especializada a los nifios, nifias vy
adolescentes migrantes que han sido
separados de sus familias o que estén
en estado de orfandad o indigencia,
procurando la reunificacion familiar; asi
como asegurar que los espacios de
alojamiento temporal, albergues o
centros de asistencia donde
permanezcan cuenten con
condiciones adecuadas de seguridad,
supervision y  proteccién  que
salvaguarden su integridad fisica;

Xl ...

Articulo 43. Los Centros a que se refiere
el articulo anterior, tendrdn los
siguientes funciones:

Articulo 43. ...

.
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laVv.... fa V..

VI.  Apoyar los procesos de |Vl Apoyar los procesos de
organizacion de las comunidades de | organizaciéon de las comunidades de
migrantes y sus familias, y migrantes y sus familias;

VIl. Las demds que le sefialen los | VII. Garantizar condiciones adecuadas
disposiciones normativas aplicables. de seguridad en sus instalaciones,
especialmente tratdndose de nifas,
nifios y adolescentes, mediante Ila
proteccion de dreas de riesgo,
supervision permanente y medidas
preventivas que eviten accidentes, y

VIll. Las demds que le sefalen laos
disposiciones normativas aplicables.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta
Soberania, la iniciativa con Proyecto de Decreto en los términos siguientes:
DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN la fraccidn X del articulo 22, las fracciones V1 y Vil del
43, y se ADICIONA ia fraccién Vil al 43, de la Ley para el Reconocimiento y Atencidn de
los Derechos de los Migrantes y sus Familias para el Estade de Oaxaca, para quedar
como sigue: ‘

Arliculo 22, ...
laliX. ...

X. Contribuir a garantizar la atencién especializada a los nifios, nifias y adolescentes
migrantes que han sido separados de sus familias o que estén en estado de orfandad o
indigencia, procurando la reunificacién familiar; asi como asegurar que los espacios de
alojamiento temporal, albergues o centros de asistencia donde permanezcan cuenten
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con condiciones adecuadas de seguridad, supervisién y proteccién que salvaguarden
su integridad fisica;

Xl ...

Articulo 43. ...
laVv....
VI. Apoyar los procesos de organizacion de las comunidades de migrantes y sus familias;

VIl. Garantizar condiciones adecuadas de seguridad en sus instalaciones,
especialmente tratdndose de nifias, nifios y adolescentes, mediante la proteccién de
dreas de riesgo, supervisiSn permanente y medidas preventivas que eviten accidentes,
b4

VIl Las demds que le sefiglen las disposiciones normativas aplicables.
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