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CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA. B

Con fundamento en los articulos 50 fraccion |, 53 fraccién |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion |, 104 fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
estrecha relacién con el diverso 54, fraccion 1, del Reglamento Interior del Congreso-
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente libelo de manera
impresa y en formato di_gital,' la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION VIIl AL ARTICULO 11; Y SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 35 TER Y 36 BIS A LEY DE DESARROLLO CULTURAL PARA
EL ESTADO DE OAXACA.
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ, PRESIDENTA DE
LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO.

Diputada MARIA EULALIA VELASCO RAMIREZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Politico FUERZA POR OAXACA de la LXVI Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50 fraccion I, 53 fraccion |, de la Constitucidon Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion I, 104 fraccion [, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacién con el
diverso 54, fraccion |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; someto a la consideracion del Pleno de ésta Soberania, para
efectos de su estudio, dictamen, discusion y, de ser procedente, aprobacion de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION Vili AL ARTICULO 11; Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 35 TER
Y36 BISALEY DE DESARROLLO CULTURAL PARA EL ESTADO DE OAXACA;

al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Oaxaca se distingue por ser una de las entidades con mayor riqueza
cultural, histérica y social de la Republica Mexicana. La coexistencia de pueblos y
- comunidades indigenas y afromexicanas, la diversidad linglistica, las expresiones
artisticas, gastrondmicas, rituales y festivas, asi como la riqueza natural de sus
territorios, constituyen un patrimonio cultural de enorme relevancia para México y

para el mundo.
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Esta diversidad cultural ha consolidado a Oaxaca como una entidad emblematica

en materia cultural, siendo reconocido ampliamente como uno de los principales

referentes culturales del pais, e incluso considerado como el corazén cultural de

México, debido a la profundidad historica y vitalidad contemporanea de sus

tradiciones, conocimientos y expresiones comunitarias.

La cultura representa un elemento fundamental para el desarrollo integral de los
pueblos, pues fortalece la identidad colectiva, promueve la cohesidn social, fomenta
el dialogo intercultural y contribuye al desarrollo econdmico y turistico de las
regiones.

En este sentido, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce que toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al
disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como al
ejercicio de sus derechos culturales.

De igual forma, el articulo 2° de la propia Constitucion Federal reconoce la
composicion pluricultural de la Nacion mexicana sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, estableciendo la obligacién del Estado de preservar y enriquecer
sus lenguas, conocimientos, tradiciones y todos los elementos que constituyen su
cultura e identidad.

En el ambito internacional, diversos instrumentos juridicos reconocen la importancia
de garantizar el acceso a la cultura y proteger las manifestaciones culturales de los

pueblos. Entre ellos destacan la Declaracién Universal de los Derechos
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Humanos, cuyo articulo 27" establece el derecho de toda persona a participar
libremente en la vida cultural de la comunidad; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, cuyo articulo 152 reconoce el derecho de toda
persona a participar en la vida cultural; asi como la Convenciéon para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO (2003)3, la cual
establece que los Estados deben adoptar medidas para identificar, preservar,
proteger y promover las manifestaciones culturales de los pueblos.

En consonancia con estos principios, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca reconoce y protege la diversidad cultural de los pueblos y

1ARTICULO 27

1. Todo persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios

que de éf resulten,

2. Toda persona tlene derecho a la proteccidn de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artlsticas

de que sea autora

2Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

3 Articulo 2 Definiciones A los efectos de la presente Convencidn, 1. Se entiende por “patrimonio cultural ial” los usos, repr jones, expr

conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos

los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultural i ial, que se tr ite de generacién en generacidn, es recreado

P didndoh

un imie de identidad y

[< por las ¢ y grupos en funcidn de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su historia, inft

continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana. A los efectos de la presente Convencidn, se tendrd en cuenta

dnicamente el patrimonio cultural i iol que sea compatible con los instr tos internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativas de respeto

oy

mutuo entre ¢

les, grupos e individuos y de desarrollo sostenible
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comunidades del Estado, estableciendo la obligacién de las autoridades de

preservar, fortalecer y difundir el patrimonio cultural que caracteriza a la entidad.

Asimismo, la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Oaxaca, establece
que uno de sus principales objetivos consiste en garantizar el respeto, proteccion y
fomento de la diversidad cultural del Estado, asi como del patrimonio cultural de los
individuos, comunidades y pueblos que lo integran, promoviendo ademas la difusion
y divulgacion cultural como uno de los ejes estratégicos de la politica cultural estatal.
Dentro de este marco juridico, el patrimonio cultural no se limita Gnicamente a los
bienes materiales o monumentos histéricos, sino que comprende también las
manifestaciones culturales intangibles, tales como las tradiciones, celebraciones,
rituales, conocimientos comunitarios, expresiones gastronémicas, musica, danza,
artesanias y practicas sociales que forman parte de la vida cotidiana de los pueblos.

A lo largo de sus ocho regiones —Valles Centrales, Sierra Norte, Sierra Sur,
Mixteca, Cafada, Papaloapan, Costa e Istmo de Tehuantepec— se celebran
multiples fiestas, ferias comunitarias y celebraciones tradicionales que representan
expresiones culturales profundamente arraigadas en la historia, cosmovisién e
identidad de los pueblos.

Algunas de estas manifestaciones han alcanzado una gran difusién nacional e
internacional, como la Guelaguetza, las velas tradicionales del Istmo de
Tehuantepec, las calendas, las fiestas patronales y las celebraciones del Dia de
Muertos, entre muchas otras; sin embargo, si bien estas manifestaciones culturales
son ampliamente conocidas debido a su difusidén, no representan la totalidad de
la riqueza cultural del Estado.
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En cada uno de los municipios de Oaxaca existen numerosas fiestas identitarias,
celebraciones comunitarias, ferias tradicionales, expresiones gastronémicas,
tradiciones artesanales, paisajes naturales y sitios de interés turistico, que forman
parte del patrimonio cultural y natural de las comunidades, pero que en muchos
casos no han logrado posicionarse o difundirse ampliamente fuera de su
ambito local.

Esta situacion provoca que numerosas comunidades, a pesar de contar con
importantes recursos culturales, historicos y naturales, no puedan aprovechar
plenamente el potencial social, cultural y econédmico que dichas manifestaciones
representan, particularmente en materia de turismo cultural, promocién regional y
fortalecimiento de la identidad comunitaria.

En este contexto, resulta necesario fortalecer las politicas publicas culturales
mediante instrumentos que permitan identificar, registrar, sistematizar y difundir las
diversas ferias identitarias, celebraciones comunitarias, lugares y sitios turisticos
existentes en los municipios del Estado, a fin de visibilizar la riqueza cultural que se
encuentra distribuida a lo largo del territorio oaxaquefio.

La presente iniciativa propone la creacion de un Padrén Estatal de Ferias
ldentitarias, Lugares y Sitios Turisticos de los Municipios, como un instrumento
institucional de registro, sistematizacion y difusion que permita documentar y
promover las manifestaciones culturales y los espacios de valor turistico de las

comunidades.

Este padrén permitird contar con informacion actualizada sobre las diversas

festividades, ferias y espacios turisticos existentes en los municipios, contribuyendo
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a su difusion permanente y fortaleciendo las estrategias de promocién cultural y

turistica del Estado.

Asimismo, permitira fortalecer la coordinacion entre el Gobierno del Estado y los
Ayuntamientos, quienes desempefian un papel fundamental en la preservacion,
promocion y difusién de las manifestaciones culturales dentro de sus territorios, en
concordancia con el principio de autonomia municipal previsto en el articulo 115 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con las atribuciones
que la legislacion estatal reconoce a los municipios para fomentar las expresiones
culturales de sus comunidades.

De esta manera, el padron se constituird como un instrumento que permitira
democratizar la promocién cultural y turistica del Estado, dando visibilidad no
Unicamente a las expresiones culturales mas conocidas, sino también a aquellas
que forman parte del patrimonio vivo de los municipios y que, hasta ahora, han
permanecido poco difundidas. |

Con ello se busca que cada comunidad pueda beneficiarse de su riqueza cultural y
natural, promoviendo un modelo de desarrollo cultural y turistico que reconozca el
valor de las identidades locales, fortalezca el arraigo comunitario y contribuya al
desarrollo regional sustentable.

Por otra parte, resulta necesario fortalecer los mecanismos institucionales que
permitan la promocién y comercializacion del arte popular oaxaquefio, considerando
que las ferias, exposiciones y espacios de promocion artesanal constituyen
herramientas fundamentales para el fortalecimiento de las economias comunitarias.

Estos espacios permiten a las personas artesanas comercializar directamente sus
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productos, generar ingresos familiares, reducir intermediaciones injustas vy

promover la difusién del patrimonio cultural que representan las artesanias del

Estado.

No obstante, en diversos municipios existen limitaciones logisticas, presupuestales
Yy, en algunos casos, conflictos sociales o comunitarios que pueden afectar el libre
transito, la movilidad o el acceso a las comunidades, lo cual incide directamente en
la posibilidad de organizar ferias, exposiciones y otros espacios de promocién
cultural y artesanal. Estas situaciones pueden generar obstaculos para que las
personas artesanas y visitantes puedan participar o acudir a dichos eventos,
afectando tanto la difusién cultural como las oportunidades econémicas de las
comunidades.

En este contexto, resulta necesario establecer mecanismos institucionales que
permitan al Estado generar condiciones adecuadas para la realizacién de estos
espacios de promocién cultural, particularmente en aquellos municipios donde las

condiciones sociales o territoriales puedan dificultar su organizacion.

Por ello, se propone adicionar el articulo 35 Ter, a efecto de establecer que el Poder
Ejecutivo del Estado, a través del Instituto y de las dependencias competentes,
implemente las medidas necesarias para generar condiciones que permitan la
realizacion de ferias, exposiciones y espacios de promocioén del arte popular en los
municipios del Estado, garantizando la participacion digna de las personas
artesanas y fortaleciendo las economias comunitarias.

Asimismo, se reconoce el papel fundamental de los Ayuntamientos en la promocion

cultural dentro de sus territorios, por lo que se establece su coadyuvancia en el
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ambito de sus atribuciones, mediante mecanismos de coordinacion con el Gobierno
del Estado.

Con ello se busca fortalecer las condiciones institucionales para la promocion del
arte popular oaxaquefio, impulsar el desarrollo econémico local y contribuir a la
preservacion de los saberes tradicionales que forman parte del patrimonio cultural
del Estado.

En suma, la presente iniciativa busca fortalecer el marco juridico estatal para
garantizar la preservacion, promocion y difusion del patrimonio cultural y turistico de
los municipios del Estado, contribuyendo a consolidar a Oaxaca como una entidad
que reconoce, protege y proyecta la riqueza cuiltural de sus pueblos y comunidades
hacia el ambito estatal, nacional e internacional.

Ahora bien, para una mayor comprensiéon a continuacién se inserta el cuadro

comparativo que permite visualizar la propuesta:

LEY DE DESARROLLO CULTURAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
Articulo 11. La politica cultural del | Articulo 11. La politica cultural del

Estado estara sustentada en base a los | Estado estara sustentada en base a los
lineamientos y principios de los | lineamientos vy principios de los
siguientes ejes estratégicos: siguientes ejes estratégicos:
I. Salvaguarda del Patrimonio Cultural;
lI. Respeto a la Diversidad Cultural;

ll. lgualdad de Género.
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IV.  Formacion, Capacitacion,
Educacion e Investigacion Artistica y
Cultural;

V. Difusién, divulgacion cultural,
reconocimiento y proteccion de los
conocimientos, aportes y
contribuciones en la historia y a la
diversidad cultural del Estado;

VI. Desarrollo Cultural Sustentable. VII.
Salvaguarda del Patrimonio Biocultural
Colectivo.

(SIN CORRELATIVO). { VIII. Salvaguarda y proteccién de los
saberes tradicionales, técnicas y
expresiones artesanales como
patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y

afromexicanas del Estado.

(SIN CORRELATIVO Articulo 35 Ter.- El Poder Ejecutivo
del Estado, a través del Instituto y de

las dependencias competentes,

implementara las medidas
necesarias para establecer
condiciones adecuadas que

permitan la realizacion de ferias,
exposiciones y espacios de

promocion del arte popular en los
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municipios del Estado, con el objeto
de fortalecer la actividad artesanal y
asegurar la participacion digna de
las personas artesanas.

Los Ayuntamientos coadyuvaran en
el ambito de sus atribuciones,
conforme a los mecanismos de
coordinacidon que para tal efecto se

establezcan.

(SIN CORRELATIVO) Articulo 36 Bis.- Para fortalecer la
identidad cultural, el desarrollo
regional y la promocion permanente
del patrimonio social y comunitario
del Estado, la Secretaria integrara y
actualizara un Padron Estatal de
Ferias ldentitarias, Lugares y Sitios
Turisticos de los MUnicipios, como
instrumento de registro,

sistematizacion y difusion.

Los Ayuntamientos deberan remitir
la informacion correspondiente para
su integracion y actualizacion

periodica.

T
e B
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El padron tendra por objeto
coadyuvar de manera permanente
en la divulgacion, promocion y
fortalecimiento de las actividades
culturales, tradicionales,
productivas y turisticas de los
municipios, en el marco de la
politica estatal de bienestar y
desarrollo social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta
soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LA FRACCION VIl AL ARTICULO 11; LOS ARTICULOS 35 TER Y
36 BIS A LEY DE DESARROLLO CULTURAL PARA EL ESTADO DE OAXACA,
para quedar como sigue:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:
UNICO. Se adicionan la fraccion VIIi al articulo 11, los articulo
35 Tery 36 Bis a la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de

Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 11.- ...
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VIll. Salvaguarda y proteccion de los saberes tradicionales, técnicas y
expresiones artesanales como patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado.

Articulo 35 Ter.- El Poder Ejecutivo del Estado, a través del Instituto
y de las dependencias competéntes, implementara las medidas
necesarias para establecer condiciones adecuadas que permitan la
realizacion de ferias, exposiciones y espacios de promocion del arte
popular en los municipios del Estado, con el objeto de fortalecer Ia
actividad artesanal y asegurar la participacién digna de las personas
artesanas.

Los Ayuntamientos coadyuvaran en el ambito de sus atribuciones,
conforme a los mecanismos de coordinaciéon que para tal efecto se
establezcan,
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Articulo 36 Bis.- Para fortalecer la identidad cultural, el desarrolio
regional y la promocion permanente del patrimonio social y
comunitario del Estado, la Secretaria integrara y actualizara un Padrén
Estatal de Ferias Identitarias, Lugares y Sitios Turisticos de los

Municipios, como instrumento de registro, sistematizacion y difusion.

Los Ayuntamientos deberan remitir la informacion correspondiente
para su integracion y actualizacién periddica.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 05
dias del mes de marzo de 2026.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO/AfL DERECHO AJENO, ES LA PAZ”

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LA FRACCION VI AL ARTICULO 11; LOS ARTICULOS 35 TER Y 36 BIS A LEY DE
DESARROLLO CULTURAL PARA EL ESTADO DE OAXACA.




