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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 23 de diciembre de 2024,

OF.NUM. EZL/LXV1/012/2024

AsuntoHFONGREE ARLEXTAED DE OAXACA
LXVI LEGISLATURA

& i i 8
Lic. Fernando Jara Soto. , J C 207
Secretario de Servicios Parlamentario de la b ' 0159 h‘gi
LXVI Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca. w n

f"‘ 0N
Secretaria de Servidos Parlamén arlos

Diputada Elisa Zepeda Lagunas, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,
de la LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en
los articulos 50 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, y 54, 55 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
soberano de Oaxaca, comparezco y expongo:

Por este conducto, solicito a usted se sirva incluir en el orden del dia de la proxima
sesion ordinaria la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE se adiciona la fraccion VI al articulo 9: se modifica la fraccién Xl del articulo
13; se adiciona un segundo parrafo a la fraccion | del articulo 25:; se modifica el
parrafo primero y la fraccion VIII del articulo 26 de la LEY DE IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE OAXACA. Iniciativa que se anexa al

presente oficio.

ATENTAMENTE.
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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 13 de diciembre de 2024,

Se remite iniciativa.

Diputada.
Natividad Diaz Jiménez.
Presidenta de la mesa directiva de la

LXVI Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca.

Diputada ELISA ZEPEDA LAGUNAS, integrante de la LXVI Legislatura del H.
Congreso del Estado de Oaxaca, en uso del derecho de iniciativa que a los
representantes populares otorgan los articulos 50 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxacé y 54, 55 y 59 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y soberano de Oaxaca, con respeto comparezco y
expongo:

Que por su conducto presento ante esta soberania la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE se adiciona la fraccion VI al articulo 9; se

modifica la fraccion Xl del articulo 13; se adiciona un segundo parrafo a la fraccion

i
o B

| del articulo 25; se modifica el parrafo primero y la fraccion VIII del articulo 26 de la
LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

La reforma propuesta, se fundamenta en la siguiente:

ORRNLEE,

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Presidenta de los Estados Unidos Mexicanos, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo,

ha impulsado una serie de reformas a diversas leyes, entre éstas la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y hombres, en materia de igualdad salarial, la cual ha sido

aprobada y publicada en el Diario Oficial de la federacion el 16 de diciembre del
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presente afo, en ese sentido es necesario armonizar los avances legislativos a nivel
federal, a nuestro marco juridico y contexto local, es en ese sentido que se presenta

esta iniciativa a la Ley de Igualdad entre mujeres y hombres para el Estado de
Oaxaca.

En el cuerpo del dictamen de aprobacién, se reconoce que hay transformaciones
pendientes para garantizar condiciones sociales, economicas, laborales y politicas
caracterizadas por la igualdad sustantiva que conlleva una igualdad salarial. También
reconoce el problema de la desigualdad social y econdémica como un asunto de
caracter publico del que, el estado debe hacerse cargo; asi como la prioridad que

representa la dimension vinculada a la brecha salarial.

La brecha salarial, entre mujeres y hombres en México es un problema persistente y
significativo. Segun datos del INEGI, las mujeres en México enfrentan una brecha
salarial considerable en comparaciéon con los hombres. En el 2022, el ingreso
promedio trimestral monetario por persona fue de 24, 414.00 pesos; para los
hombres, este monto fue de 29, 285.00 pesos, mientras que para las mujeres fue de
19, 081.00 pesos, lo que representa una diferencia de 10, 204.00 pesos por trimestre

entre ambos sexos.!

Las mujeres a pesar de insertarse en el mercado laboral, contintian enfrentando
barreras estructurales que limita su acceso a la remuneracién adecuada de sus
trabajos, y condiciones equitativas, la brecha salarial puede atribuirse a factores
estructurales como la discriminacién de género, la concentracién de mujeres en
empleos de menor remuneracion por una sobrecarga de trabajos de cuidados, y
también en consecuencia la falta de representacion de las mujeres en roles de

liderazgo y de toma de decisiones.

! INEGI, Boletin de resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), México,
INEGI, 2023; Las mujeres y los hombres en las actividades econdmicas, México, INEGI, consultado el 15 de
septiembre del 2024.




LXKV ¥, Elisa Zepeda

NI |LEGISLATURA mzmss., DIPUTADA

El INEGI (2021) encontré6 a través de la Encuesta Nacional de Bienestar
Autorreportado, que el 47% de mujeres cuidd o atendio en casa a personas que no
podian valerse por si mismas, en contraste con el 29.7% de hombres.2 El Banco de
Mexico en 2024 publicé un analisis de las brechas salariales de geénero, en la que
concluye que en todas las regiones del pais (Norte, Centro norte, Centro y Sur), las
mujeres ganan en promedio menos salarios que los hombres, siendo el Norte la
region donde mayor es la brecha, y el sur donde és menor, esto se puede deber a
que en el sur, hay una mayor cifra de trabajos no formales. En la brecha identificada

en las cuatro regiones del pais, encuentra que la brecha es mas visible en puestos
de liderazgo.

Se encontré que la proporcion de mujeres disminuye a medida que aumenta el nivel
jerarquico. Este mismo estudio encontré que, aunque la participacion econémica de
las mujeres incremento cinco puntos porcentuales de 2005 a 2023, pasando de 41%
a 46% estimaron que, de seguir a ese ritmo, México requeriria 119 afios para que las

mujeres alcancen una tasa de participacién similar a la de los hombres.

La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
sefala que para las mujeres mexicanas que trabajan, la desventaja es clara con
respecto a los hombres, pues su ingreso anual promedio es 54.5% mas bajo que el
de los hombres y son la tercera brecha de género mas alta de los 37 paises que

conforman la OCDE.3

Existen datos del Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCQ) que colocan al
estado de Oaxaca en el primer lugar de desigualdad, el estado en el que las mujeres

ganan menos que los hombres, ya que ganan 27.1% menos que los hombres*, esto

? INEGI (2021). Encuesta Nacional de Bienestar Autoreportado, (Presentacidn).

* Secretaria de Gobernacion. 2018. Brecha salarial, una de las grandes barreras para la igualdad de género.
https://www.gob.mx/conavim/es/articulos/brecha-salarial-una-de-las -grandes-barreras-para-la-igualdad-de-
genero?idiom=es

4 Brecha salarial de género
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significa que por cada 100 pesos que gana un hombre, una muijer gana: 72.9 pesos.
A nivel nacional, en el 2022, la brecha de ingresos fue de 14%, es decir, por cada

100 pesos que recibe un hombre en promedio por su trabajo al mes, una mujer recibe
86 pesos.

Es importante, darnos cuenta de que esto es la punta del iceberg, en la realidad, en
el fondo de esta problematica estan las horas de trabajo que las mujeres dedican a
las actividades no remuneradas, como son los trabajos de cuidados: como
consecuencia de lo anterior, las mujeres tampoco pueden alcanzar puestos
gerenciales, por la falta de flexibilidad para compaginar su vida personal con su
carrera profesional y por una sobrecarga y poca corresponsabilidad en los trabajos
de cuidados; otro de los aspectos es la poca preparacién o nivel educativo de las
mujeres, en algin momento dejan de prepararse; las mujeres estan

sobrerrepresentadas pero en cargos con menor nivel de riesgo, 0 con menos acceso
al poder real.

Aunado a lo anterior, en esta iniciativa se considera que abonaria al proceso de

igualdad salarial, la realizacion de diagnosticos sobre las brechas de ingresos entre
hombres y mujeres, asi como la transparencia de ingresos, en todos los ambitos,
para poder generar la igualdad salarial, necesitamos la generacion de datos que nos

ayuden a generar mecanismos y acciones que reviertan la desigualdad existente.

A continuacion, para una mayor visibilidad, se presenta la propuesta de redaccion de -

la reforma:
‘“*:fk LEY DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES PARA EL ESTADO DE
§ & OAXACA
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO POR LA

INICIATIVA
Articulo 9.- En la celebracion de convenios o | Articulo 9.- ...

acuerdos de coordinacion interinstitucionales,
con la federacion, con los municipios o con
organismos de la sociedad civil organizada,
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que se celebren con motivo de la presente
Ley, deberan preverse los recursos
presupuestarios, materiales y humanos, para
el cumplimiento de sus objetivos

lalV ...

Sin correlativo.

lalV...

VI.- Realizar un diagnéstico de la
brecha de ingresos entre hombres y
mujeres, asi como generar una
transparencia en los ingresos e
incrementos salariales.

Proponer iniciativas y politicas de
cooperacion para el desarrollo de
mecanismos de  participacién
igualitaria de mujeres y hombres,
en los ambitos de la economia,
toma de decisiones y en la vida
familiar, de cuidados, social,
laboral, politica, cultural y civil.

Articulo 13.- La Politica Estatal en Materia de
Ilgualdad entre Mujeres y Hombres, es el
conjunto de objetivos, planes, programas,
acciones afirmativas y  presupuestos
destinados a lograr la igualdad sustantiva para
las mujeres en los ambitos econdmico,
politico, social, civil, cultural, familiar, acceso a
la justicia y seguridad publica.

La politica Estatal en Material de Igualdad
Sustantiva debera considerar los siguientes
lineamientos:

laXl...

XIl. Promover la eliminacion de la brecha
salarial entre mujeres y hombres que realizan
un mismo trabajo o un trabajo de igual valor, y

Articulo 13. ...

laXl...

Xll. Establecer medidas tendientes
a erradicar en todos los ambitos de
la vida profesional y laboral la

de todas las condiciones laborales de | brecha salarial de género; vy

desigualdad; fomentar la igualdad entre mujeres
y hombres en el ambito familiar, de
cuidados, economico, politico,
social, laboral y cultural.

Articulo 25.- Son objetivos de la Politica de | Articulo 25.- ...

Igualdad y del la vida

economica:

Programa en
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I Inclusién en los presupuestos vy
puntual aplicacién de fondos para la
promociéon de la igualdad en el
trabajo y los procesos productivos;

Il al VI...

Disefo, implementacidn, ejecucién
y evaluacién de politicas publicas y
medidas para fortalecer el acceso
de las mujeres al empleo y la
aplicacion efectiva del principio de
igualdad de trato y no
discriminacion en las condiciones
de trabajo entre mujeres y hombres,
para eliminar la brecha de género,
en especial la salarial en los
sectores publico, privado y social;

IlalVI...

Articulo 26.- Para los efectos de lo previsto en
el articulo anteriorr las autoridades
correspondientes y organismos publicos,
garantizaran el principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en el
ambito del empleo, asi como el derecho
fundamental a la no discriminacion de
aquellas en las ofertas laborales, en la
formacién y promocion profesional, en las
condiciones de trabajo, incluidas las
retributivas y en la afiliacion y participacion en
las organizaciones sindicales, empresariales
0 en cualquier organizacion cuyos miembros
elerzan una profesion concreta, cualquier
forma de hostigamiento o acoso sexual o
laboral, segregacion y maltrato derivado de
condicién de embarazo o maternidad, para lo
cual desarrollaran las siguientes acciones:

laVil. ...

Articulo 26.- Para los efectos de lo
previsto en el articulo anterior, las
autoridades  correspondientes vy
organismos publicos en coordinaciéon
con la Secretaria de las Mujeres,
garantizaran el principio de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres en
el ambito del empleo, asi como el
derecho fundamental a Ila no
discriminaciéon de aquellas en las
ofertas laborales, en la formacién y
promocion  profesional, en las
condiciones de trabajo, incluidas las
retributivas y en la afiliacion vy
participacion en las organizaciones

sindicales, empresariales o en
cualquier organizacion Cuyos
miembros ejerzan una profesion
concreta, cualquier forma de

hostigamiento o acoso sexual o
laboral, segregacién y maltrato
derivado de condicién de embarazo o
maternidad, para lo cual desarrollaran
las siguientes acciones:

la Vil ...
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VIII. Procurar que en el mercado laboral las | VIII. Reducir y erradicar la brecha
personas no sean segregadas por razén de su | salarial y la segregacion de las
Sexo. personas por razén de su sexo o
género, del mercado de trabajo.

IXal X... IXal X ...

Xl. Establecer estimulos y certificados de | XI. Establecer estimulos y certificados
igualdad que se concederan anualmente a las | de igualdad que se ' concederan
empresas que hayan aplicado politicas en la | anualmente a las empresas que hayan
materia. Para la expedicion del certificado a aplicado politicas y practicas para
empresas se observara lo siguiente: reducir la desigualdad y para
incentivar la igualdad salarial. Para
la expedicion del certificado a
empresas se observara lo siguiente:

a) alf) ... a)alf) ...

Xl al XIll... Xl al XIlI....

En mérito de lo anteriormente expuesto, someto a la consideracién de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el siguiente proyecto
de:

DECRETO
Articulo Unico. Se adiciona la fraccion VI al articulo 9; se modifica la fraccién X1 del
articulo 13; se adiciona un segundo parrafo a la fraccion | del articulo 25; se modifica
el parrafo primero y la fraccion VIl del articulo 26 de la Ley de Igualdad entre Mujeres

y Hombres para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 9.- ...
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lalV ...

Vl.- Proponer iniciativas y politicas de cooperacién para el desarrollo de
mecanismos de participacion igualitaria de mujeres y hombres, en los ambitos

de la economia, toma de decisiones y en la vida familiar, de cuidados, social,
laboral, politica, cultural y civil.

Articulo 13. ...

laXl...
Xll. Establecer medidas tendientes a erradicar en todos los ambitos de la vida
profesional y laboral la brecha salarial de género; y fomentar la igualdad entre

mujeres y hombres en el ambito familiar, de cuidados, econémico, politico,
social, laboral y cultural.

Articulo 25.- ...

Disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas y .
medidas para fortalecer el acceso de las mujeres al empleo y la aplicacién
efectiva del principio de igualdad de trato y no discriminacion en las
condiciones de trabajo entre mujeres y hombres, para eliminar la brecha de
género, en especial la salarial en los sectores publico, privado y social;

Il al VI...

Articulo 26.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las autoridades
correspondientes y organismos publicos en coordinacién con la Secretaria de las
Mujeres, garantizaran el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
en el ambito del empleo, asi como el derecho fundamental a la no discriminacion de
aquellas en las ofertas laborales, en la formacion y promocion profesional, en las
condiciones de trabajo, incluidas las retributivas y en la afiliacion y participacion en
las organizaciones sindicales, empresariales o en cualquier organizacién cuyos
miembros ejerzan una profesion concreta, cualquier forma de hostigamiento o acoso
sexual o laboral, segregacion y maltrato derivado de condicion de embarazo o
maternidad, para lo cual desarrollaran las siguientes acciones:

la Vil ...
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VIIl. Reducir y erradicar la brecha salarial y la segregacion de las personas por
razén de su sexo o género, del mercado de trabajo.

IX al XIIl...

ARTICULOS TRANSITORIOS.
PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el periadico oficial del Estado.

SEGUNDO. Publiquese en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
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