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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 23 de octubre de 2026.
NUM. DE OFICIO: HCEQO/DDGG/LXVI/099/2026
ASUNTO: Se presenta Iniciativa.
H. CONGEESO DEL ESTADO DE CRYACA
LIC. FERNANDO JARA SOTO, oYt LEGISLATURA :
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS ‘% § il W
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO DE OAXACA.
EDIFICIO:

 Secretaria de Servicios Parlamentariss

Con fundamento en el articulo 50, fraccién |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo 30, fraccién |, de la-
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en estrecha relacién con los diversos 54, fraccion |, y 55, parrafo IV, 100,
fracciones |, Il y I, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; adjunto al presente la siguiente iniciativa, para su
debida inscripcion en el orden del dia de la sesidon ordinaria de la Diputacion
Permanente a efectuarse el dia MARTES 27 DE OCTUBRE del aio en curso, de
manera impresa y en formato digital, lo siguiente: '

1. INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
CAPITULO IV TER Y EL ARTICULO 232 TER AL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE OAXACA.

Lo anterior para los efectos legales correspondientes.

ATENTAMENTE
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

La que suscribe, Maestra Dennis Garcia Gutiérrez, Diputada Integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en o
dispuesto por los articulos 50 fraccién |, 53 fraccién |, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccidn |, 104 fraccidn |,
de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asi como con el diverso 54, fraccién | 'y 58 del Reglamento Interior
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a la
consideracién del Pleno de esta Soberania, para efectos de su- estudio,
dictamen, discusidn y en su caso aprobaciéon de la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPTULO IV TER Y EL
ARTICULO 232 TER AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE OAXACA,

basdndonos en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, nos encontramos como sociedad, inmersos en una
nueva era denominada “Era digital o Era de la informacion”. Para nadie es
un secreto o desconocimiento de que esta etapa en el mundo, inicia con la

llegada de la tecnologia y el internet, factores que han sido determinantes

"en la vida diaria de toda persona.
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Sin duda, su impacto en la sociedad contempordneaq, ha sido de tal
magnitud, que de manera casi imperceptible nos vamos involucrando en
tareas cotidianas que ya no requieren precisamente. de vivir un “proceso”,
toda vez que esta “era” ha modificado nuestros hdbitos y en gran
porcenfoje ha reducido nuestros fiempos para comunicarnos, para
aprender, para consumir e incluso para frabajar”, aspectos que podriamos
calificar como positivos, puesto que la trascendencia de esta era digital, nos

ha permitido relacionarnos con el mundo.

En ese senfido, fungen un papel muy importante las aplicaciones,
plataformas digitales o redes sociales, ya que al tratarse de espacios
digitales a los cuales los usuarios acceden desde cualquier equipo digital,
generando una conexion virtual que acorta la distancia y en ‘muchas
ocasiones solventa de manera inmediata y desde una comodidad
indescripﬁble,. las necesidades de quien recurre a su uso, puesto que se

puede interactuar, intercambiar bienes, servicios, informacién o contenidos.

Sin embargo, si bien representan un gran adelanto y avance, puesto
gue en una linea del tiempo los estudiosos de la materia! afirman que: “El
internet nace como un proyecto militar en EE.UU. en los anos 60, pero no es
hasta los 90 cuando se abre al uso civil y se expande masivamente. La
aparicién de los primeros navegadores y buscadores cambid por completo
el acceso a la informacién.” Por lo tanto el magno avance representa tan

solo un cuarto de siglo, si para ello consideramos que en los:

= ARAos 2000: explosiéon del correo electrénico, los blogs y los foros.

1 https://www.aulasaviles21.com/material/historia/edad-contempor%C3%A1lnea-revoluciones-y-
globalizaci%C3%B3n/era-digital- tecnolog%C3%ADa -internet- y-su impacto-en-la-sociedad-
contempor%C3%Alnea
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= Anos 2010: auge de las redes sociales, los smartphones y la

comunicacién en tiempo real.

» Actudlidad: inteligencia artificial, big data, realidad virtual y

aqufomatizacion.?

Sin duda esta era de la informacién, ha tenido repercusiones en todos los
dmbitos, tales como el educativo, econdmico, cultural, social vy
definitivamente politico, de ahi que cada uno de nuestros quehaceres en la
actualidad, tengan como base en un alto porcentaje del uso del internet,
espeCIflcomen’re de las redes sociales, y es aqui en donde comienzan los

ospec’ros negon‘lvos de tan importante avance fecnologlco

Es decir, no solo vivimos ventajas a través del uso de las tecnologias, sino
que esta transformacién también conlleva un aspecto negativo o desafios,
en virtud de que tal y como lo refieren los estudiosos y analiticos de la
materia, la “sobreabundancia de informacién puede llevar a la
desinformacién y la manipulacién” ..., “Ademds, la conexién constante ha
puesto en riesgo nuestra privacidad, dejando una huella digital que muchas
veces no controlamos”; es decir, nos ha colocado en un lugar de

VULNERABILIDAD frente a quienes hacen mal uso de esta herramienta.

Por lo que, una de las consecuencias del uso irracional, aparte de las
afectaciones incluso en la Salud Mental, lo es el aumento de la delincuencia
en la que el principal objeto es el USO de las herramientas digitales, y como

ejemplo claro tenemos el delito de FRAUDE.

2 https://www.auIasavile521.com/materiaI/historia/edad—contempor%C3%A1nea-revoluciones-y_—
globalizaci%C3%B3n/era-digital-tecnolog%C3%ADa-internet-y-su-impacto-en-la-sociedad-
contempor%C3%Alnea
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Recientemente, en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2026, el INEGI presenté los resultados sobre
los indicadores sobre la relevancia del FRAUDE en nuestro Pais, de donde se

obtiene que:

“En 2025 ocurrieron aproximadamente 8. _l hvillones de fraudes
en México, resultado de 4.6 millones de fraudes bancarios y 3.6

millones de fraudes al consumidor. En conjunto, esto equivale a

una fasa estimada de 8,290 delitos por cada 100 mil habitantes
y representa aproximadamente 24.1% de los 33.8 millones de
delitos captados por la ENVIPE. En otras palabras, cerca de uno
de cada cuatro delitos registrados por la encuesta fue un fraude.
En 2025 oc‘urrieron oproximodomenfe 8.1 millones de fraudes en

" México, resultado de 4.6 millones de fraudes bancarios y 3.6

- millones de fraudes al consumidor. En conjunto, esto equivale a
una tasa estimada de 8,290 delitos por cada 100 mil habitantes
y representa aproximadamente 24.1% de los 33.8 millones de
delitos captados por la ENVIPE. En otras palabras, cerca de uno
de cada cuatro delitos registrados por la encuesta fue un

fraude.”

Lo anterior, refleja que dicha taza delictiva se centra en fraudes bancarios y
al consumidor, lo que nos lleva a la conclusibn de que el delito
predominante es via digital, tal y como también lo registra la encuesta

citada:
Un delito predominantemente digital

Los resultados de la ENVIPE 2026 permiten identificar el medio

mediante el cual ocurre el fraude. -Durante 2025, 80.6% de'IOS-
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eventos involucré internet o medios electrénicos, categoria que
comprende, enfre ofros, redes sociales, correo electrénico y
banca electrénica. El contacto presencial estuvo involucrado en

13.3% y las llamadas telefénicas en 6.9% de los casos.

Este patron distingue al fraude de ofros delitos dndlizodos por la
ENVIPE. Miehfras las amenazas se producen principalmente
mediam‘e contacto presencial y la extorsion mediante llamadas
telefénicas, el fraude se concentra marcadamente en enfornos

digitales.

Tabla 1. Medios utilizados para cometer fraude, 2025

Medio Porcentaje
Internet o 80.6%
medios
elecitrénicos
Contacto ) 13.3%
presencial
Liamada 6.9%
telefénica
Otro medio 0.7%

Fuente: INEGI, ENVIPE 2026

Tabla 2. Modalidades del fraude, 2025

Modalidad Eventos % del
estimados total de
fraudes
Fraude en tarjeta o 4,057,780 49.9%
cuentas bancarias
Pago por 3,802,781 46.7%
producto/servicio no
entregado
Uso indebido de tarjeta 2,558,881 31.4%
para compras o Pagos ‘
Clonacién 931,196 11.4%
‘de tarjeta
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Retiro de dinero 567,703 7.0%
de cuenta
bancaria
Entrega de dinero 199,449 2.5%
falso _
Paqueteria, - 25,020 0.3%
regalos o premios

no reconocidos
Oftro 48,588 0.6%

En ese sentido y en muchas de las ocasiones, quienes se dedican a este
tipo de actividades y conductas fraudulentas, también emplean los
sitios oficiales de las Dependencias o Instituciones de Gobierno,
incorporando en sus promociones, los logos oficiales de la
administracién publica con la finalidad de generar confianza en su
victima, situacién que lleva a otro tipo de delito ~en el que suplantan la

identidad institucional u oficial.

Por lo anterior, recientemente en el Congreso de la Unién, fue aprobado

el dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia, de Economia y de

Estudios Legislativos Priméro, del Senado de la Republica, mediante el
cual se analizé la iniciativa presentada por la presidenta Cldudio
Sheinbaum .Pordo para reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones del Cédigo Penal Federal y de la Ley Federal. de
Proteccién a la ‘Propiedad Industrial, cuyo objeto es “forfalecer la
proteccién penal de los derechos de propiedad intelectual, combatir la
pirateria y la falsificacién, actualizar los mecanismos de reparacion del
dafio y armonizar la legislacién mexicana con los " Ccompromisos
internacionales asumidos por el pcu’s, particularmente los establecidos

en el Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC), el

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
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relacionados con el Comercio (ADPIC) y los instrumentos odminisfrodos

por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual.”

Atento a lo anterior y considerando la armonizacién a una
agenda nacional, se propone la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO IV TER Y EL ARTICULO 232
TER AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE OAXACA, al tenor literal

siguiente:

SIN CORRELATIVO CAPITULO IV TER
De la suplantacién de identidad
grdfica institucional

SIN CORRELATIVO
232 Ter. - Comelte el delito de suplantacion de
identidad digital institucional, quien ulilice,
reproduzca, imite o incorpore, a escala
comercial, la identidad grdéfica institucional,
dominios electrénicos o cualquier documento
de cardcler oficial, perteneciente a cualquier
instifucion publica o dependencia de la
administracién estatal o de los Municipios,
induciendo al error o engafio con la infencién
de cometer un ilicifo sobre el origen oficial de
una comunicacién, documento, plataforma,
servicio, sistema informdtico o cualquier ofra
actuacién atribuible a una institucién poblica,
a fravés de cualquier medio. La sancién seré
la equiparable a las impuestas para el delito
de suplantacién de identidad.

Para los efectos de este capitulo, se entenderd
por identidad grafica institfucional, al conjunto
de simbolos, colores, elementfos, membrefes,
tipografias, aplicaciones, papeleria que
definen el aspecto visual del Gobierno del
Estado o de los Municipios.
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En razén de lo anterior, la suscrita propone én materia de suplantacién
digital grafica institucional, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO IV TER Y EL ARTICULO 232 TER
AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE OAXACA; para quedar como sigue:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DECRETA:

| ARTICULO UNICO. - Se adiciona el Capitulo IV Tery el
articulo 232 TER al Cdédigo Penal para el Estado de Oaxaca,

para quedar como sigue:

CAPITULO IV TER
De la suplantacion de identidad
grdfica institucional

232 Ter. — Comete el delito de suplantacion de identidad digital
institfucional, quien utilice, reproduzca, imite o incorpore, a
escala comercial, la identidad grdfica institucional, dominios
electronicos o cualquier documento de cardcter oficial,
perteneciente a cualquier institucién piblica o dependencia
de la administracion estatal o de los Municipios, induciendo al
“error o engano con la infencién de cometer un ilicito sobre el
origen oficial de una comunicacion, documento, plataforma,
servicio, sistema informdtico o cualquier ofra actuaciéon
atribuible a una institucién puiblica, a través de cualquier
medio. La sancién serd la equiparable a las impuestas para el
delito de suplantacion de identidad.

Para los efectos de este capitulo, se entenderd por identidad
grafica institucional, al conjunto de simbolos, colores,
elementos, membretes, tipografias, aplicaciones, papeleria
que definen el aspecto visual del Gobierno del Estado o de los
Municipios.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su
publicacién.

SEGUNDO.- Publiquese en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Dado en el Recinto Legislativo "Benito Judrez' de San Raymundo Jalpan,
Centro, Oax., a los veintitrés dias del ano dos mil veintiséis.

\‘}‘Q;sm Ny

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ" § tepdier §

m QA)(ACA
JSLATIVO

- pooenuﬁ

ESTRADE GARCIA GUTIERREZ EGISLATURA

-DIPUTADA LOCA , DISTRITO ELECTORAL X\lLD(“’1 L o

SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC, OAXAGH. W
SANTO, - pISTRTO

ESTA HOJA DE FIRMA, CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL CAPITULO
IV TER Y EL ARTICULO 232 TER AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE OAXACA




