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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 07 de octubre de 2026.

ASUNTO: Se presenta proposicion con punto de acuerdo.

H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
LAVI LEGISLATURA
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LIC. FERNANDO JARA SOTO,

TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARIOS, DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
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" Con fundamento en el articulo 30 fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con los diversos 60 fraccion
I, y 61 fraccién lll, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de '
Oaxaca; adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato digital, la
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION,
POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS QUINIENTOS SETENTA
MUNICIPIOS DEL ESTADO PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, IMPLEMENTEN Y DIFUNDAN CAMPANAS PERMANENTES DE
INFORMACION, ORIENTACION Y PREVENCION SOBRE LA MODALIDAD DE
EXTORSION CONOCIDA COMO “SECUESTRO VIRTUAL” O “SECUESTRO DIGITAL”,
ASi COMO LOS PROTOCOLOS DE ACTUACION, MEDIDAS DE AUTOCUIDADO Y
CANALES INSTITUCIONALES DE DENUNCIA, CON ESPECIAL ATENCION A NINAS,
NINOS, ADOLESCENTES, PERSONAS ADULTAS MAYORES Y DEMAS GRUPOS EN
SlTUAC_I()N DE VULNERABILIDAD.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; seguro de la respuesta
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

DIPUTADO IVAN OSAEL QUIROZ MARTiNEZ, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30 fraccion I, de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha
relacién :con’los diversos 60 fraccion I, y 61 ‘fraccién Ili, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracién ante esta
Soberania, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y
OBVIA RESOLUCION, POR. EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,.
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS QUINIENTOS
SETENTA MUNICIPIOS DEL ESTADO PARA QUE, EN EL | AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS, IMPLEMENTEN Y DIFUNDAN CAMPANAS
PERMANENTES DE INFORMACION, ORIENTACION Y PREVENCION SOBRE LA
MODALIDAD DE EXTORSION CONOCIDA COMO “SECUESTRO VIRTUAL” O
“SECUESTRO DIGITAL”, ASI COMO LOS PROTOCOLOS DE ACTUACION, MEDIDAS
DE AUTOCUIDADO Y CANALES INSTITUCIONALES DE DENUNCIA, CON ESPECIAL
ATENCION A NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, PERSONAS ADULTAS MAYORES Y
DEMAS GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD; lo anterior, al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce, en su articulo
1°, la obligacién de- todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. Este deber exige que las instituciones publicas adopten medidas
preventivas frente a aquellas conductas que puedan afectar la libertad, la integridad, la

seguridad y el patrimonio de las personas.

El articulo 21 constitucional establece que la seguridad publica es una funcién del .

Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, cuyos fines
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comprenden salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la preservacion del orden publico y la paz social. Esta
funcién no se limita a la reaccion frente al delito, sino que comprende también su

prevencion.

En concordancia con lo anterior, el articulo 115, fraccién lll, inciso h), de la propia
Constitucién Federal disponé que los municipios tienen a su cargo la funcién de seguridad
publica, policia preventiva municipal y transito, en los términos del articulo 21 constitucional.
Por tanto, los ayuntamientos forman parte del sistema de autoridades responsables de

desarrollar acciones preventivas dentro de sus respectivos ambitos territoriales.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece que la
~ seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucién de los delitos, y -
reconoce como ‘instituciones de seguridad publica a las dependencias y corporaciones de
los tres 6rdenes de gobierno encargadas de realizar estas funciones. Asimismo, dispone
que el Estado debe desarrollar politicas integrales de prevencion de las violencias y del
delito, mediante programas y acciones coordinadas que fomenten la participacién social y

la proteccion de las victimas.

Por su parte, la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en
Materia de Extorsién establece las bases para la prevencion, investigacién, persecucion y
sancion de este delito en todo el territorio nacional, asi como los mecanismos de

coordinacion que deben observar las autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno.

El articulo 12, fraccién VIII, de dicho ordenamiento impone a las instituciones de
seguridad publica el deber de desarrollar camparias de difusion dirigidas a sensibilizar y
prevenir a la poblacién acerca de las distintas modalidades del delito de extorsidn, asi como
de emitir medidas de autocuidado para evitar que las personas sean victimas de estas

conductas.

La prevencion constituye una herramienta indispensable frente a la extorsién, debido
a que muchas de sus modalidades se ejecutan mediante el engafio, la intimidacion, la

amenaza o la manipulacién psicolégica. En estos casos, la falta de informacion y la reaccion
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inmediata de las victimas ante una situacién aparentemente urgente son aprovechadas por

los responsables para obtener dinero, transferencias bancarias u otros beneficios.

Entre estas ‘formas de comisién se encuentra la conocida socialmente como
“secuestro virtual” o “secuestro digital”, en la que los responsables contactan a una persona
mediante llamadas telefénicas, mensajes, redes sociales, videojuegos o plataformas
digitales y, a través de engafios, amenazas o manipulacién, consiguen que abandone el
lugar en el que se encuentra, se traslade a otro sitio, se oculte, se aisle o permanezca

incomunicada.

Una vez que se interrumpe la comunicacion entre la victima y sus familiares, los
responsables se comunican con éstos y les hacen creer que la persona se encuentra
privada de la libertad, con el propésito de exigiries la entrega de dinero o algun beneficio a

cambio de su supuesta liberacion.

Esta conducta no debe confundirse con la extorsidn en la que Unicamente se afirma
falsamente tener secuestrada a una persona. En la modalidad materia del présente punto'
de acuerdo existe una intervencion directa sobre la victima, quien es inducida u obligada a
trasladarse, ocultarse o permanecer incomunicada, generandose condiciones materiales

que impiden a sus familiares localizarla y verificar que se encuentra a salvo.

El aislamiento efectivo de la victima aumenta la credibilidad de la exigencia
econémica y coloca a sus familiares en una situaciéon de miedo, incertidumbre y presién
psicolégica. La reaccién inmediata pUede provocar que realicen depdsitos, transferencias o
entregas de dinero antes de comunicarse con las autoridades o corroborar la informacion |

recibida.

Esta modalidad puede afectar a cualquier persona; sin embargo, nifias, nifios,
adolescentes, personas adultas mayores 'y quienes tienen un conocimiento limitado sobre
el uso seguro de tecnologias y plataformas digitales pueden encontrarse en una situacion
de mayor vulnerabilidad frente a los mecanismos de engafio y manipulacion empleados por

los responsables.
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Ante estas circunstancias, la informacién oportuna puede interrumpir la ejecucion

del delito. Conocer sus formas de operacién permite 'que las personas identifiquen sefiales

~ de alerta, eviten proporcionar datos personales o familiares, mantengan la calma, intenten
establecer comunicacion directa con la persona presuntamente afectada y acudan

inmediatamente a los canales institucionales de denuncia y atencién de emergencias.

Los ayuntamientos constituyen el orden de gobierno con mayor proximidad a la
poblacién; A través de sus areas de seguridad publica, instancias de prevencion del delito,
sistemas municipales para el desarrollo integral de la familia, autoridades' auxiliares y
medios institucionales de comunicacion, cuentan con capacidad para acercar informacion
preventiva a las agencias, colonias, barrios, comunidades y nucleos rurales de sus

respectivas demarcaciones.

En un estado con la extensién territorial, diversidad cultural y pluraIiAdad linglistica
de Oaxaca, las campafias preventivas no deben limitarse a la publicacion de informacion
en paginas oficiales o redes sociales. Resulta necesario utilizar también medios accesibles
para cada comunidad, como perifoneo, carteles, asambleas comunitarias, radios locales,
talleres, moédulos de orientacion y, cuando corresponda, materiales en las lenguas

indigenas predominantes.

La intervencion municipal propuesta tiene una naturaleza estrictamente preventiva
y de orientaciéon ciudadana. No pretende atribuir a los ayuntamientos facultades de
investigacién o persecucién penal que corresponden al Ministerio Publico y a las
instituciones competentes, sino fortalecer las acciones de proximidad, difusion vy

autocuidado que se encuentran dentro de su ambito de actuacion.

El exhorto también respeta la autonomia municipal reconocida por los articulos 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 113 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, pues permite que cada ayuntamiento
determine los mecanismos, medios y alcances de las campafias de acuerdo con sus
capacidades institucionales, caracteristicas territoriales, disponibilidad presupuestaria y

contexto comunitario.
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La implementaéién de campafias permanentes permitira que la informacién no
guede limitada a una accion aislada o reactiva. La actualizacion periodica de los mensajeé
preventivos es necesaria porque los responsables modifican sus mecanismos de engaiio,
incorporan nuevas tecnologias y utilizan informacién obtenida en redes sociales para hacer

mas creibles sus amenazas.

Por ello, resulta pertinente que los ayuntamientos difundan de manera clara las
caracteristicas de esta modalidad de extorsion, las sefiales que permiten identificarla, las
medidas inmediatas que deben adoptarse, las conductas que deben evitarse y los canales

oficiales para solicitar auxilio, presentar una denuncia o recibir orientacion especializada.

El presente punto de acuerdo constituye una medida idénea y proporcional, porque
aprovecha la cercania institucional de los gobiernos municipales con la ciudadania, no
" invade atribuciones de otras autoridades y puede implementarse mediante los recursos

humanos, tecnolégicos y de comunicacion con los que ya cuentan los ayuntamientos.

La prevencién de la extorsién requiere la participacion coordinada de los distintos
érdenes de gobierno y una ciudadania informada. Fortalecer el conocimiento de la
poblacion sobre el denominado “secuestro virtual” o “secuestro digital” puede contribuir a

_evitar pagos, reducir la afectacion psicolégica de las familias y facilitar la intervencion

oportuna de las autoridades competentes.

Por tal motivo, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente proposicién
_con punto de acuerdo, con el caracter DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION:; en los

siguientes términos:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA: ‘

 ACUERDA:

UNICO. LA SEXAGESIMA SEXTA.LEGISLATURA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
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QUINIENTOS SETENTA MUNICIPIOS DEL ESTADO
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, IMPLEMENTEN Y . DIFUNDAN
CAMPANAS PERMANENTES DE INFORMACION,
ORIENTACION Y PREVENCION SOBRE LA MODALIDAD
DE EXTORSION CONOCIDA COMO “SECUESTRO
VIRTUAL” O “SECUESTRO DIGITAL", ASI COMO LOS
PROTOCOLOS DE ACTUACION, MEDIDAS DE
AUTOCUIDADO Y CANALES INSTITUCIONALES DE
DENUNCIA, CON ESPECIAL ATENCION A NINAS,
NINOS, ADOLESCENTES, PERSONAS ADULTAS
MAYORES Y DEMAS GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Ei presente Acuerdo surtira sus efectos a partir
de la fecha de su aprobacién. Publiquese en la Gaceta

Parlamentaria.

SEGUNDO. Remitase a las autoridades correspondientes

para los efectos legales y administrativos procedentes.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a

siete de octubre de dos mil veintiséis.
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e WRESPONDE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA
RESOLUCION, AGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, EXHOR TUOSAMENTE A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS QUINIENTOS SETENTA MUNICIPIOS DEL ESTADO

PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, IMPLEMENTEN Y DIFUNDAN CAMPANAS PERMANENTES DE
INFORMACION, ORIENTACION Y PREVENCION SOBRE LA MODALIDAD DE EXTORSION CONOCIDA COMO “SECUESTRO VIRTUAL”
O “SECUESTRO DIGITAL", ASI COMO LOS PROTOCOLOS DE ACIUACION, MEDIDAS DE AUTOCUIDADO Y CANALES
INSTITUCIONALES DE DENUNCIA, CON ESPECIAL ATENCION A NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, PERSONAS ADULTAS MAYORES Y
DEMAS GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.
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