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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, 07 de octubre de 2026.

ASUNTO: Se presenta proposicién con punto de acuerdo.
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Secretaria de Servicies Pariamentarios

Con fundamento en el articulo 30 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacién con los diversos 60 fraccién
I, y 61 fraccion lll, del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de
QOaxaca; adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato digital, la
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 570 AYUNTAMIENTOS DEL

. ESTADO PARA QUE, ANTE EL INICIO DE LA TEMPORADA DE FRENTES FRIOS 2026-
2027 Y CONJUNTAMENTE CON LA COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION
CIVIL Y GESTION DE RIESGOS, REVISEN, ACTUALICEN Y DIFUNDAN SU
'INVENTARIO DE REFUGIOS TEMPORALES; VERIFIQUEN QUE ESTOS CUENTEN
CON CONDICIONES ADECUADAS DE SEGURIDAD, ACCESIBILIDAD, HIGIENE Y
ABASTECIMIENTO; E IDENTIFIQUEN LOS ESPACIOS SUSCEPTIBLES DE
HABILITARSE COMO ALBERGUES PARA LA ATENCION DE LAS PERSONAS QUE,
COMO CONSECUENCIA DE UNA EMERGENCIA O DESASTRE, NO PUEDAN
REGRESAR A SUS VIVIENDAS.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; seguro de la respuesta

favorable al presente memorial, le reitero mi consideraciéon dlStmngaEsv DEL ESTABO DE OAXACH
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.

DIPUTADO IVAN OSAEL QUIROZ MARTINEZ, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 30 fraccion I de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha
relacion con los diversos 60 fraccion I, y 61 fraccion Ill, del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; someto a consideracion ante esta
Soberania, la presente PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA
SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 570
AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO PARA QUE, ANTE EL INICIO DE LA TEMPORADA
DE FRENTES FRIOS 2026-2027 Y CONJUNTAMENTE CON LA COORDINACION
ESTATAL DE PROTECCION CIVIL Y GESTION DE RIESGOS, REVISEN, ACTUALICEN
Y DIFUNDAN SU INVENTARIO DE REFUGIOS TEMPORALES; VERIFIQUEN QUE
ESTOS CUENTEN CON CONDICIONES 'ADECUADAS DE SEGURIDAD,
ACCESIBILIDAD, HIGIENE Y ABASTECIMIENTO; E IDENTIFIQUEN LOS ESPACIOS
SUSCEPTIBLES DE HABILITARSE COMO ALBERGUES PARA LA ATENCION DE LAS
PERSONAS QUE, COMO CONSECUENCIA DE UNA EMERGENCIA O DESASTRE, NO
PUEDAN REGRESAR A SUS VIVIENDAS; lo anterior, al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

La proteccion civil constituye una responsabilidad esencial del Estado y una

condicién indispensable para salvaguardar la vida, integridad, salud y patrimonio de las
personas ante la présencia de riesgos, emergencias o desastres. Su cumplimiento no
puede limitarse a reaccionaf una vez ocurrido el fenémeno perturbador, sino que exige
identificar anticipadamente los riesgos, preparar los recursos disponibles y establecer
mecanismos de coordinacién que permitan brindar una respuesta inmediata y eficaz a la

poblacion.
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En una entidad como Oaxaca, estas acciones adquieren especial relevancia debido
a la diversidad de su territorio, la dispersién de sus comunidades y la exposicién recurrente
a fenomenos hidrometeorolégicos. Las lluvias intensas, los vientos fuertes, las bajas
temperaturas, los'deslaves, las inundaciones y el desbordamiento de rios y arroyos pueden
afectar con mayor intensidad a las comunidades rurales, indigenas y de dificil acceso, en
las que las condiciones geogréficas y sociales dificultan la llegada inmediata de los servicios

de emergencia.

El articulo 16 de la Ley de Proteccion Civil y Gestién Integral de Riesgos de
Desastres para el Estado dé Oaxaca establece que las autoridades municipales constituyen
el primer nivel de respuesta ante la presencia de un riesgo o la ocurrencia de un fenémeno
perturbador natural o antropogénico dentro de sus respectivas jufiSdicciones. En
consecuencia, corresponde a los ayuntamientos adoptar las primeras medidas de
prevencion, auxilio y proteccién de la poblacién, sin perjuicio de la coordinacién y apoyo -
que deban brindar las autoridades estatales y federales cuando la capacidad municipal

resulte insuficiente.

Asimismo, los articulos 40 y 41 del referido ordenamiento disponen que el Sistema
Municipal tiene como objetivo fundamental proteger a las personas y a la comunidad ante
la eventualidad de riesgos, emergencias o desastres, y que es responsabilidad de cada
ayuntamiento garantizar su integraciéon y funcionamiento, asi como la instalacién del

Consejo Municipal de Proteccién Civil.

Por su parte, el articulo 42 establece que los sistemas municipales deberan
orgahizar y mejorar su capacidad para prevenir riesgos, reducir las condiciones de
vulnerabilidad y responder ante emergencias y desastres, ademas de fortalecer la
participacion comunitaria y la coordinacion entre las instituciones publicas, privadas y

sociales que intervienen en las tareas de proteccion civil.

De igual manera, el articulo 116, fraccién V, de la misma ley contempla, entre las
medidas de seguridad que pueden implementar las autoridades estatales y municipales, la
movilizacién precautoria de la poblacién y su instalacion y atencién en refugios temporales.

Esta disposicion confirma qgue la preparacion de dichos espacios forma parte de las
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acciones preventivas que deben encontrarse organizadas antes de que se materialice una

emergencia.

De acuerdo con el Servicio Meteorolégico Nacional, durante la temporada de frentes
frios 2026-2027, que inicid en septiembre y concluira en mayo del préximo afio, se
pronostica el ingreso de 56 sistemas frontales al territorio nacional, cifra superior al
promedio climatolégico cie 50. Para octubre se prevé la presencia de siete frentes frios,
ocho durante noviembre y nueve en diciembre, por lo que la mayor actividad de estos

sistemas se concentrara durante los siguientes meses.

Los fréntes frios no solamente producen descensos de temperatura. Su interaccién
con canales de baja presion, circulaciones ciclonicas y otros sistemas atmosféricos puede
provocar lluvias intensas, fuertes rachas de viento, bancos de niebla, oleaje elevado,
deslaves, inundaciones y afectaciones a caminos y viviendas, incrementando los riesgos

para la poblacion asentada en zonas montafiosas, costeras o cercanas a rios y arroyos.

El pasado 5 de octubre de 2026, durante la conferencia matutina del Gobernador
Salomoén Jara Cruz, el Coordinador Estatal de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos,
Manuel Maza Sénch_ez, informé que Oaxaca se encuentra bajo la influencia del frente frio
nimero uno, asi como de sistemas de baja presién ubicados en el océano Pacifico y el

Golfo de México.

El funcionario estatal explicéd que la interaccién de estos fendmenos podria generar
lluvias en gran parte del territorio oaxaquefio, principalmente en la Cuenca del Papaloapan,
Sierra de Juarez, Sierra Sur, Mixteca, Costa e Istmo de Tehuantepec, ademas de descenso
de temperatura y oleaje elevado en el litoral. También advirtio. que octubre representa
histéricamente uno de los meses mas complejos para Oaxaca, debido a la posibilidad de

que coincidan sistemas frontales y ciclonicos.

Durante su intervencién, el Coordinador Estatal también explicé la diferencia
operativa entre los refugios temporales y los albergues. Precisé que los primeros se
habilitan para proteger a la poblacién mientras se encuentra.presente el fenomeno

perturbador, en tanto que los albergues atienden a las personas que, después de la

.
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emergencia, no pueden regresar a sus viviendas debido a los dafios ocasionados o porque

todavia no existen condiciones seguras para hacerlo.

Esta distincion resulta importante porque la atencidn de una emergencia no concluye
con la evacuacion o el resguardo momentaneo de las personas. Las autoridades deben
prever tanto los espacios que recibiran a la poblaciéri durante el desarrollo del fenémeno
como aquellos que podran proporcionar alojamiento, alimentaciéon y servicios basicos
cuando las viviendas hayan resultado dafiadas o no sea posible regresar inmediatamente

a ellas.

El Gobierno del Estado ha comenzado a fortalecer la capacidad de respuesta
municipal mediante la creaciéon de una Reserva Estratégica integrada por colchonetas,
cobertores, impermeables, botas de hule, lamparas y enseres para cocinas comunitarias.
Como parte de esta estrategia, se han realizado entregas de insumos a municipios de la
region de la Costa y se contempla beneficiar a 31 municipalidades, con capacidad para

habilitar aproximadamente 3 mil espacios en refugios temporales.

Estas acciones representan un avance importante en la preparacion ante
emefgencias; sin embargo, la entrega de insumos debe acompafiarse de medidas
municipales que garanticen quellos inmuebles destinados a refugios temporales sean
seguros, accesibles y funcionales. No basta con incluir un espacio dentro de un inventario
si previamenté no se han verificado sus condiciones estructurales, capacidad, servicios
sanitarios, suministro de agua y energia eléctrica, ventilacion, rutas de evacuacion y

disponibilidad de insumos basicos.

También resulta necesario que cada ayuntamiento establezca quiénes seran las
personas responsables de la apertura y operacion de los refugios, determine los
mecanismos para el registro y atencion de quienes ingresen y considere las necesidades
especificas de nifias, nifios, personas adultas mayores, mujeres embarazadas, personas

con discapacidad y comunidades indigenas.

La ubicacién de los refugios temporales debe difundirse entre la poblacion antes de
que se presente la emergencia. De poco sirve contar con espacios identificados si las

personas desconocen donde se encuentran, cudles son las rutas seguras para llegar a
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' ellos, qué capacidad tienen o en qué momento seran habilitados. La informacion preventiva

permite a las familias anticipar sus decisiones y reduce los riesgos derivados de

evacuaciones improvisadas o traslados hacia lugares inseguros.

De igual forma, la distincion expuesta por el Coordinador Estatal hace necesario que
los municipios identifiquen, ademas de los refugios temporales, aquellos inmuebles que
podrian habilitarse como albergues cuandolexistan personas o familias imposibilitadas para
regresar a sus viviendas. Esta previs'ién permitira dar continuidad a la atencién después de
la emergencia y evitar que la poblacion permanezca indefinidamente en espacios disefiados

unicamente para un resguardo inmediato.

En ese contexto, resulta oportuno que el Congreso del Estado formule un

respetuoso exhorto a los 570 ayuntamientos para que, cpnjuntamente con la Coordinacion

Estatal de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos, revisen y actualicen su inventario de

refugios temporales; verifiquen que los inmuebles cuenten con condiciones adecuadas de

seguridad, accesibilidad, higiene y abastecimiento; designen a las personas responsables

| de su funcionamientb; difundan entre la poblaci'én su ubicacién, capacidad y rutas segufas
: de acceso; e identifiquen los espacios susceptibles de habilitarse como albergues para
atender a quienes, como consecuencia de una emergencia o desastre, no puedan regrésar

a sus viviendas.

Con estas acciones se fortalecera la capacidad municipal de preparaciéon y
respuesta ante los frentes frios y demas fendmenos meteorolégicos que pueden afectar al
territorio oaxaquefio, garantizando que la poblacién cuente con espacios seguros Yy

|

! .

| condiciones dignas de atencién antes, durante y después de una emergencia.
i -

Por tal motivo, someto a consideraciéon de esta Soberania la siguiente proposicion

con punto de acuerdo, en los siguientes términos:

| LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA:

ACUERDA:
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UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, exhorta
respetuosamente a los 570 ayuntamientos del estado para
gue, ante el inicio de la temporada de frentes frios 2026-
2027 y conjuntamente con la Coordinacion Estatal de
Proteccién Civil y Gestiéon de Riesgos, revisen, actualicen y
difundan su inventario de refugios temporales; verifiquen
que estos cuenten con condiciones adecuadas de
seguridad, accesibilidad, higiene y abastecimiento; e
identifiquen los espacios susceptibles de habilitarse como
albergues para la atencion de las personas que, como
consecuencia de una emergencia o desastre, no puedan

regresar a sus viviendas.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo surtira sus efectos a partir
de la fecha de su aprobacion. Publiquese en la Gaceta

Parlamentaria.

SEGUNDO. Remitase a las autoridades correspondientes

para los efectos legales y administrativos procedentes.

Dado en la sede del H. Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a

siete de octubre de dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE
2HO AJENO ES LA PAZ”

LXVI LEGISLATURA
B IVAN OSAEL QUIROZ MARTINET

LA PRESENTEIRARAd DIRMAVIJRERE SPONDE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL HONORABLE ogm%pﬁ [ﬁ_ ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS 570 AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO
PARA QUE, ANTE EL INICI TEMPORADA DE FRENTES FRIOS 2026-2027 Y CONJUNTAMENTE CON LA COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION
CIVIL Y GESTION DE RIESGOS, REVISEN, ACTUALICEN Y DIFUNDAN SU INVENTARIO DE REFUGIOS TEMPORALES; VERIFIQUEN QUE ESTOS CUENTEN
CON CONDICIONES ADECUADAS DE SEGURIDAD, ACCESIBILIDAD, HIGIENE Y ABASTECIMIENTO; E IDENTIFIQUEN LOS ESPACIOS SUSCEPTIBLES DE
HABILITARSE COMO ALBERGUES PARA LA ATENCION DE LAS PERSONAS QUE, COMO CONSECUENCIA DE UNA EMERGENCIA O DESASTRE, NO PUEDAN
REGRESAR A SUS VIVIENDAS.




