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mundo Jalpan, Centro, Oaxaca; 01 de octubre de 2026.
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N ¥ Asunto: Se presenta Proposicion con Punto de Acuerdo.
Direction/de Apsye-LepiSITHve }. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA

LEVE LEGISLATURA

mMARARBIBED

— Di\"PCGTADAS Y DIPUTADO DE LA DIPUTACION
PERMANENTE DE LA LXVI LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE:
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Secretaria de Servidos Parla

La suscrita, Diputada Tania Lopez Lépez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca, en uso del derecho que a los representantes populares otorgan los
articulos 50, fraccion 1, y 51 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca,; 30, fraccion |, y 104, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y 54, fraccion |, y 60, fraccion Ill, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con todo
respeto comparezco y expongo:

Que, por su conducto, presento ante esta Soberania la siguiente Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca exhorta a las Comisiones Permanentes de
Presupuesto y Programacion y Comision Permanente de Hacienda para que,
durante el analisis, discusién y dictaminacion del Presupuesto de Ingresos de
los 570 Municipios del Estado de Oaxaca, utilice la metodologia técnica del
Centro de Estudios Constitucionales y Saberes Juridicos de la Suprema Corte

~ de Justicia de la Nacion denominada Ecosistema CRSE (Costo Real del
Servicio del Estado) para el Analisis de Proporcionalidad Tarifaria, como
criterio objetivo para evaluar la proporcionalidad tributaria de las tarifas
municipales.
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Fundo la presente Proposicion con Punto de Acuerdo en los siguientes:

ANTECEDENTES

UNICO. - El articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la obligaciéon de las y los mexicanos de contribuir al
gasto publico de la Federacion, de los Estados y de los Municipios en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes. Esta disposicion no
solo rige a los impuestos: alcanza a todas las contribuciones, incluidos los derechos
que los municipios cobran por los servicios ptiblicos que prestan, como la expedicion
de copias certificadas, constancias, licencias y permisos, el suministro de agua

potable o el alumbrado publico.

Por su parte, el articulo 115, fraccion IV, de la Constitucion Federal dispone que los
municipios administran libremente su hacienda, la cual se forma, entre otros
conceptos, con los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su
cargo, y que corresponde a las legislaturas de los Estados aprobar las leyes de
ingresos municipales. De ello se sigue que este Congreso no es un mero receptor
de las tarifas que proponen los ayuntamientos, sino el érgano constitucionalmente
responsable de verificar que las cuotas que aprueba respeten los principios de
legalidad, proporcionalidad y equidad tributaria.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido de manera constante que,
tratandose de dereChos por servicios, la proporcionalidad y la equidad se rigen por
un sistema distinto al de los impuestos, pues el monto de la cuota debe guardar una
relaciébn razonable con el costo que para el Estado representa la prestacion del
servicio, y que a quienes reciben un mismo servicio se les debe cobrar una cuota
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igual (jurisprudencias P./J. 2/98 y P./J. 3/98 del Pleno, de rubros «DERECHOS POR
SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO
PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA» y «DERECHOS POR
SERVICIOS. SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN
SISTEMA DISTINTO DEL DE LLOS IMPUESTOS»). En otras palabras, el derecho
no es un instrumento recaudatorio: es la contraprestacion por un servicio concreto
y no puede exceder de manera injustificada lo que cuesta prestario.

Afo con afio, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes de ingresos municipales aprobadas por los
congresos locales, Oaxaca incluido.

El Pleno ha sefialado reiteradamente que estas leyes deben contar con estudios
técnicos objetivos que justifiquen los montos cobrados y que, en ausencia de esos
estudios, la tarifa se presume arbitraria.

«En el presente asunto no se advierten elementos objetivos ni estudios
técnicos que permitan verificar que las cuotas fijadas se sustentan en
un analisis de costos reales.» Ministro. Espinosa Betanzo, Accién de
Inconstitucionalidad 11/2025.
A manera de ejemplo, en diciembre de 2025 el Alto Tribunal invalidé cobros
contenidos en leyes de ingresos municipales de nueve entidades federativas, entre
ellas Oaxaca, por concepto de busqueda y reproduccion de informacion, copias
certificadas, alumbrado publico y otros derechos, al considerar que carecian de
criterios objetivos de calculo y que no guardaban una relacién razonable con el costo
real del servicio.

En esa ocasion, la Corte exhorté expresamente a los congresos estatales y a los
municipios a evitar reproducir, ejercicio tras ejercicio, disposiciones con los mismos
vicios de inconstitucionalidad.

Asi mismo, en la accién de inconstitucionalidad 5/2025, promovida por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, la Corte invalidé el cobro diferenciado de
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copias certificadas que un municipio imponia a estudiantes casi cuatro veces
superior al del resto de la poblacién y establecié que los llamados derechos por
servicios publicos no pueden funcionar como un mecanismo de recaudacion
arbitraria.

Ese criterio se public6 como jurisprudencia en el Semanario Judicial de la
Federacion en mayo de 2026 y es de observancia obligatoria.

Cada invalidacion tiene consecuencias concretas para Oaxaca: los municipios
pierden ingresos que ya tenian presupuestados, se genera incertidumbre juridica
para las y los contribuyentes, y este Congreso ve anulado su trabajo legislativo.

La causa de fondo es siempre la misma: la falta de un método técnico, objetivo y
verificable que permita acreditar que lo que se cobra corresponde a lo que el servicio
cuesta.

El 29 de septiembre de 2026, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través
de su Centro de Estudios Constitucionales y Saberes Juridicos, presentd el
Ecosistema del Costo Real del Servicio del Estado (CRSE), una herramienta técnica
de acceso plblico disefiada para revisar si las tarifas municipales se corresponden
con el costo efectivo de los servicios que las motivan.

El CRSE consiste en un conjunto de férmulas matematicas que evalian el costo
que efectivamente conlleva para el Estado proveer un servicio, con el objetivo de
dotar de contenido a los principios de proporcionalidad y equidad a los que los
derechos por servicios estan sujetos conforme al articulo 31, fraccién 1V,
constitucional.

Existe una férmula distinta para cada tipo de servicio cuya tarifa se analiza; a la
fecha se han desarrollado metodologias para la expedicion de copias, licencias y
permisos, agua potable y alumbrado publico. |
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Las siglas de la herramienta resumen los cuatro elementos que integran su analisis:

Costo: la erogacion técnica agregada del servicio, que comprende insumos,
procesamiento, depreciacion y administracion.

Real: derivado de costos objetivos y verificables, no de proyecciones
presupuestales.

Servicio: la prestacion publica divisible que motiva la contraprestacidn (copias,
alumbrado, agua, licencias).

Estado: la hacienda municipal como sujeto prestador del servicio y receptor del
cobro del derecho.

Para estimar el costo de referencia, la metodologia considera variables como los
insumos y gastos de operaciéon, la depreciacion de bienes, los costos de
administracion, la eficiencia en la prestacion, la zona econdémica en que se ubica el
municipio y la complejidad del servicio. ‘

Con ello se reconoce que no cuesta lo mismo prestar un servicio en un municipio
urbano que en uno rural o de alta marginacién, realidad especialmente relevante
para un estado con 570 municipios y profundas diferencias regionales como
Oaxaca.

La herramienta emplea dos criterios de andlisis, segtn la naturaleza del servicio:

Criterio de costo individual. La tarifa individual debe acercarse al costo
individual del servicio. Se aproxima, sin coincidir exactamente, porque el CRSE
utiliza valores medios de referencia; el municipio siempre puede acreditar costos
distintos con evidencia documental. Aplica cuando existe una relacién directa y
Unica entre el servicio prestado y el usuario que lo recibe, como una copia
certificada, una licencia de construccién o un metro cibico de agua.

Criterio de referencia agregada. Se compara el ingreso total contra el costo
total de un servicio cuyo costo es fijo, es decir, que no cambia segin el nimero
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de usuarios. El analisis pregunta si el ingreso total excede el costo total. Por
ejemplo, en el alumbrado publico iluminar una calle cuesta io mismo si el
municipio tiene 10,000 o 50,000 habitantes; lo que cambia es la tarifa por
persona segun entre cuantos se divida ese costo.

El uso de la herramienta se desarrolla en cinco pasos: 1) seleccion del servicio; 2)
captura de los datos del caso; 3) definicion de los parametros técnicos; 4) obtencién
del resultado, y 5) descarga del reporte, lo que permite documentar y conservar el
analisis como parte del expediente legislativo.

Un aspecto central es que el CRSE no sustituye la autonomia hacendaria municipal
ni impone tarifas: ofrece un parametro de referencia. Si un ayuntamiento acredita
con documentacion que su costo es mayor, esa evidencia prevalece. Lo que la
herramienta impide es que se aprueben cuotas sin sustento alguno.

En los préximos meses este congreso recibira, analizara y dictaminara el paquete
econdmico para el ejercicio fiscal 2027, que incluye el Presupuesto de Egresos del
Estado y las leyes de ingresos de los municipios. Incorporar el CRSE a ese proceso
permitiria:

a) Contar con un criterio'objetivo, uniforme y elaborado por el propio Alto
Tribunal para valorar la proporcionalidad de las tarifas, reduciendo el riesgo de
futuras invalidaciones.

b) Dar certeza juridica a las y los contribuyentes oaxaquerios, quienes tendran
la garantia de pagar Gnicamente lo que cuesta el servicio que reciben.

c) Proteger las finanzas municipales, al evitar que ingresos ya previstos se
pierdan por resoluciones de inconstitucionalidad.

d) Fortalecer la transparencia y la rendicién de cuentas, al dejar constancia
técnica y verificable de la justificacidn de cada cuota aprobada.
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e) Atender el exhorto que la propia Suprema Corte ha dirigido a los congresos
locales para no reproducir disposiciones con los mismos vicios de
inconstitucionalidad.

Esta propuesta es de urgente y obvia resolucién porque el proceso de analisis y
aprobacion del paquete econdémico 2027 estd préximo a iniciar, y solo si la
metodologia se adopta desde ahora podra aplicarse a las leyes y tarifas que regiran
el préximo ejercicio fiscal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita somete a la consideracion de
esta Soberania el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Oaxaca exhorta a las Comisiones Permanentes de Presupuesto y Programacion y
Comision Permanente de Hacienda para que, durante el analisis, discusion y
dictaminacion del Presupuesto de Ingresos de los 570 Municipios del Estado de
Oaxaca, utilice la metodologia técnica del Centro de Estudios Constitucionales y
Saberes Juridicos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién denominada
Ecosistema CRSE (Costo Real del Servicio del Estado) para el Andlisis de
Proporcionalidad Tarifaria, como criterio objetivo para evaluar la proporcionalidad
tributaria de las tarifas municipales.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Punto de Acuerdo entrard en vigor al momento de su
aprobacién por el Pleno del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, debiéndose publicar en la Gaceta Parlamentaria para su difusion.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Punto de Acuerdo a las instancias
exhortadas para los efectos legales correspondientes.
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Con fundamento en los articulos 61, fraccién Hl, y 100, fraccién lll, del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
solicito que la presente proposicion sea considerada de urgente y obvia
resolucion.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. -
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”




