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San Raymundo Jalpan, Qaxaca, a 01 de septiembre de 2026
Asunto: Se presenta iniciativa.

}. CONGRESO DEL ESTADU DE OAXALA
v LEGISLATUEA

LICENCIADO FERNANDO JARA SOTO
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE
LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE

El suscrito, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de ©axaca; arficulo 30,
fraccidon 1, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; y el articulo 100 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, remito o usted la presente,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIOMAN UN SEGUNDO

PARRAFO AL ARTICULO 19 Y LA FRACCION XI Al ARTiCULQ 20 DE LA LEY DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE OAXACA,

para que se sirva incluirla en el orden del dia de la siguiente sesidon ordinaria
de este Honorable Congreso. '

Sin otro particular, aprovecho la ocasién porc enviarle un cordiglsgludo.

N

: - ATENT
' “EL RESPETO AL DERE |

} H. Congreso del Estudo Lib Y So
” de Oaxaca Calle 14 Oriente ‘I San Ra.ymundo
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Son Roymundo Jalpan, Oax. a 01 de septiembre de 2026
' ASUNTO: Se presenta iniciativa

DIP. EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE

El suscrito, Diputado infegrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena
de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en uso del derecho que a los representantes pbpulores oforgan
los articulos 50 fraccidn I, y 51 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y 1
Soberano de Oaxaca, 30 fraccidon | y 104 fraccién | de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano dé Oaxaca, 54 fraccién |, 55y 58
del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

con el debido respeto expongo:

Que, por su conducto presento ante es’ra Soberania la siguiente, INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO ‘I9 Y LA FRACCION Xl AL ARTICULO 20 DE 1A - LEY DE' _
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO PARA EL ESTADO DE
OAXACA, en V|r’rud de Io 5|gU1em‘e .- ’ ' |

H. Ccngreso del. Estudo lereySobero.ho LT
de Daxacd Calle 14 Oriente. H#1San’ Ra.ymundo L e
Jalpan, Oaxaca, C.P, 71280 .° : RE )
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo urbano constituye uno de los principales instrumentos con los que
cuenta el Estado para ordenar el territorio, orientar el crecimiento de las
ciudades y garantizar que los asentamientos humanos se desarrollen bajo
condiciones adecuadas de habitabilidad, seguridad, accesibilidad 'y

proteccién del medio ambiente.

En este contexto, la cons’rrdccién representa una oc‘rividod'ihdispensoble para
el desarrollo econdémico y social, pues permite generar vivienda,
infraestructura, equipamiento y espacios publicos. Al mismb tiempo, implica
un consumo importante de sUeIo, agua, energia y mqfericles, asi como la
generacién de residuos y emisiones asociadas a las distintas etapas del ciclo

de vida de las edificaciones.

Por ello, la planeacidn fterritorial COnTeMporéneo requiere avanzar hacia un
modelo en el que las decisiones sobre el crecimiento urbohé consideren no
solamente dénde y cudnto construir, sino también cédmo. construir, con qué
materiales, bajo. que condmones ombxem‘oles y cudl serd el |mpac’ro de las

edlflcoaones duron’re ’rodo su CICIO de vndo

Esta- perspec’nva encuem‘ro sus’ren’ro:,en el cr’nculo 4o de lo Cons’m‘ucnon"

Polifica de Ios Es’rodos Umdos MeX|ccmos que reconoce el derecho de foda -

persona a un medlo omb:en‘re sono poror sU desorrollo y blenes’ror asi como el

. H. Congreso del Esta.do lere Y. Sobera.no .
de Oaxaca Calle 14 Oriénte #1 San’ Raymu;ndo
Jalpan, Oaxaca, C.P. 71280 -
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derecho de toda persona a una vivienda adecuada. Asimismo, reconoce el
derecho al acceso, disposicidn y saneamiento del agua para consumo
personal y doméstico, estableciendo que su aprovechamiento debe realizarse

de manera equitativa y sustentable.

- En el dmbito estatal, la Constitucidn Politica del Estado lerey Soberano de
Oaxaca reconoce iguaimente el derecho de toda persona dentro del
territorio estatal a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y
bienestar, estableciendo ademds que el daio y deterioro ambien’rol generard

responsabilidad para quien [o provoque. H 3

La proteccion de estos derechos exige qUe las politicas pL’Jinéos evolucionen
de una visién centrada exclusivamente en la autorizacién yg'éxponsién de los
asentamientos humanos hacia una perspectiva integral que considere la
eficiencia en el uso de los recursos naturales, la prevenciéh de impactos
“ambientales, la reduccién de residuos, la adaptacién ﬁénfe al cambio

climatico y la resiliencia de las ciudades.

La dimehsi_t’_;nf;dzé]" o =3 olel rs €
. Oaxaca. D'é-dc':" rdo Eon: eI”Censo'de‘ Poblocuon ¥ VMendo 2020 del Ins’rlfu’ro'

Nacional de Es’rdd .grofla .,_e-nk eI es’rodo se con’rob ! aron' 1 125 892 .

' vnvnendos porhculc:res hobl’rodas fre ’re Lof -941 536 regls’rrcdas_ n 20] O v 740, 551 - '; :

. H Congreso del Estado Li :
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en 2000. Esto representa un crecimiento promedio anual de las viviendas de

1.8% entre 2010 y 2020'.

Estos datos muestran que la demanda de vivienda y, consecuentemente, de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos contfinuard teniendo efectos
directos sobre el territorio. La planeacidon estatal debe anticiparse a este
proceso para evitar qUe el crecimiento urbano reproduzca patrones de

consumo intensivo de recursos y generacion innecesaria de residuos.

La necesidad -de incorporar criterios de sostenibilidad también se relaciona
con las condiciones de las viviendas existentes. En 2020, el INEGI reportd que
13.3% de las viviendas de Oaxaca todavia tenian piso de tierra, porcentaje
que ascendia a 18.6% en localidades con menos de 2,500 habitantes. En
maferia de servicios, 97.5% de las viviendas contaba con energia eléctrica,

89.9% con agua entubada y 80.3% con drenagje?.

Estas cifras evidencion que-las politicas de desarrollo urbonc’i?deben.o’render

simulténeamente el crecimiento de las ciudades, la reduccién de brechas.

* https://wwwiinegi: org vx/contemdo
estruc/702825198268 pdf?utm source
2 Ibldem : T

rv/contemdos/espanol/b egllproductos/nueva_

b H. COngreso d.el Estctdo lere ¥ Soberano R
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existentes y el uso eficiente de los recursos. La construccién sostenible debe
entenderse, por tanto, como una herramienta pdrc mejorar las condiciones
de habitabilidad y hacer mds eficiente la infraestructura  urbana,
particularmente en un estado caracterizado por una amplia diversidad

territorial, climdtica, ambiental, social y cultural.

A nivel internacional, la relevancia del sector de la consTru'_étcién es todavia
mayor. El Programa de las Naciones Unidas para el Médio Ambienfe senala
que, en 2023, el sector de los edificios y la construcciéon representd
aproximadamente 37% de las emisiones globales de CO, y Cerco d:e 50% de
la exiraccién mundial de materiales. El mismo organismo advierte que
aproximadamente la mitad de los edificios que existirdn en 2050 todavia no
han sido construidos o renovados, por lo que las decisiones que actualmente
- adopten los gobiernos tendrdn consecuencids durante las proximas

décadass.

En el mismo senfido, el informe mundial sobre edificios y construccién del
PNUMA ha sefidlado que los-materiales como el 'céfnén’rd y el acero
representan. una. pon‘e xmpon‘on’re de los emmones csomodcs ol sec‘ror DR

mientras que Io eﬂaenmo energehco Ios energlas renovobles Io reu’nhzccnon

3 https://www.unep. org/resources/report/global—statusi—‘fé'bo;r‘t:ibUiIdir":g‘v'é-é"r{d;canéffuétibh‘;ZOZ’S-:"

20267utm _source
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de edificios y materiales y las estrategias de adaptacién climatica cons’n’ruyen

dreas prioritarias para transformar la forma en que se desorrolion Ios ciudades4.

La construccidon sostenible debe abordarse, ademds, desde una perspectiva
de economia circular. Esto implica superar el modelo tradicional de
extraccién, utilizacion y disposicién final de materiales, p,dro favorecer la
prevencién de residuos, la reutilizacién, el reciclaje, la valorizacion y el
oprovechorhiem‘o de materiales durante las diferem‘esi etapas de las

edificaciones y de la infraestructura urbana.

Esta perspectiva resulta particularmente relevante en materia de residuos de
construccion y demolicién. El propio Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente identifica estos residuos como una corriente que requiere
sistemas especificos de gestion y destaca la necesidad. de desarroliar
mecanismos para evaluar, separar, reutilizar y reciclar mc’rerlales derivados de

las actividades de construccion y demolicién.

En Oaxaca exns’re yo un: marco msh’ruaonol que perml‘re cvomzor en esta
materia. La Secretaria’ . de Medlo Amblen’re BIOdlvel’SldOd Energlos Y b
Sostenibilidad . reconoce: dem‘ro del morco JUFIdICO es’rc’rcl ms’rrumen’ros”"

relacionados con: Ic: prevencnon y ges’rlon m’regrol de residuos sohdos urbonos

4 |bidem

. H. Congreso d.el Estud N 96
de Oaxacd Calle 14 Oriente’ #1'San’ Raymu’
Jalpan, Oaxaca, C P 71280 <
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y de manejo especial, incluyendo el Programa Estatal para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial del
Estado de Oaxaca. Asimismo, cuenta con instrumentos y guias relacionados

con los planes de manejo de residuos de manejo especial.

La presente iniciativa busca precisamente generar un punto de articulacidon
entre la planeacidn territorial y estos objetivos ambientales, incorporando la
sostenibilidad desde la etapa en que se determinan las politicas y estrategias

de desarrollo urbano.

El propdsito no es establecer, mediante la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, un catdlogo rigido de materiales, tecnologias o sistemas
constructivos. Una regulacién de esa naturdleza requeriia considerar las
caracteristicas particulares de cada regidén y podria generar obstdculos
innecesarios para la innovacién y para las distintas formas de construccion

existentes en el estado.

Por el contrario, se 'b'ropohé‘es’rdb:l'et‘::’ér’*djh'fCri’r'eriogéhe‘r’dlt-?dé"‘p‘oli”riccx:pL’J blica,

que permn‘c que los ms’rrumen’ros de ploneocnon ’remforlol y desorrollo urbono o

mcorporen progresnvomem‘e Cc nsnde oaones de sosTenlblhdod y cwculondod ’

de acuerdo con Ics condIClones dm en’roles ’rem’ronoles chmo’rlcos socnoles

“econdémicas y cuh‘uroles de codo reglon

. H: Congresa del Estudo L| hre: Y ob o
de Oaxaca Calle 14.O¥iente #1 san Ra.ymundo
Jalpan, Oaxaca, C.P, 71280 . :
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Esta flexibilidad resulta porﬁculormén’re importante para Oaxaca, debido ala
diversidad de sus regiones y alas distintas condiciones climdticas, ambientales,
urbanas y rurales que existen en su territorio. Las soluciones constructivas que
pueden resultar adecuadas en una zona pueden no serlo en otra. Por ello, la
construccidon soéfenible debe partir de criterios generales y permitir su

adaptacién a las caracteristicas especificas de cada territorio.

La. Comisién Nacional de Vivienda ha desarrollado criTeriéS técnicos que
reCohocen precisamente esta necesidad de adaptar Ios'f soluciones C_le
vivienda a las condiciones del contexto urbano, comunitario, natural vy
climatico. Sus instfrumentos de vivienda sustentable con’rempldn aspectos
relacionados con el uso eficiente del agua vy la energia, la o’rien’rocién' de las
viviendas, la ventilacién, los materiales, el aprovechamiento de recursos

naturales y la reduccién de emisiones®.

Incluso, los manuales de vivienda sustentable desarrollados por la. CONAVI
sefalan que determinadas estrategias pueden generar reducciones de hasta
60% en el consumo:de agua, mediante medidas como captacion pluvial,

reutilizacion del aguavy fech‘dlégu’dé}‘eﬁciéri’res. .

5 https://www.gob.mx/conavi/documentos/criterios-techicos-para-una-vivienda-adecuada-
conavi?utm_source ERT : ‘ : .

H. Congreso del Estadb-:ﬁﬁréfy so.b“erquo 4 P
de Oaxaca Cadlle 14 Oriente#1'San:Raymundo == .
Jalpan, Oaxace, C.P.71280 e e

® 9515020200 Ext. 8436




= VIVEROS

LEGISLATURAW& DIPUTADO LOCAL

"2026 ANO DEL BICENTENARIO DEL NATALICIO DE MARGARITA MAZA
PARADA. EJEMPLO DE DIGNIDAD, LEALTAD Y SERVICIO A LA NACION"

Lo anterior demuestra que la sostenibilidad no debe ‘entenderse
exclusivamente como una politica ambiental. También puede fraducirse en
ahorros econdmicos para las familias, menores costos de operacion de las
edificaciones, mayor eficiencia en {os servicios urbanos y mejores condiciones
de habitabilidad. | |

En materia de cambio climdtico, la propuesta también gudﬁdo congruencia
con el marco juridico nacional. La Ley General de Cambio Climdtico’
contempla exprescmeni‘e la exbedici_én de disposicionéé juridicas y el
desarrollo de politicas para la construccion de edificaciones sustentables,
incluyendo el uso de mdterioles ecolégicos y la eficiencia y. sustentabilidad
energética. Asimismo, establece la necesidad de promover proc’ncos de
eficiencia energehco tecnologias bajas en carbono y polmccs de deserrollo
urbano que incorporen criterios de efl_C|enC|o energética:y mitigacién de

emisiones.

De esta manera, la reforma propuesfo perml’re fortalecer, desde el ombl’ro de

competencia- 'esfc’rcl la mcorporoClon de- dIChOS objehvos dentro de la:

planeacion: ’rem’ronol y el desorrollo Urbomo

. H. Ccmgresa del Estadc
deOaxaca Calle 14:0rien #’I S
Jalpan, Oaxaca, C.P. 71280
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objeto consiste en establecer las normas bdsicas e instrumentos de gestion
para ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos, bajo una
perspectiva de respeto a los derechos humanos y mediante la concurrencia

de los distintos érdenes de gobierno.

En este marco, incorporar la construccién sostenible y circular como crlferlo de
_Ios instrumentos de planeacién permite que las decmones Tern’rorloles
consideren anticipadamente ospec’ros que pos’renormen’re tienen efectos
directos sobre la infraestructura, los servicios publicos, el consfumo de aguay
energia, la generacién de residuos, la calidad ambiental y la )resiliencio

urbana.

- La iniciativa plantea, por ello, adicionar un ségundo pc’jrr‘ofo al articulo 19 de
la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para establecer que las
politicas y estrategias de los ins’rrurhem‘os borrespondien’res podrdn considerar
progresivamente el desarrollo urbano y la construccién sostenible y circular,
o’rendlendo las coroc’renshcos omblem‘cles ’rerrl’ronoles chmo’rlcos sociales,

- econdmicas Y cuh‘uroles de codo reg|on

Asimismo, se: propone OdlClOI’]Or U‘

cComo:: cn‘reno de: polmco em’ronol

'consTrUCCIon sosfenl": y c-lrculor en‘los ms’rrumen’ros de ploneccnon La.

Jalpan, Oaxaca, CP. 71280

@ 951502 ozoo Ext B4

; fra C|on XI ol OFTICU‘OQO poro esfobleceri' "

"?i'y’ urbono Io promocnon de critétios de
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propuesta define estos criterios a porﬁr‘del ciclo de vida de las edificaciones,
‘infraestructura y espacios urbanos, considerando eficiencia en el uso del
agua, energia y materiales; prevencién y reduccién de residuos; reutilizacion,
reciclaje y valorizacién; resiliencia; adaptacion climdatica y aprovechamientfo

responsable de los recursos naturales.

Esta definicidn resulta relevante porque permite que ei.. concepto de
construccién sostenible tenga un contenido juridico claro, sih imitarlo o una
determinada tecnologia o material. El criterio central serd el"éic,lo de vida de
las construcciones, de manera q_Ue las decisiones pUblicas puéddn considerar 11
sus impactos desde la seleccién y utilizacién de materiales hasta su operacion,

mantenimiento, rehabilitacién, reutilizacién y eventual demolicién.

La propuesta mantiene ademads un principio de implementacién progresiva. El
régimen fransiforio establece expresome'n’ré que los criterios previstos serdn
implementados de manera gradual y estardn sujetos a la disponibilidad

presupuestaria, VleI|IdCld ’recnlca y econdémica y demos disposiciones

JUI’IdlCClS aplicables.:

Esta prevmon permlfe que Ic: mcorporoaon de o cons’rrucc;on sos’remble se

redlice de manerd ordenodo evn‘rondo |mponer corgas mmedlo’ros que ’

. H. Congreso del. Estcxdo lereySoberano A Cah
de Oaxaca Calle 14 Orienté #1 Scm Raymund.o
Jalpan, Oaxacu, CP.71280 . .
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desconozcan las capacidades institucionales, econdmicas y técnicas de los

municipios y del Estado.

El objetivo fundamental de esta reforma es que el crecimiento urbano de
Oaxaca pueda responder a las necesidades actuales de vivienda,
infraestructura y equipamiento sin comprometer innecesariamente los recursos

gue serdn requeridos por las generaciones futuras.

Construir de manera sostenible signiﬁcd planear mejor el tertitorio, ufilizar de
manera mds eficiente el agua y la energia, reducir la generacién de residuos, 12
aprovechar los materiales durante el mayor tiempo posible, forfalecer la
resiliencia de las ciudades y considerar las condiciones particulares de cada

region.

La propuesta busca, en consecuencia, que estos principios‘:ifyormen parte de
la planeacion publica estatal y municipal y que la sostenibilidad deje de ser
considerada unlcomem‘e como . _‘unq ccroc’rens’nco voluntaria de
determinados: proyec’ros pora conver’nrse progresnvomen’re en un criterio-de

planeomon ’rerrn‘orlol y desorrollo Urbono

Por todo lo on’rerlormen’re expuesTo es’ro InlCIOTIVCI represen‘ro unc: medldo de'

crecnmlem‘o

" actualizacion del morCOJundlc

H. Congreso del Estado lere y: Sobercmo R
de Oaxacd Calle 14 Oriénte #T:San’ Ra.ymv.md.o
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urbano de Oaxaca hacia modelos mds eficientes, resilientes y responsables
con los recursos naturales, manteniendo al mismo tiempo la flexibilidad
necesaria para atender la diversidad territorial, ambiental, social, econémica

y cultural de nuestro Estado.

Con esta reforma, el Congreso del Estado fortalece el morco‘jﬁm’dico para que
las futuras decisiones de planeacién territorial y desarrollo urbano incorpo‘ren
una visién de largo plazo, en la que el desarrollo de infraestructura, vivienda y
espacios urbanos sea compatible con la proteccion ambiental, la eficiencia

en el uso de los recursos y el bienestar de las generaciones presentes y futuras. 13

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracién de esta
Soberania, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 19 Y LA FRACCION XI AL
ARTICULO 20 DE LA LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
PARA EL ESTADO DE OAXACA, en los siguienfes términos. )

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y-
SOBERANO DE OAXACA o

. H. congresa del Esta.do 're;y SObero.no e
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ARTICULO UNICO. - Se adicionan un segundo pdrrafo al articulo 19 vy la
fracciéon Xl al articulo 20 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:‘;
~ ARTICULO 19.- ...

- Asimismo, podrd considerar politicas y estrategias vbara promover
| progresivamente el desarrollo urbano y la construccion sostenible y circular,

de conformidad con las cc:racierfsﬁcas am‘-bieniqles, ’rerrifgﬁcles, climdticas,
. sociales, econémicas y culturales de cada region. 14

Articulo 20. ...
lLalaX....

XI1. Promover criterios de construccién sostenible y circular enlos instrumentos
‘de planeacioén territorial Y desarrollo urbano eh’rendiéndosé como aquella

.que conSIdercmdo el ciclo de Vldd de lc:s edlflcamones lnfraes’rruc’rura Yy

espacios urbanos; incorpora ¢ rlferlos-de :ciéhcia e'hi‘.éléUS' ’de agua, Vene‘rgfd-f,' S

y materiales, prevencmn'"y reducc:on__ de- re5|duos 'reu’ﬂllzamon "'reCIclaJe,.’: e

cllmahca -

‘ cprovechamlen’ro’
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor _O|.dI'O siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado. ' ‘ '

TERCERO. La implementacién de los criterios previstos en el p"resen’re Decreto
_serd progresiva y estard sujeta a la disponibilidad presupues'iorio, viabilidad
técnica y econdmica y demds disposiciones juridicas aplicables.

Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado de Oaxaca, San Raymundo 15

Jalpan, Oax. a los ocho dias del mes de septiembre del afio dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHQ AJENO ES LA PAZ" (598

VEROS MONT’: \LV ;_
ST , SLATUBA ., o
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