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INGENIERO SALOMON JARA CRUZ, Gobernador Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 50 fraccion Il, 66, 79 fraccion |, 80 fracciones | y Il y 141 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; en relacién con el
104 fraccion |l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; asi
como 54 fraccion Il 'y 55 del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, someto a la consideracion de esta Sexagésima Sexta
Legislatura, LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA DE MANERA INTEGRAL LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta iniciativa propone una reforma integral a la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca. La presente propuesta emana de una serie de
circunstancias histoéricas, juridicas, econdmicas, politicas, sociales y culturales que
demandan un urgente reordenamiento, actualizacién e innovacion de nuestro texto
constitucional.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca es el instrumento
juridico y social que contiene principios fundamentales del pueblo de Oaxaca;
limites al poder del gobierno; distribucidn, ejercicio y control del poder publico,
garantias para asegurar el respeto de los derechos humanos y, finalmente, es un
documento normativo basado en la libertad, la igualdad y la justicia.

El nuevo marco juridico, social e intercultural que se propone pretende reflejar de
forma nitida la realidad que vive el estado de Oaxaca y servir de fundamento para
la construccién de una vida publica renovada y digna. La renovacion de la vida
publica implica la reparacion de la deuda historica y el resarcimiento social por los
agravios cometidos durante siglos en contra de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. De lo que se trata es de instaurar, mediante un amplio
consenso social y politico, una estructura institucional y un régimen politico
auténticamente democratico que permita, a través de la interculturalidad, mejores
condiciones para la coexistencia pacifica entre personas, pueblos y comunidades.

I. DIAGNOSTICO



La Constitucién vigente fue promulgada por bando solemne el 4 de abril de 1922 y
entrd en vigor el 15 de ese mismo mes y afo.

En el transito de 103 afos, su texto ha sufrido mas de 828 reformas. Las
consecuencias de adicionar, modificar o suprimir el texto constitucional de forma
aislada ha provocado asincronias, lo que a su vez genera una perdida gradual de
la coherencia del texto que, a la fecha, muestra notorias lagunas vy
contradicciones.

En primer lugar, hay que admitir que la Constitucién de 1922 no reflejé en toda su
profundidad la realidad del Estado de Oaxaca.

Asi, por ejemplo, si bien fue pionera en reconocer los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y sus integrantes, incluso la figura de la justicia indigena,
no hizo lo mismo con el pueblo afromexicano oaxaquefio y tampoco establecio
mecanismos de garantia del intercambio, dialogo o interaccion entre culturas tan
diversas dentro de un estado que se caracteriza por su regionalidad y orgullo local.

Dado ese tipo de ausencias, a las que hay que sumar los cambios vertiginosos y
los nuevos retos sociales propios de nuestro tiempo, nos vemos obligados a una
revision profunda y completa del texto constitucional para reflejar en ella la
realidad politica y social de la entidad mediante una perspectiva intercultural que
permita gestionar su composicion cultural tan diversa, sus necesidades sociales
mas notorias y las herramientas que faciliten su crecimiento y desarrollo
economico con bienestar y justicia.

En ese tenor es que ahora aspiramos a contar con una Constitucion que proyecte
los anhelos del pueblo de Oaxaca, que refleje su composicion étnica y multilinglie
y pluricultural, en sintesis, una Constitucion acorde con la realidad y los retos
propios del siglo XXI.

Bajo este contexto, es pertinente tener presente que la historia del pueblo
oaxaquefo es sincronica con las luchas por construir una nacion libre y soberana,
organizada politica y juridicamente como una Federacién, contraria a los
regimenes monarquicos o centralistas que en su momento pretendieron ser
implantados en nuestra tierra.



En los tres movimientos histéricos mas importantes del pais: la Independencia, la
Reforma y la Revolucién, las y los oaxaquefios siempre hemos jugado un papel
relevante y decisivo.

Al respecto, basta recordar la figura y el papel que jugaron personajes tales como
Murguia, Bustamante, Sabino Crespo, Antonio de Ledn; o bien, Benito Juarez
Garcia, Matias Romero o Porfirio Diaz; y, ademas, los hermanos, Ricardo, Enrique
y Jesus Flores Magoén, en unos y otros movimientos historicos.

A la vez, las tres constituciones del Estado, las de 1825, 1857 y 1922 han
acompanado y correspondido a las Constituciones federales de los afios 1824,
1857 y 1917.

Cada una de ellas ha expresado, en sus respectivas circunstancias y mediante
normas e instituciones juridicas, el correspondiente pacto social y politico que
permitié ir construyendo el pais y la entidad federativa tal y como hoy la
conocemos.

A las tres transformaciones de la vida publica que hemos protagonizado en los
siglos precedentes, les ha seguido la Cuarta Transformacion que entrafia un
proceso histoérico y un proyecto de nacién que se refracta e impulsa desde la
propia entidad federativa.

Es asi que a partir de 2019 el poder revisor de la Constitucion federal ha venido
aprobando una serie muy importante de reformas orientadas a modificar el
régimen politico prevaleciente, el cual respondia a la vision neoliberal de gobierno
y desarrollo que favorecio el poder del mercado globalizado y el dinero por sobre
el interés publico y el interés social y colectivo, de tal manera que contribuyé a
desgastar y romper el tejido de sociedades, pueblos y comunidades provocando
reacciones populares notorias.

En el pais y en la entidad, la estrategia neoliberal y su modelo juridico agudizaron
la desigualdad, violencia, impunidad y corrupcion, lo que a su vez abrio la puerta a
la transnacionalizacion y popularizacion de la delincuencia organizada y la
operacion de otros poderes facticos.

A cambio, un catalogo ampliado de derechos individuales, acompafiados de un
modelo de democracia formal y de politicas afirmativas selectivas, ademas de
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organismos auténomos y mecanismos de tutela judicial sirvieron para que una
parte de la sociedad, la mas aventajada, pudiera gozar y ejercer sus intereses, en
el entendido de que la mayoria popular cargd con los costos de esa plataforma
institucionalizada y fue subordinada y excluida de las decisiones politicas
relevantes y sus beneficios.

Entidades federativas como Oaxaca, cuya poblacién se ha multiplicado de manera
acelerada a lo largo de los ultimos 50 afos, ensayd diversas estrategias y
acciones de gobierno y desarrollo cuya constante fue cargar a la mayoria popular
y a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos los costos respectivos.

En breve, a lo largo de esas décadas no fue posible encontrar la férmula para
remontar los rezagos socioeconémicos y las disfunciones politicas y juridicas que
han limitado el despliegue pleno y equilibrado de los agentes sociales y energias
culturales y naturales del pueblo oaxaquefio.

Después que en la Independencia y la Reforma la entidad federativa aporté de
manera sobresaliente a la construccién de la Nacion, durante el subsecuente y
muy prolongado periodo posrevolucionario fuimos perdiendo posicion hasta
convertirnos en un estado altamente dependiente de fuentes de apoyo externas.

Es asi que la Cuarta Transformacion de la vida publica del pais y de la propia
entidad federativa son consideradas como procesos y proyectos que significan
una oportunidad histérica para dar un salto hacia adelante en la curva de la
historia contemporanea, la cual continla y seguira cargada de grandes retos e
incertidumbres.

Salvo aisladas excepciones, es a partir del gobierno del licenciado Andrés Manuel
Lopez Obrador (2018 — 2024), cuando el estado ha podido concretar nuevas e
importantes obras de infraestructura y servicios que colaboran para incentivar las
economias regionales y sus perfiles mas competitivos.

Al mismo tiempo, los gobiernos de la transformacién han hecho un gran esfuerzo
para fortalecer las fibras de la vida popular y comunitaria al reforzar el
reconocimiento y la garantia de los derechos sociales y culturales de los pueblos y
comunidades y sus integrantes.



En este escenario, durante el afo 2025, miles de oaxaquefias y oaxaquefios
hemos estimulado y acelerado la reflexion participativa para renovar de manera
integral el marco constitucional heredado desde hace cien afios.

Precisamente, a ello contribuye el hecho que una de las principales propuestas de
mi gobierno, por la cual votaron centenas de miles de paisanas y paisanos en
2022 y que renovaron su voluntad de cambio estructural en las elecciones locales
y federales de 2024, consiste en proponer un nuevo pacto social y un nuevo
régimen politico sustentado en la soberania y la participacion politica activa del
pueblo de Oaxaca, con el propodsito de sentar las bases de una nueva historia que
haga justicia a la propia entidad.

Sostenemos que el Segundo Piso de la Cuarta Transformacion, que esta
edificando la presidenta de la Republica, doctora Claudia Sheinbaum Pardo, se
sostendra de manera mas firme si desde entidades federativas como Oaxaca se
reacomodan los pilotes basicos de la vida publica, politica y juridica en sentido
social, econdmico e intercultural.

Il. ANTECEDENTES: LAS TRES CONSTITUCIONES HISTORICAS DE OAXACA

Oaxaca ha sido rico en experiencias sociopoliticas y modelos constitucionales que
han organizado y regulado la vida publica de la entidad.

1. Constitucion de 1825

En el contexto de la Independencia y la primera Constitucion federal, la de 1824, la
primera Constitucion del Estado de Oaxaca se promulgo el 10 de enero de 1825y
se tratd de un documento que contenia un texto introductorio, un preambulo,
veintiocho capitulos, doscientos cincuenta y ocho articulos ordinarios y dos
articulos transitorios.

El Poder Ejecutivo estaba a cargo de un gobernador, auxiliado por un
vicegobernador y seis gobernadores subalternos que se encargaban de la
administracion de los seis departamentos en los que se dividia el territorio del
Estado. El Poder Legislativo tenia una estructura bicameral, consideraba un
Senado local integrado por siete miembros y un Consejo de Gobierno. Asimismo,
contaba con una Corte Suprema de Justicia de la que formaba parte la Fiscalia.



Los ayuntamientos se organizaban de manera conjunta con una institucion a la
que nombraban como “Republicas” y que tenia como principal propédsito la
organizacion de los vecinos de los pueblos para el desempefio de las funciones
municipales.

La Constitucién de 1825 no soélo fue una adaptacion oaxaquena de la Constitucion
Federal de 1824, es decir, limitada a desarrollar las instituciones liberales -como
son los derechos, el republicanismo, la representacién y la soberania popular- sino
que realizd sus propias aportaciones en materias como el ambito electoral,
educativo, fiscal, de policia y seguridad, o bien, el equilibrio de poderes.

En muchos sentidos es un documento fundacional. Permitié la instauracion de
poderes y el desarrollo de una carta minima de derechos y sus garantias que al
paso del tiempo permanecen en las bases y fundamentos de nuestras
instituciones contemporaneas.

2. Constitucion de 1857

La segunda Constitucion de Oaxaca fue producto del Plan y la Revolucion liberal
de Ayutla, que puso fin a la dictadura de Antonio Lopez de Santana y convocé al
Congreso Constituyente para formular la Constitucion Federal de 1857.

En la hechura de la Constitucion local de ese mismo afo participd activamente
Benito Juarez. ElI Congreso respectivo lo presidi6 Manuel Dublan y abrié sus
sesiones el 21 de junio de 1857 declarando gobernador electo a Juarez ocho dias
después.

Como parte del Manifiesto al Pueblo Oaxaquefio que se expidié en aquellos dias,
en alguna de sus partes se lee: “Como veis esta Constitucion no es mas que el
reflejo de la conciencia de vuestros representantes, la franca expresién de
vuestras creencias, la verdadera democracia reducida a principios para el mejor
ejercicio del pueblo”.

La Constitucion local de 1857 suprimio la vicegubernatura y las gubernaturas
departamentales, asi como el Senado y el Consejo de Gobierno. Al mismo tiempo,
instauré un amplio catalogo de derechos, la eleccion directa de la gubernatura e
innové con figuras tales como la Diputacion Permanente del Congreso o la
responsabilidad de los servidores publicos, o bien, el informe escrito por parte del
gobernador.

3. Constitucion de 1922



La tercera Constitucién de Oaxaca deriva del movimiento revolucionario de 1910
que se tradujo en la Constitucion Federal de 1917. Su trascendencia no solo se
limita a su origen en el proceso de armonizacién con la Constitucion estatal de
1857 y la Constitucion Federal de 1917, sino a sus aportaciones en el
fortalecimiento de las garantias individuales y los derechos sociales, y, en medio
de su incipiente vocacion parlamentaria, el redisefio de la organizacion politica del
Estado, particularmente las facultades de los poderes Ejecutivo y Legislativo, el
sistema de justicia penal y el refuerzo a la institucion municipal.

Segun distinguidos académicos oaxaquefios, la Constitucion de 1922 ha
transitado por cuatro periodos: revolucionario, de la transicion democratica, las
alternancias y la transformacion que estd en curso. Durante el periodo
revolucionario, el texto constitucional registré escasas reformas.

Sin embargo, las resistencias y luchas sociales y politicas de las décadas de los
anos cincuenta a los setenta del siglo veinte obligaron a la transicion democratica
que asumié las exigencias del reconocimiento al pluralismo politico y condujo a
negociaciones y reformas constantes al texto local, en buena medida como efecto
espejo de las reformas al texto de la Constitucién federal.

Cada sexenio, a partir de finales de los afos setenta, el ritmo reformista se
incrementd, en un contexto en que los actores politicos han buscado establecer y
garantizar en el maximo nivel del orden juridico estatal —y nacional—sus acuerdos
relevantes.

En una obra acuciosa que da cuenta de tales reformas se registra que entre 1922
y 2024, la Constitucién de 1922 ha sido objeto de reformas con una frecuencia
promedio de 150 incidencias por sexenio, dinamica que se incrementé durante el
periodo de las alternancias, a partir de 2010, cuando se pretendio relevar de
manera mas profunda el texto y sus instituciones.

En el cuadro siguiente pueden observarse las reformas por periodo histérico,
periodo de gobierno y las correspondientes legislaturas del Congreso local.

Reformas a la Constitucion de 1922: tres etapas historicas

Periodo Total de decretos gtgldegitcylos
reformados
1922-1974. 37 87




Revolucion
¢5 24P 60 345
Transicion democratica
RRQEYS g 181 396
Alternancias y transformacion
Total 278 828

Reformas a la Constitucion de 1922 por las legislaturas entre 1922 y 2024

Legislatura Total de Decretos Articulos Reformados
29 (1922-1924) 1 13
34 (1932-1934) 1 1
35 (1936-1938) 1 3
36 (1936-1938) 3 3
37 (1938-1940) 4 5
38 (1940-1944) 6 22
39 (1944-1947) 1 1
40 (1947-1950) 6 9
42 (1950-1953) 3 8
43 (1956-1959) 3 5
44 (1959-1962) 1 2
45 (1962-1965) 2 4
47 (1968-1971) 2 5
48 (1971-1974) 5 6
50 (1978-1980) 2 14
51 (1980-1983) 1 33
52 (1983-1986) 7 20
53 (1986-1989) 2 5
54 (1989-1992) 2 30
55 (1992-1995) 8 41
56 (1995-1998) 5 58
57 (1998-2001) 7 81
58 (2001-2004) 8 9
59 (2004-2007) 8 16
60 (2007-2010) 10 38
61 (2010-2013) 14 74




62 (2013-2016

11

66

)
63 (2016-2018) 25 75
64 (2018-2021) 95 124
65 (2021-2024) 26 57
Gran total 278 828

Reformas por gubernatura (1922-2024)

Gobernador

Total de decretos

Articulos reformados

Manuel Garcia Vigil
(1920-1924)

1

13

Anastasio Garcia Toledo
(1932-1936)

Constantino Chapital
(1936-1940)

11

Vicente Gonzalez Fernandez
(1940-1944)

22

Edmundo Sanchez Cano
(1944-1947)

Eduardo Vasconcelos
(1947-1950)

Manuel Mayoral Heredia
(1950-1952)

José Pacheco lturribarria
(1955-1956)
y Alfonso Pérez Gasga
(1956-1952)

Rodolfo Brena Torres
(1962-1968)

Victor Bravo Ahuja
(1968-1970)

Fernando Goémez Sandoval
(1970-1974)

Eliseo Jiménez Ruiz
(1977-1980)

14

Pedro Vazquez Colmenares
(1980-1985) y
Jesus Martinez Alvarez
(1985-1986)

53




Heladio Ramirez Lépez 4 35
(1986-1992)
Diédoro Carrasco Altamirano 13 99
(1992-1998)
José Murat Casab
(1998-2004) 15 79
Ulises Ruiz Ortiz
(2004-2010) R R
Gabino Cué Monteagudo
(2010-2016) R ¢y
Alejandro Murat Hinojosa
(2016-2022) A N\
Salomoén Jara Cruz
(2022-2028) 4 7
Gran total 278 828

Se puede apreciar, solo en el sexenio 2016 a 2022 el texto registré casi 200
modificaciones, tanto derivadas de las reformas federales como las impulsadas
desde el legislativo local.

Adicionalmente durante 2025 el Congreso local ha aprobado las modificaciones
correspondientes a las reformas a la Constitucion federal, la cual también registra
la intensidad propia de la dinamica de la Cuarta Transformaciéon y su Segundo
Piso, por tanto, hemos tomado la decision politica de llevar adelante una reforma
integral para producir un nuevo texto constitucional que reordene, actualice e
innove los contenidos e instituciones que requerimos las oaxaquefias y los
oaxaquenos.

|. PROPUESTA DE SOLUCION
1. Actividades previas para la elaboracion de la Iniciativa

Mi administracion tiene como guia central los principios contenidos en el articulo
39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun el cual el
poder dimana del pueblo, se instituye para beneficio de éste y a él le corresponde
la facultad de cambiar su forma en todo momento. De ello deriva el postulado que
reconoce el derecho del pueblo a configurar las instituciones publicas, poner y
remover a sus representantes y ser obedecido por ellos.
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En consecuencia, el poder politico debe ser ejercido con la mas abnegada
disposicion de servir al pueblo y de evitar toda tentacion de utilizarlo como medio
para lograr influencia, fama, fortuna, privilegios, beneficios privados, personales o
de grupo, apoderarse de recursos publicos, favorecer a socios, amigos o
parientes, pasar por encima de las leyes o perjudicar a rivales o enemigos
personales.

La vigencia y la observancia de las leyes son factores indispensables para el
funcionamiento del pais y para la convivencia entre sus habitantes, sus entidades,
sus instituciones y sus organizaciones. Sin embargo, el pais carga aun con la
herencia nefasta de leyes injustas, inmorales o anacrénicas que deben ser
derogadas, reformadas o sustituidas. En tal circunstancia, se presenta con
frecuencia la disyuntiva de optar entre la justicia o la ley. Para superarla, es
obligado realizar cambios de fondo en el marco legal, e incluso en el
constitucional, ciiéndonos a los cauces determinados para ello en las leyes
mismas.

Desde el inicio de la actual administracion manifesté el compromiso de impulsar
un nuevo pacto social. El gobierno de la Cuarta Transformacion recibié como
herencia un gobierno disfuncional, marcado por la corrupcion y el patrimonialismo,
situacion que nos coloca ante la necesidad de impulsar una regeneracién profunda
de las instituciones publicas.

Proponemos una regeneracién de la institucionalidad publica, que reconoce la
urgencia de reformar el poder para ponerlo al servicio del pueblo. Una nueva
institucionalidad que reafirme su compromiso con los mas débiles, con los
derechos humanos, la justicia y la honradez, y los valores democraticos.

1.1 Decreto por el cual se crea la Comision Estatal para la Conmemoracion
del Bicentenario

Bajo estos antecedentes, por iniciativa del Poder Ejecutivo, el 7 de enero de 2025,
se publico en el Periédico Oficial del Estado, el Decreto por el que se crea la
Comision Estatal para la Conmemoracion del Bicentenario de la Primera
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, como instancia de
promocién, difusion y coordinacion de los trabajos y festejos del aniversario
doscientos de la primera Constitucion del Estado de Oaxaca, asi como para el
analisis de las tendencias constitucionales contemporaneas.

La Comisiéon nace con el objetivo de ser fuente inspiracion, fortalecimiento y
reivindicacion del papel del pueblo en las decisiones del curso social, ético,
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politico, juridico, econdmico y cultural de Oaxaca, a través del estudio del legado
constitucional y de la construccion de propuestas que permitan consolidar a
Oaxaca como un estado incluyente, igualitario, intercultural y democratico.

a. Ceremonia Solemne de Instalacion de la Comisién Estatal para la
Conmemoracién del Bicentenario

El 10 de enero de 2025, se instalé formalmente la Comision Estatal para la
Conmemoracion del Bicentenario de la Primera Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca.

La Comision quedd integrada por el Ingeniero Salomén Jara Cruz, Titular del
Poder Ejecutivo, en calidad de Presidente, asi como por las y los titulares de las
siguientes dependencias: Mtro. Geovany Vasquez Sagrero, Consejeria Juridica y
Asistencia Legal del Estado, C.p. Noél Hernandez Rito, Secretaria de
Administracion, Mtra. Delfina Elizabeth Guzman Diaz, Secretaria de Educacion
Publica, Lic. Juana Hernandez Lopez, Secretaria de Interculturalidad, Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, Lic. Jacobo Babines Lopez, Archivo
General del Estado de Oaxaca y Mtro. Farid Acevedo Lopez, Secretaria de
Finanzas.

En la misma fecha, el Titular del Poder Ejecutivo designé al Doctor Raul Avila Ortiz
como Secretario de Técnico de la Comision. El Doctor Avila Ortiz es un académico
destacado de la comunidad juridica oaxaquena, principalmente, por sus estudios y
publicaciones relacionados con la historia y la evolucion de la constitucion local.

Asimismo, se integré un Grupo de Trabajo, en el que participaron intensamente
Manuel Lopez Lopez, Enrique Velasco Lopez, Juan Gémez Pérez, Claudio Cruz
Miguel, Celia Aspiroz Garcia, Claudia Garcia Ibafiez y Bernabé Lalito Hernandez
Flores, con el proposito de apoyar en la realizacion de las actividades de la
Comision y la Secretaria Técnica, asi como en la redaccion del proyecto de
iniciativa, misma que pongo a su consideracion.

b. Encuentros informativos y de participacion social y ciudadana: regionales
y tematicos.

Con la finalidad de construir la iniciativa de reforma integral a la Constitucion que
sea resultado de la participacion de la sociedad, la Comision Estatal para la
Conmemoracién del Bicentenario de la Primera Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca acordd la realizacion de una serie de Encuentros
Regionales y Tematicos.
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A la organizacidén y convocatoria se sumaron no solo representantes del Poder
Ejecutivo, sino también del Poder Legislativo y el Poder Judicial. Durante los
meses de febrero a agosto de 2025 se realizaron veinticinco encuentros
informativos y de participacién social y ciudadana en las ocho regiones de nuestra
entidad federativa con la asistencia de ocho mil novecientos treinta y dos personas
y la participacion en mesas de trabajo de mil ochocientas setenta personas, segun
puede observarse en los graficos siguientes:

Encuentros Regionales

Numero | Fecha Regién Temas
01 08/02/25 Istmo de Tehuantepec Principios, derechos,
Juchitan de Zaragoza género y garantias.
02 15/02/25 Costa
Puerto Escondido Democracia y ciudadania.
03 22/02/25 Sierra Sur
Miahuatlan de Porfirio Diaz | Estructura del Estado:
04 01/03/25 Sierra de Flores Magén poderes Ejecutivo,
Teotitlan de Flores Magon | Legislativo 'y Judicial 'y
05 06/03/25 Sierra de Juarez Organos Auténomos.
Ixtldn de Juarez
06 08/03/25 Cuenca del Papaloapan Buena Administracion
San Juan Bautista Tuxtepec | PUblica y Rendicion de
07 | 16/03/25 Mixteca Cuentas.
Heroica Ciudad de
Huajuapan de Ledn Gobierno Municipal.
08 27/03/25 Sierra Mixe
San Pedro y San Pablo Interculturalidad y
Ayutla Preambulo.
09 29/03/25 Costa
Santiago Llano Grande
10 19/08/25 Valles Centrales
Oaxaca de Juarez
Encuentros Tematicos
Numero | Fecha Tema Institucion/ Sede
01 11/02/25 Qemocra?ia y | Benemérita Universidad de
ciudadania Oaxaca
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Barras de abogados y CIDAE.
Barra de abogados Carlos
Santiago Nino.

Barra Mexicana de Abogados,

02 |13/02/25 gg':;z'zséarai?;‘:hos’ Capitulo Oaxaca
Barra de Abogados Eduardo
Castillo Cruz
Colegio Internacional de
Abogados Especializados
(CIDAE)
Estructura del Estado:
Ejecutivo, Legislativo,
7 AP Judicial 'y Organos | Universidad Regional del Sureste
Autébnomos
Buena Administracion
04 20/02/25 | Publica y Rendicion de | Universidad José Vasconcelos
Cuentas
Universidad Benito Juarez de
¢ r 4 Oaxaca
05 25/02/25 | Gobierno Municipal EdtadMe Deredna y Cisndias
Sociales
06 27/02/25 Interculturalidad y | Universidad Autéonoma Comunal
Preambulo de Oaxaca
Archivo General del Estado
Justicia Constitucional | Participantes: Jueces y
o 28/925 Local Magistrados tanto del ambito local
como federal
Oaxaca por la nifiez. | SESIPINNA
08 05/03/25 | Didlogo  hacia  una | Centro Cultural y de
reforma constitucional [ Convenciones de Oaxaca
09 14/03/25 (E)?ec:cjfy A rtel:l.ocs.oflca 6 mesas tematicas
6 mesas tematicas
10 22/03/25 | Jévenes Centro Cultural y de
Convenciones de Oaxaca.
Derechos = Humanos:
11 |31/03/25 ;;er:’aerg‘;‘;r;’ Atenc'ong CADH - Aula Magna del
. . ICEUABJO
violaciones
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Representantes de los
12 02/04/25 | medios de | Parque Primavera de Oaxaca.
comunicacion Museo de la Milpa

6 mesas tematicas

13 05/04/25 | Mujeres Parque Primavera de Oaxaca

14 06/04/25 | Comunidad migrante Los Angeles California

Inclusion de las
15 10/04/25 | personas con | DIF-Estatal Oaxaca
discapacidad

ENCUENTROS INFORMATIVOS Y DE PARTICIPACION SOCIAL Y CIUDADANA
" - OTRO
ENCUENTROS | ASISTENTES | PARTICIPANTES H M | NINAS | NINOS GENERO DISCAPACIDAD | EDAD
REGIONALES 5750 1082 514 | 561 0 0 7 7 15-86
TEMATICOS 3118 724 284 | 409 13 16 2 30 5-79
16
PROPUESTAS Crbos
FISICAS Y
CORREO 64 63 30 17 - - /A:IC. 0 16-80
ELECTRONICO -
anénimo
TOTAL,
GENERAL 8932 1870 828 | 987 13 16 26 37 5-86

c. Efemérides Historicas.

Dentro de las actividades interinstitucionales del Bicentenario de la Primera
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, también se acordo
la realizacion de actividades conjuntas con el H. Ayuntamiento de Oaxaca de
Juarez, el Poder Legislativo Local y el Tribunal Superior de Justicia, para
conmemorar las efemérides relacionadas con la historia constitucional del Estado
de Oaxaca.

Durante las actividades conmemorativas se reflexiond en torno al Decreto para el
establecimiento de Ayuntamientos y Republicas en los pueblos del Estado, el
Reglamento para el Gobierno de las Camaras, la Ley que arregla la
Administracion de Justicia de los Tribunales del Estado y el 103 Aniversario de la
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Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
de 1922 y el 153 aniversario Luctuosos de Benito Juarez Garcia, como se observa
en el cuadro siguiente:

Efemérides Histoéricas

. ACTIVIDAD f
No. EFEMERIDES CONMEMORATIVA DESCRIPCION
Sesion de Instalacion de la CDDR .protesta S
10 de enero de 1825 e las y los integrantes
Comision Estatal para la W, 4
p de la Comisiéon por
Conmemoracion del .
Se promulga la | _. . . parte del ing.
1 A & A Bicentenario de la Primera )
Constitucion Politica del . 3 Salomén Jara Cruz,
. Constitucion Politica del
Estado Libre de . Gobernador
Estado Libre y Soberano de V.
Oaxaca. Constitucional del
Oaxaca.
Estado.
25 de enero de 1825
Ceremonia civica con la NN S
Se aprueba el Decreto | participacion del Presidente
&£ L& en la sede del
2 | para el establecimiento | Municipal de Oaxaca de :
, . Ayuntamiento de
de Ayuntamientos vy |Juarez. g
> 4 Oaxaca de Juarez.
Republicas en los
pueblos del Estado.
10 de marzo de 1825
| S @St ol Bhe para Acto conmemorativo
3 Se expide el conmemorar el Bicentenario | " la " sede  del
Regl.amento para el del Primer Reglamento del Congreso del
G(?blerno de las Congreso del Estado de Estado.
Camaras. S
12 de marzo de 1825
Se expide la Ley que COIOqu.I,O FANNPO .? 3 Acto conmemorativo
evolucion del Poder Judicial en
4 |amegla ; las constituciones de Oaxaca SV /ANTIAR
Administracion de " | Tribunal Superior de
Justicia de los Justicia.
Tribunales del Estado.
15 de abril de 1922 NN LN Mensajes a cargo de
5 los  representantes

103 aniversario de la

Congreso del Estado.
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Promulgacion de la
Constitucion Politica del
Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

18 de Julio de 1872

153 aniversario
Luctuosos de Benito
Juarez Garcia.

Guardia de honor, mensajes
alusivos y donacion de libros
de la Triada Serrana al H.
Ayuntamiento de Guelatao de
Juarez.

del estado.

Actividad  conjunta
de la Comision
Estatal para la

Conmemoracion del
Bicentenario de Ia
Primera Constitucién
Politica del Estado
Libre y Soberano de
Oaxaca y la Red
Académica e
Intercultural “Benito
Juarez y Margarita

Maza”.
d. Participacién de la ciudadania

La Comision Estatal para la Conmemoracién del Bicentenario de la Primera
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, como parte de su
didlogo con la sociedad, también recibié diversas propuestas legislativas por parte
de la ciudadania, especialistas, integrantes de organizaciones civiles e
instituciones publicas, como a continuacién de ilustra:

Docentes, personas litigantes y servidoras publicas: Dr. Eric Amin Ramirez
Castillo, Dr. Francisco Martinez Sanchez, Dr. Marco Antonio Bafios Avendario, Dr.
Rodolfo Moreno Cruz, Dra. Iris Marcela Lépez, Dra. Jessica Arango Bravo, Dra.
Monica Zarate Apak, Lic. Julio César Garcia Guzman, Lic. Manuel de Jesus Silva
Sumano, Mtra. Esther Araceli Pinelo Loépez, Mtra. Nancy Gabriela Morales
Morales, Mtra. Yanis Santiago Ramirez, Mtro. Adan Cérdova Trujillo, Mtro. Enrique
Velasco Lépez, Mtro. Francisco Martinez Ramirez, Mtro. Jorge Cruz Caballero,
Mtro. Marcos Geraldo Hernandez Ruiz, Lic. Damaris Dominguez Hernandez, Dr.
Bricio Espinosa Valencia, Dr. José Ricardo Rivas Castellanos, Mtro. Rogelio Sosa,
Mtro. Alberto Benitez Tiburcio, Mtro. Edgar Rogelio Estrada Ruiz, Dr. Eric Garcia
Lopez, Lcda. Maria Fernanda Hernandez Morales, Mtra. Yadira Piedad Saavedra
Lopez, Mtro. Luis Raul Hernandez Avendafio y Mtro. Jesus Gerardo Herrera
Pérez.
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Personas juzgadoras: Magistrada Adriana Alejandra Ramos Ledn, Magistrada
Cruz ltzel Espinosa Rojas, Magistrado Gerardo Adelfo Carmona Castillo,
Magistrado Mateo Martinez Martinez, Magistrada Amparo Rivas Arias, Magistrado
Moisés Molina Reyes, Magistrada Elizabeth Bautista Velasco, Magistrada Gloria
Angeles Cruz Lopez y Magistrado Alejandro Magno Gonzalez Antonio.

Organizaciones civiles: Colegio de la Abogacia del Sur de México, Escuela
Filosofica “Ciencia y Arte” A.C., Litigio Estratégico, Colectivo Mujeres
Afromexicanas, Centro Profesional Indigena de Asesoria, Defensa y Traduccion,
A. C. (CEPIADET), Fuerza Migrante.Org y Red de Intérpretes y Promotores
Interculturales (REDIN) y Pacto por la Primera Infancia.

Estudiantes: Yosmar Jonathan Lépez Boja, Yuritzi Carolina Solis Cruz, Inti Xamilt
Audelo Ortega, Anette Quetzalli Ruiz Rivas.

Ciudadania: Pedro Pérez Maldonado, Horacio Sosa Villavicencio, Oscar lturbe
Santiago, Willsanive Sandoval Velasco, Agustin Vargas Ramirez, Abel Méndez
Diaz, Epifanio Diaz Sarabia, Cipriano Flores Cruz, Carlos Sorroza, Ménica Ortiz
Alvarez , Porfirio Flores y Taré Jacob Alaniz Martinez.

Instituciones publicas: Fiscalia General del Estado de Oaxaca, Auditoria Superior
de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca, Instituto de Lenguas Originarias de Oaxaca, Secretaria de
Educacion Publica de Oaxaca y el Sistema Local de Proteccion Integral de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca.

PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA DE MANERA FISICA Y VIA CORREO

e. Iniciativas ELECTRONICO

presentadas No.

por las y los Propuestas H M Grupos/ A.C. Andénimo EDAI
integrantes de recibidas

la LXVI

Legislatura 65 31 17 16 1 16-8(

del Congreso
del Estado de Oaxaca

Como parte del trabajo de investigacién y documentacion que realizé la Comisidn
Estatal para la Conmemoracién del Bicentenario de la Primera Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, también se revisaron alrededor
de 129 iniciativas presentadas por las y los integrantes de la LXVI Legislatura del
Congreso del Estado de Oaxaca, dentro de los que nos permitimos nombrar a las
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y los siguientes legisladores: Haydee Irma Reyes Soto, Concepcion Rueda
Gomez, Lizbeth Anaid Concha Ojeda, Eva Diego Cruz, Elvia Gabriela Pérez
Lopez, Melina Hernandez Sosa, Javier Casique Zarate, Jimena Yamil Arroyo
Juarez, Raynel Ramirez Mijangos, Isidro Ortega Silva, Analy Peral Vivar, Juan
Marcelino Sanchez Valdivieso, Elisa Zepeda Lagunas, Dulce Alejandra Garcia
Morlan, Dante Montafio Montero, Benjamin Viveros Montalvo, Vanessa Rubi Ojeda
Mejia, Isaac Lopez Lépez, Antonia Natividad Diaz Jiménez, Irma Pineda Santiago,
Cesar David Mateos Benitez, Dennis Garcia Guiérrez, Tania Lopez Lopez, Biaani
Palomec Enriquez, lvan Osael Quiroz Martinez, Karla Clarissa Bornios Pelaez,
Isaias Carranza Secundino, Tania Caballero Navarro, Nicolas Enrique Feria
Romero, Dulce Belén Uribe Mendoza, Francisco Javier Nifio Hernandez, Monserat
Herrera Ruiz, Zeferino Garcia Jeronimo, Sandra Daniela Taurino Jiménez, Mauro
Cruz Sanchez, Israel Lopez Sanchez y Maria Francisca Antonio Santiago.

2. El proyecto de reforma integral

Las actividades conmemorativas se redimensionaron para convertirse en un
ejercicio de Encuentros Informativos y de Participacion Social y Ciudadana a lo
largo y ancho del territorio del Estado.

Es posible aseverar que se ha tratado de un ejercicio inédito y muy original de
aplicacion practica del llamado constitucionalismo popular pues las personas que
acudieron a los encuentros presentaron sus opiniones y propuestas de manera
directa y estas fueron consideradas en su pertinencia para ser incorporadas al
texto del Proyecto y esta Iniciativa.

2.1 Metodologia del Instituto de Investigaciones Juridicas

Para el diseno de la metodologia de la elaboracion del proyecto de reformas
integrales a la Constitucion oaxaquefa se tomd en consideracion la propuesta que
en su momento elaborara el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
para reordenar y consolidar el texto de la Constitucion federal de 1917.

El punto de partida de ese planteamiento partia de la premisa de que la
Constitucion de 1917 se ha actualizado y modernizado significativamente, de tal
modo que su texto incorpora los elementos y las instituciones principales del
constitucionalismo contemporaneo, sin embargo, las continuas reformas vy
adiciones que ha sufrido dieron por resultado un texto cada vez mas extenso,
desordenado y descuidado desde el punto de vista técnico.
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Lo anterior motivé a un grupo de académicos a construir un proyecto que busco
reordenar y consolidar el texto constitucional, sin afectar los fundamentos o
contenidos de la Constitucion.

Reordenamiento

El reordenamiento implicaba reubicar las disposiciones constitucionales en el
articulo, apartado, fraccion o parrafo que resultaba mas conveniente desde el
punto de vista sistematico y técnico, sin alterar su redaccion, salvo para corregir
errores evidentes.

Consolidacion

La consolidacion consistia en mejorar la puntuacion y la redaccion: en algunos
casos sintetizar el contenido suprimiendo redundancias e inconsistencias. También
se articulaba la redaccion de los parrafos reordenados, se mejoraba la
presentacion sistematica, en apartados, fracciones e incisos, y, finalmente, se
busco trasladar el contenido de las partes que se consideraban reglamentarias a
una ley reglamentaria denominada: “Ley de Desarrollo Constitucional”.

Para tal efecto, se observaron los siguientes criterios:

a. Mantener siempre en el texto constitucional el enunciado de los derechos de las
personas, asi como sus restricciones y excepciones.

b. Mantener el modo de eleccion o nombramiento, asi como sus atribuciones, de
los titulares de los tres Poderes de la Unién, reenviado a la Ley solamente las
cuestiones de procedimiento.

c. Reenviar a la Ley de Desarrollo Constitucional las disposiciones que explican o
especifican los principios constitucionales, las que formulan politicas publicas o las
que establecen procedimientos o excepciones detallados, pero manteniendo
siempre un fundamento constitucional a partir del cual pueda darse una nueva
reglamentacion legislativa.

Ley de Desarrollo Constitucional.

Finalmente, el mismo proyecto impulsado por el Instituto de Investigaciones
Juridicas proponia la necesaria aprobacion de una Ley de Desarrollo
Constitucional con la finalidad de remitir a su contenido el desarrollo de varios
contenidos que tradicionalmente han estado en el texto de la Constitucion.
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Como bien sefalaron sus impulsores — Diego Valadés y Héctor Fix Fierro- no se
trataba de una propuesta nueva, dado que desde 1847 Mariano Otero propuso la
creacion de “leyes constitucionales” que reglamentaran lo relativo a los derechos
del hombre y del ciudadano, las elecciones, la libertad de imprenta y la Guardia
Nacional.

Por lo tanto, la propuesta contemplé una modificacién al articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en facultar al
Congreso de la Unidn para expedir leyes de desarrollo constitucional.

Bajo este antecedente metodoldgico, desde luego adaptado al caso particular
oaxaqueno, fueron analizadas todas las propuestas que se presentaron en los
Encuentros Informativos de Participacion Social y Ciudadana, Regionales y
Tematicos organizados por la Comisién Estatal para la Conmemoracion del
Bicentenario de la Primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, asi como las propuestas que realizaron especialistas y diversas
organizaciones ciudadanas.

En consecuencia, las partes expositiva y dispositiva de la presente Iniciativa
representan la expresion de un amplio esfuerzo participativo y reflexivo que, con
absoluto respeto a nuestra tradicion histérico constitucional, establece un extenso
y muy original catalogo de derechos individuales o derechos humanos y los
combina con la visidon no menos original de la comunalidad para dar paso a la
interculturalidad indispensable en Oaxaca en relacién con los derechos colectivos
de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas. En seguida, reordena,
actualiza o innova los y los mecanismos para la proteccion tanto de los derechos
liberales como de la comunalidad, entre otros, la estructura, division y
coordinacion entre los poderes publicos y los érganos autébnomos, sin afectar su
independencia o autonomia. Ademas, refuerza el gobierno municipal, el servicio
publico, la rendicidn de cuentas y el combate a la corrupcién, y flexibiliza la forma
en que la propia Constitucién puede ser reformada, a lo que se agrega la forma de
aprobacion de las leyes de desarrollo constitucional.

3. Reforma Integral a la Constitucion Politica

Con base en la Ley Fundamental en vigor, asi como en la diversidad de
propuestas que se presentaron publicamente en los Encuentros Informativos y de
Participacion Social y Ciudadana, Tematicos y Regionales por parte de los
distintos sectores de la sociedad oaxaquenfa, la presente iniciativa de Reforma
Integral a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca sustenta
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un proyecto que se caracteriza por la compactacidon, supresién, modificacion,
adicién o reordenamiento de los Titulos, Capitulos y articulos de sus partes
dogmatica y organica.

Como resultado de lo anterior, de una Constitucion vigente que actualmente
contiene 142 articulos y se divide en 10 Titulos, se propone un texto constitucional
compuesto por 81 articulos y dividido en 7 Titulos, para quedar en los términos
siguientes:

TEXTO CONSTITUCIONAL QUE SE

CONSTITUCION VIGENTE PROPONE

TiTULO PRIMERO

Bases, principios, derechos y

Principios constitucionales, .
garantias

derechos humanos y sus garantias

(El respeto al derecho ajeno es la paz)
TiTULO SEGUNDO

De los ciudadanos, de Ilas
elecciones, de los partidos
politicos, de los mecanismos de
participacion ciudadana, de los
medios de impugnacion y de los
candidatos independientes

Interculturalidad

(Igual valor de todas las culturas)

TITULO TERCERO
Poblacion, Ciudadania y
Del Estado, su soberania vy |Democracia

territorio
(Un Gobierno del pueblo, para el
pueblo y por el pueblo)

TiTULO CUARTO

Estructura del Estado

Del Gobierno del Estado

(Mandar Obedeciendo)
TiTULO QUINTO
Gobiernos Municipales

Del Gobierno Municipal

(El poder al servicio de la comunidad)
TiTULO SEXTO
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Ejercicio de la Funcién Publica y

De los Organos Autonomos del|p .. .o de Cuentas

Estado

(Vivir en la honrada mediania)
TITULO SEPTIMO
De las responsabilidades de los
servidores publicos del Estado y
municipales, particulares
vinculados con faltas
administrativas o hechos de
corrupcion y patrimonial del Estado

Reforma e inviolabilidad de esta
Constitucion

(Con el pueblo todo, sin el pueblo
nada)

TiTULO OCTAVO

Principios Generales de |Ia
Administracion Publica y del
Estado

TiTULO NOVENO

De las adiciones y reformas a la
Constitucion

TiTULO DECIMO

De la inviolabilidad de la
Constitucion

En virtud de la anterior estructura constitucional, a continuacion, se describe su
fundamentacion y desarrollo en los siguientes términos:

UNA CONSTITUCION INTERCULTURAL

Esta iniciativa propone un cambio en la denominacion de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca para quedar como: “Constitucién Politica
e Intercultural del Estado Libre y Soberano de Oaxaca”.

Lo anterior es asi, dado que el nuevo proyecto constitucional parte de un marco
juridico que reconoce la composicion pluriétnica, plurilingie y multicultural de la

poblacion oaxaquefa, promoviendo el dialogo y la igualdad de todas las culturas.
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Busca proteger los derechos colectivos de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, la libre determinacion y la inclusién de diversas formas de vida y
cosmovisiones.

Una Constitucidon Intercultural que promueva el didlogo e interaccion entre las
culturas, estableciendo relaciones horizontales e igualitarias, donde ninguna
predomine sobre la otra, es decir, la interculturalidad entendida como defensa de
la diversidad, del respeto y del dialogo cultural.

Una Constitucion Intercultural, que propicie un dialogo abierto, permita el
entendimiento mutuo, la cooperacion entre las comunidades y la inclusién social
de todos los grupos sociales, es decir, la interculturalidad como concepto base
para el reconocimiento de las asimetrias sociales, econdmicas, politicas y de
poder, asi como de las condiciones institucionales que limitan la posibilidad de
reconocer la identidad y diferencia de los grupos excluidos.

En este sentido, no sélo se propone un cambio en la denominacion del texto
juridico fundamental del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, sino una
resignificacion del constitucionalismo local, sentando las bases de un
constitucionalismo intercultural que permee de manera transversal el orden
juridico oaxaquenio.

UN PREAMBULO PARA EL TEXTO CONSTITUCIONAL

Se propone incorporar un preambulo al texto constitucional, en razén de que
permite recuperar un elemento importante de nuestra historia constitucional y, al
mismo tiempo, dar vigencia y actualidad al texto constitucional.

En otras palabras, mediante un texto introductorio, se busca resignificar cada una
de las partes de la Constitucion, favoreciendo un sentido de unidad que sirva de

norte o principio orientador en la interpretacion de su articulado.

Un preambulo constitucional que exprese las motivaciones, los anhelos, los
valores y principios de una comunidad diversa y plural como la oaxaquenia.

Un preambulo que actue como brujula o base ética -para la interpretacion
constitucional- al reflejar la voluntad popular y el espiritu democratico que anima

sus instituciones.

ETICA PUBLICA PARA EL SERVICIO PUBLICO
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En el proyecto de nuevo texto constitucional, se propone incorporar enunciados
éticos que acompanen (a manera de subtitulos), los siete titulos en los que se
dividen sus 81 articulos fijos.

No tienen una naturaleza normativa, sino que se incorporan como una declaracion
de principios dirigidos a las personas servidoras publicas, ciudadania y poblacion
en general, con el proposito de que contribuyan a interiorizar una ética publica
sustentada en el respeto, el dialogo, la solidaridad, la verdad, la vocacion de
servicio y la confianza hacia las instituciones.

Su inclusién apuesta a que la Constitucién no soélo contenga elementos juridicos y
normativos, sino que propicie la practica de principios y valores que contribuyan al
bienestar de nuestras comunidades y al ejercicio democratico del poder.

La ausencia de valores éticos en cualquier comunidad politica genera el
surgimiento de antivalores que se reflejan en practicas corruptas, por ello la
necesidad de trabajar — no s6lo - en el cambio normativo o constitucional, sino en
desarrollar una ética publica que actue como freno al abuso y la corrupcion.

Durante muchos afnos, en la historia constitucional de nuestro pais y nuestro
estado de Oaxaca, hemos padecido una especie de “fetichismo constitucional”, es
decir, se ha fomentado la creencia de que los cambios o reformas a la
Constitucion garantizan automaticamente una transformacién real en la sociedad y
sus problemas.

Esta vision, ha tendido a sacralizar el texto constitucional, atribuyéndole un poder
magico para resolver las dolencias sociales, sin reparar en la importancia de
contar con medidas concretas de implementacion o la necesaria promocion de
principios y valores que provoquen el cambio social que se necesita.

Lo anterior, ha traido como consecuencia disposiciones constitucionales ineficaces
o desconectadas de la realidad. Por ello, se propone un texto constitucional que
por primera vez incorpore enunciados éticos que sean la base de una nueva ética
publica.

Dentro de ellos se proponen los siguientes:

a. El respeto al derecho ajeno es la paz

b. Igual valor de todas las culturas

c. Un gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo
d. Mandar obedeciendo
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e. El poder al servicio de la comunidad
f. Vivir en la honrada mediania
g. Con el pueblo todo, sin el pueblo nada

Cada uno de ellos, encuentran sustento en nuestra historia nacional, en la
memoria del pensamiento de quienes han aportado sus mejores ideales para la
construccion de un orden superior de convivencia, que implique el respeto de la
dignidad humana y de las libertades fundamentales.

a. El respeto al derecho ajeno es la paz

La frase célebre de Benito Juarez, pronunciada el 15 de julio de 1867, no sélo
representa el triunfo definitivo de la Republica -tras la derrota y fusilamiento
de Maximiliano de Habsburgo y el derrocamiento del Segundo Imperio Mexicano-
sino también una declaracion de principios en la que el Benemérito de las
Américas dejé de manifiesto que la paz no es la ausencia de la guerra, sino
fundamentalmente el reconocimiento de la libertad, la soberania y los derechos de
los demas.

Una frase que, si bien fue expresada en un contexto de guerra y resistencia contra
la intervencion extranjera, sigue vigente cuando nos recuerda la importancia del
respeto y el reconocimiento mutuo como pilares para la solucién de conflictos,
tanto en el ambito personal como en la convivencia entre paises. Desde una
perspectiva enfocada en el “respeto al derecho ajeno”, coloca a la dignidad, la
empatia y el entendimiento mutuo como condicion para el dialogo y la distension
de conflictos.

El discurso de Juarez en su entrada triunfal a la Ciudad de México, es un alegato
favor de los derechos y las leyes, pues no hay paz duradera que no tenga como
fundamento la justicia. Leyes, que garanticen condiciones minimas para una vida
digna y el desarrollo de todas las personas. Leyes, que no sean una imposicion ni
una restriccién contra el libre albedrio, sino una garantia de libertad.

Para las oaxaquefas y oaxaquefios, la frase juarista es un referente atemporal de
identidad y consenso social. Expresa nuestras diferencias y nuestro acuerdo en lo
fundamental: el respeto a los derechos y la dignidad humana, el aprecio por la paz
y la importancia del didlogo.

b. Igual valor de todas las culturas
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Conforme al articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la nacion tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una
continuidad historica de las sociedades precoloniales establecidas en el territorio
nacional; y que conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales,
normativas, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

En nuestras sociedades cada vez mas diversificadas, resulta indispensable
garantizar una interaccion armoniosa y una voluntad de convivir de personas y
grupos con identidades culturales a un tiempo plurales, variadas y dinamicas. Las
politicas que favorecen la integracién y la participacion de todas las personas
garantizan la cohesion social, la vitalidad de la sociedad y la paz.

En Oaxaca, el dialogo entre culturas constituye la respuesta politica a un hecho
evidente: el reconocimiento de la diversidad cultural. Un dialogo, que propicie los
intercambios culturales y la participacion ciudadana que nutren la vida publica.

Un didlogo horizontal entre culturas, que se consolide como imperativo ético,
inseparable del respeto a la dignidad de la persona humana. Un dialogo, que
tenga como condicién insoslayable, el compromiso de respetar los derechos
humanos y las libertades fundamentales, en particular, los derechos de las
personas que pertenecen a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas.

c. Un gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece como principio rector que la democracia significa esencialmente el poder
del pueblo. Principio, que a la letra dice: “la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo” y “todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste.”

Para alcanzar este propdsito, se considera que no solo se debe fortalecer el
desarrollo de una sociedad democratica, participativa, transparente y justa, sino
que toda politica social o accién gubernamental debe descansar en respetar,
atender y escuchar a todas y a todos, particularmente, a quienes histéricamente
han sido excluidos de las grandes decisiones.

Para ello, es necesario fomentar desde las instituciones un humanismo mexicano
sustentado en una efectiva participacion ciudadana, es decir, un gobierno que sea
del pueblo, para pueblo y con el pueblo.
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d. Mandar obedeciendo

El mandar obedeciendo, plantea una relacion horizontal entre personas servidoras
publicas y la ciudadania. Dispone que quienes asumen un cargo publico se
subordinan a los intereses de la comunidad, es decir, estan obligados a servir, no
a servirse, a acordar, no a imponer; a recurrir siempre a la razon, no a la fuerza, en
otras palabras, a desempenarse como auténticos representantes populares.

El mandar obedeciendo apela a un ejercicio democratico del poder, es decir, que
quien gobierna o ejerce un cargo publico, debe estar al servicio de la comunidad y
las causas sociales, y no de intereses particulares o de grupo.

e. El poder al servicio de la comunidad

El ejercicio democratico del poder, es decir, aquel que se pone al servicio de la
comunidad e interés general, no es solamente un gobierno cercano a la gente,
sino aquel que promueve una participacion real y efectiva de la ciudadania en los
procesos de toma de decisiones.

No es suficiente que la sociedad esté informada periddicamente o que se le rindan
cuentas, debe participar e involucrarse de manera efectiva en las decisiones
relevantes o en los proyectos que impactan de manera significativa a la
comunidad.

Para hacer realidad |la aspiracion democratica de servir a la comunidad se requiere
generar espacios de participacidén social donde las personas puedan compartir sus
opiniones, deliberar y construir consensos. Una participacion, que promueva el
didlogo con comunidades y representantes sociales. Una participacién, incluyente
y abierta para escuchar las necesidades y propuestas de la ciudadania.

f. Vivir en la honrada mediania

La “justa mediania” es un principio ético que expreso Benito Juarez para referirse
a su manera de vivir y conducirse en el servicio publico. Con ello, buscaba
manifestar, que no aspiraba ni a la riqueza ni a los lujos, pero tampoco a la
miseria, sino a una “justa mediania”, es decir, a una vida decorosa y digna, acorde
con las funciones que le correspondian como funcionario publico.
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Con el paso del tiempo, el ideario juarista, lejos de olvidarse, adquirié una enorme
actualidad y vigencia. La aspiracion del Benemérito de las Américas, es hoy un
referente de la ética republicana de la austeridad, es decir, opuesta a la
corrupcion, a la ostentacién y el dispendio.

De Juarez aprendimos que, en sociedades marcadas por la desigualdad y la
pobreza, la moderacién no es debilidad, sino fuerza que evita el abuso. Cuando
los gobernantes renuncian a la justa mediania, el resultado es el divorcio entre
poder y pueblo.

g. Con el pueblo todo, sin el pueblo nada

Benito Juarez, decia: “Con el pueblo, todo; sin el pueblo, nada”. Esta frase deberia
ser la esencia del ejercicio del poder publico, porque es sinénimo de humanismo y
una forma distinta de entender la funcién publica cuando se pone al servicio de la
comunidad.

Juarez lo entendié muy bien y, en su momento, otro oaxaquefio Ricardo Flores
Magon reafirmé ese compromiso cuando dijo: “Sélo el pueblo puede salvar al
pueblo”, y con ello queria decir que sélo el pueblo, la comunidad, puede cuidar de
nuestra democracia.

La democracia, entendida como una forma de vida en la que el poder esta en
manos del pueblo. Un sistema, donde no sdélo la ciudadania elige a sus
autoridades, sino que participa en la deliberacion y atencién de los asuntos
publicos.

Una democracia que funciona como un limite al poder publico. Evitando los
abusos a través de leyes claras, el respeto a los derechos humanos y la vigilancia
permanente de la sociedad.

TiTULO PRIMERO. BASES, PRINCIPIOS Y DERECHOS CONSTITUCIONALES.
El Estado constitucional de Derecho, es el nuevo paradigma del orden juridico y
politico de las democracias mas desarrolladas.

En este sentido, es factible sefalar que el Estado constitucional de Derecho, se

caracteriza por elementos como:

1. La supremacia del texto constitucional. La Constitucién es norma fundamental a
la que deben de ajustarse todas las demas leyes.
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2. Interpretacién conforme de las leyes. Frente a dos posibles interpretaciones se
elige la que evite la contradiccion entre la ley y la Constitucion.

3. Coexistencia de reglas y principios. En el Estado constitucional de derecho
coexisten reglas y principios a diferencia del Estado de Derecho que es un Estado
basicamente de reglas.

4. La proteccion de los derechos fundamentales. La Constitucion incorpora una
serie de principios y derechos humanos que imponen limites a los poderes
publicos.

Bajo estos antecedentes, el Titulo Primero, denominado “Bases, principios,
derechos y garantias” se divide en cuatro capitulos referentes a las bases
fundamentales, principios, derechos y garantias.

Es asi que, en el Titulo Primero, se incorpordé un catalogo de principios cuyo
objetivo es orientar la interpretacion del resto de las normas constitucionales
partiendo de que la dignidad humana constituye el fundamento de los derechos
humanos y fin de las instituciones politicas en el Estado de Oaxaca. En ese
sentido, se incorporaron los principios de interpretaciéon, eficacia y vinculaciéon
directa, reserva de ley, contenido esencial de los derechos y acciones afirmativas,
efecto horizontal de los derechos humanos, igualdad formal ante la ley y no
discriminacion, igualdad sustantiva, asi como maxima autonomia y minimas
restricciones.

También se incorporaron nuevas categorias sospechosas que no deben ser
usadas para establecer diferencias de trato entre las personas, como la expresion
o identidad de género, orientacién sexual, posicién politica o ideoldgica, condicion
migratoria, lugar de residencia, situacién econémica o cualquier otra que por si
misma O por su interseccion contra otras categorias atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

En el capitulo de los derechos, éstos se agruparon tomando en cuenta el bien
protegido por cada uno de ellos, con la finalidad de facilitar el reconocimiento de
todos los derechos relacionados con el bien juridico que se pretende tutelar. Asi,
se clasifica los derechos a partir de todos aquellos relacionados con el derecho a
la vida, a una muerte digna, identidad, integridad, seguridad personal, la libertad
de las personas, derechos civiles y politicos de las personas, derechos
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econdmicos, sociales, culturales y ambientales y derechos de las personas en
contextos especialmente proclives a la vulneracion de su dignidad, derecho al
debido proceso, garantias penales, inteligencia artificial, derechos de los animales
y de la naturaleza.

También se fortalecid el contenido de los derechos ya reconocidos en la
Constitucion actual y se incorporaron nuevos derechos hasta ahora ausentes en el
texto constitucional como el derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre,
trata de personas o desaparicion forzada, asi como derecho a la busqueda y a la
verdad; el derecho a defender los derechos humanos, el derecho al turismo, el
derecho al beneficio cientifico y los avances tecnoldgicos como el internet,
derechos reproductivos, derechos sexuales. Asimismo, en el derecho de la
vivienda se ordend la regulacion de la gentrificacién en los centros de poblacién.

a. La dignidad humana como derecho fundamental

La dignidad humana es el origen, la esencia y el fin de los derechos humanos. La
dignidad humana no debe identificarse ni confundirse con un precepto meramente
moral, sino como un derecho fundamental que debe ser respetado y cuya
importancia radica en ser la base y condicidn para el disfrute de los demas
derechos y el desarrollo integral de la personalidad. Se trata de una norma juridica
que consagra un derecho fundamental a favor de la persona y por el cual se
establece el mandato constitucional a todas las autoridades, e incluso particulares,
de respetar y proteger la dignidad de todo individuo, entendida como el interés
inherente a toda persona, por el mero hecho de serlo, a ser tratada como tal y no
como un objeto, a no ser humillada, degradada, envilecida o cosificada.

b. La interpretacion con enfoque diferencial y especializado en derechos
humanos

Analizar y aplicar los derechos humanos considerando las diferencias y
vulnerabilidades de ciertos grupos, como las personas indigenas, mujeres, niias,
ninos y adolescentes, personas con discapacidad, adultos mayores, entre otros,
para garantizar su proteccion y el disfrute efectivo de sus derechos. Este enfoque
busca evitar la discriminacion y la exclusion, promoviendo la igualdad y la equidad.
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c. Derecho a la igualdad sustantiva

Todas las personas, sin distincion, deben tener acceso al mismo trato y
oportunidades para ejercer sus derechos humanos y libertades fundamentales,
garantizando que puedan participar plenamente en la vida social, politica,
economica y cultural. En esencia, busca eliminar cualquier discriminacion que
impida a las personas, especialmente a las mujeres, disfrutar de sus derechos.

d. Eficacia horizontal de los derechos humanos

La posibilidad de que los derechos humanos sean reclamados y protegidos no
solo frente al Estado, sino también entre particulares. Esto implica que los
derechos fundamentales también pueden ser oponibles en las relaciones entre
personas, ya que el poder de los particulares también puede afectar los derechos
de otros.

e. Lareserva de ley en relacion con el contenido de los derechos humanos

Que el contenido esencial de los derechos fundamentales debe ser regulado
exclusivamente por la ley, es decir, busca proteger el nucleo esencial de los
derechos de modificaciones o limitaciones que puedan comprometer su efectiva
garantia.

f. Eficacia y vinculaciéon directa de los derechos humanos

La eficacia y vinculacion directa de los derechos humanos significan que estos se
aplican de forma inmediata y obligatoria, sin necesidad de leyes adicionales, a
todos los poderes publicos y autoridades. Los derechos humanos vinculan a todos
los poderes publicos, incluyendo el Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

g. Derecho a la seguridad humana

Derecho humano que debe ser garantizado por el Estado para que las personas
puedan vivir en un entorno seguro y desarrollar sus capacidades en libertad y
dignidad.
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h. Derechos relacionados con la identidad de las personas

El derecho a la identidad es un derecho fundamental que reconoce la importancia
de cada persona como ser unico e irrepetible. Este derecho implica el
reconocimiento de la personalidad juridica, incluyendo el derecho a un nombre,
nacionalidad, y el conocimiento de la historia familiar. También incluye el derecho a
la identidad de género y a la libre expresion de la sexualidad. En este sentido, en
el presente proyecto se desarrollan los derechos de las nifias, nifios vy
adolescentes, los derechos de las personas jovenes, los derechos de las mujeres,
los derechos de las personas adultas mayores, los derechos de personas con
discapacidad, los derechos de las personas LGBTI+ y los derechos de las familias.

i. Derechos de las personas jovenes

Los jovenes tienen derecho a un entorno que promueva su desarrollo fisico,
mental, social y emocional. La iniciativa considera que las personas jovenes entre
15 y 29 anos tienen derecho a su desarrollo integral, para ello, el Estado
promovera una cultura de informacion y prevencidn en materia de educacion
sexual y garantizara en los términos de la legislacion respectiva, su inclusion
dentro del ejercicio de la funcién publica.

j- Crianza positiva

En el caso particular de las nifias, nifios y adolescentes, se considera el derecho a
una crianza positiva por parte de quienes ejercen su patria potestad, tutela o
guarda y custodia.

Entendiendo por crianza positiva la educacion de nifias, nifios y adolescentes
basada en la comunicacion, el respeto, la empatia y el afecto, con el objetivo de
promover su desarrollo saludable y emocional.

k. Cuidado a personas adultas mayores

33



En el caso de las personas adultas mayores la iniciativa contempla el derecho a
beneficiarse de los cuidados de su familia, a vivir con seguridad, ser libres de
cualquier forma de explotacién, maltrato fisico o mental, recibir un trato digno, asi
como beneficiarse de un apoyo no contributivo hasta el maximo de los recursos
publicos disponibles.

I. Derecho humano a ser buscado y no ser sujeto de desaparicion forzada

Este derecho se basa en la presuncion de que la persona desaparecida esta viva
y debe ser buscada sin demora, por lo que obliga al Estado a realizar esfuerzos
exhaustivos para encontrar, identificar y entregar los restos de las victimas a sus
familiares con dignidad.

Por otro lado, el derecho humano a no ser sujeto de desaparicion forzada, implica
que ninguna persona puede ser arrestada, detenida o secuestrada contra su
voluntad por agentes del Estado o por personas que actuan con la autorizacion,
apoyo o aquiescencia del Estado, seguida de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o del ocultamiento del paradero de la persona desaparecida.

El derecho a la busqueda no se limita a la busqueda de personas desaparecidas
por desaparicion forzada, sino que también se aplica a casos de desaparicién por
otras causas, como el secuestro o la desaparicion por particulares. En todos los
casos, el Estado tiene la obligacion de buscar a la persona desaparecida y
garantizar su ubicacion y proteccion.

m. Derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre y trata de personas

La esclavitud no solo se manifiesta en la forma tradicional de propiedad de
personas, sino que también puede incluir formas contemporaneas como el trabajo
forzoso, el matrimonio forzado y la explotacion sexual.

El Estado tiene la obligacion de prevenir y sancionar la trata de personas, asi
como de garantizar el derecho a no ser sometido a esclavitud o servidumbre.

n. Derecho a una alimentacién saludable y con pertinencia cultural

34



Garantiza que todas las personas tengan acceso a alimentos suficientes, nutritivos
y de calidad para satisfacer sus necesidades vitales y que respeten sus
tradiciones y costumbres culturales.

Asimismo, contempla la obligacion del Estado para desarrollar politicas publicas
que contribuyan al impulso de la produccién agropecuaria para garantizar la
autosuficiencia, soberania y seguridad alimentaria, ademas de favorecer el
desarrollo de la agricultura organica y proteger la diversidad bioldgica,
principalmente del maiz y las especies caracteristicas de los sistemas rurales
locales.

0. Derecho a la salud

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud fisica, mental, emocional y
social. En este sentido el proyecto contempla la cobertura universal de los
servicios e infraestructura meédica y hospitalaria, de manera prioritaria en las zonas
que enfrentan mayores rezagos y el abasto gratuito y oportuno de medicamentos.

p. Derecho a la vivienda

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. En este
sentido, el proyecto establece como una obligacién del Estado dictar medidas para
que las viviendas reunan condiciones de accesibilidad, asequibilidad,
habitabilidad, adaptacion cultural, tamano suficiente, disefio y ubicacién seguros,
infraestructura y servicios basicos, ademas de regular la gentrificacion en los
centros de poblacion.

La iniciativa reconoce la gentrificacion como proceso de transformacion urbana
que propicia la pérdida de identidad cultural y la expulsibn de comunidades
locales, por lo que resulta necesaria su regulacién favoreciendo el derecho a la
vivienda, la implementacion de politicas urbanas inclusivas y la proteccion del
patrimonio cultural.

g. Derecho al trabajo
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Toda persona tiene derecho al trabajo y para tal efecto, el Estado promovera
politicas de creacidn de empleos y establecera condiciones para que sus
habitantes puedan acceder a un trabajo digno, honesto, decente, bien remunerado
y socialmente util, para sufragar sus propias necesidades y a las de sus familias.

En este sentido, la iniciativa contempla la obligacién de desarrollar politicas — con
perspectiva de género y sin discriminacion — por parte del Estado, asi como
brindar oportunidades a los jovenes para su primer empleo e insercion laboral.

r. Derecho al turismo

La iniciativa se refiere a que el Estado fomentara las actividades turisticas que
busquen aprovechar los atractivos que posee el Estado de Oaxaca, asi como
vigilar que estas actividades no deterioren el medio ambiente y preserven el
patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

s. Derecho a defender los derechos humanos

El derecho que tienen todas las personas, individual o colectivamente a promover,
proteger y procurar el cumplimiento de los derechos humanos y libertades
fundamentales. Esto incluye actividades como la defensa de los derechos de
otros, la denuncia de violaciones, la promocion de la cultura de los derechos y la
creacion de espacios de dialogo.

t. Derecho al beneficio cientifico y los avances tecnolégicos

Se refiere al derecho humano a acceder y participar en el progreso cientifico y
tecnoldgico, asi como a disfrutar de sus beneficios. Esto incluye el derecho a la
informacion, la educacion y la participacidon en la investigacion cientifica.

La iniciativa en este rubro incorpora el derecho de acceso al internet, asi como a la
inteligencia artificial y sus beneficios, cuidando que se realice de manera inclusiva,
accesible, justa y sin discriminacion.
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u. Derechos reproductivos

Toda persona tiene el derecho a decidir, de manera libre, responsable, voluntaria e
informada, sobre su reproduccion, incluyendo la posibilidad de tener o no hijos,
con quién concebirlos, asi como el numero y el intervalo entre cada uno de ellos.

En este rubro la iniciativa establece la obligacion de las autoridades para
garantizar una atencion ginecoldgica y obstétrica, libre de violencia.

v. Derecho a la movilidad

La movilidad es fundamental para la calidad de vida de las personas y el
desarrollo social y econdmico. El derecho a la movilidad se refiere a la posibilidad
de trasladarse de un lugar a otro de forma segura, eficiente y accesible, utilizando
diferentes medios de transporte y en condiciones de igualdad y sostenibilidad. La
iniciativa contempla este derecho que permite a toda persona y la colectividad,
transitar libremente en el territorio oaxaquefio de forma accesible y segura.

w. Derechos de la madre tierra

La iniciativa reconoce que la madre tierra es un sistema viviente y dinamico
conformado por todos los seres vivos y es sagrada desde las cosmovisiones de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

x. Constitucionalizaciéon de los programas sociales

En las ultimas décadas, los programas sociales se han convertido en la base de
las politicas publicas para abatir la pobreza, brindar atencidén a grupos vulnerables
y facilitar el acceso a distintos derechos humanos (salud, educacion, trabajo, entre
otros).

En el proyecto se propone que los programas sociales tengan base o fundamento
constitucional. Lo anterior, con el proposito de garantizar su permanencia y
obligatoriedad.

La permanencia y obligatoriedad de los programas sociales en la Constitucion,
asegura una oportuna planeacion y gestién de recursos, asi como su ejecucion sin
sesgos ideoldgicos o partidistas.
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El Congreso del Estado aprobara expresamente los recursos presupuestarios para
la implementacion de las politicas publicas y programas sociales relacionados con
los derechos de las mujeres, personas con discapacidad, personas jévenes y
nifas, nifos y adolescentes.

y. Seguridad ciudadana y pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas

El proyecto contempla en el articulo 14, un apartado D, referente a la
Investigacion de los Delitos y Seguridad Ciudadana. En el mismo, se dispone que
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podran participar en la
funcién de la seguridad ciudadana, debiendo observar las bases establecidas por
esta Constitucion, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo
que dispongan las instituciones competentes.

En este sentido, la participaciéon de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, tendra que observar el respeto a los derechos humanos, bajo
mecanismos de registro, coordinacion, control y rendicion de cuentas, y con
sujeciéon a las competencias constitucionales en materia de investigacion vy
persecucion de los delitos y de portacién de armas.

Lo anterior, significa un reconocimiento a sus practicas comunitarias de seguridad,
sin que ello implique la autorizacion para crear grupos armados fuera de la ley.

z. Mecanismos para la proteccion de los derechos reconocidos en la
Constitucion

La iniciativa busca garantizar que la Constitucion sea la norma suprema y que los
derechos humanos sean respetados. Para ello desarrolla un capitulo especial de
mecanismos — jurisdiccionales y no jurisdiccionales- para la proteccion de los
derechos humanos.

Dentro de los primeros se contemplan: el Juicio para la proteccion de los
Derechos Humanos, Controversias Constitucionales, Acciones de
Inconstitucionalidad, el Control Previo de Constitucionalidad, las Peticiones
Ciudadanas, la Accién de Tutela Administrativa, el Juicio para la Proteccion de los
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Derechos Indigenas y Afromexicanos y el Juicio para la Proteccion del Patrimonio
Cultural Inmaterial.

En el caso especifico del Juicio para la Protecciéon del Patrimonio Cultural
Inmaterial, responde a la necesidad de contar con un mecanismo efectivo para la
defensa de la apropiacion indebida del patrimonio cultural inmaterial en la via
jurisdiccional.

Lo anterior se justifica, en razébn de que la Ley Federal de Proteccion del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
sblo establece mecanismos administrativos no jurisdiccional para la defensa de la
apropiacion indebida del patrimonio cultural.

De la misma forma, el Proyecto de la Ley General de Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas, no contempla la defensa del patrimonio cultural en la
via jurisdiccional.

La propuesta que se pone a consideracion, se realiza observando lo dispuesto por
los articulos 73, fraccion XXV y 124 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.

Si bien — ésta ultima- establece en su articulo primero, que tiene por objeto
reconocer y garantizar la proteccion, salvaguardia y el desarrollo del patrimonio
cultural y la propiedad intelectual colectiva de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas; no distingue respecto del patrimonio material e
inmaterial, por lo que se interpreta que las legislaturas de las entidades federativas
cuentan con libertad configurativa para establecer mecanismos para hacer efectiva
la defensa del patrimonio inmaterial de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Finalmente, respecto de los mecanismos no jurisdiccionales para la proteccion de
los derechos humanos, se propone el establecimiento del Procedimiento ante la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, asi como los
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

TiTULO SEGUNDO. INTERCULTURALIDAD

39



Oaxaca es la Entidad Federativa, con mayor poblacion indigena. Con una total de
poblacion de 4,132,148 de los cuales 2,157,305 son mujeres y 1,974,843 y
hombres. Los hablantes de lengua indigena ascienden a un total 1,611,150, lo que
constituye un 38.9 %. Considerando el criterio de auto adscripcién, se tiene una
poblacién indigena de 2,858,619, que asciende a un 69.18 %. Los anteriores
datos demuestran que Oaxaca, es la entidad federativa con mayor poblacion
indigena.

Los 16 pueblos indigenas y afromexicanos, las diversas lenguas con sus
variantes, costumbres y cosmovisién, confirman que somos herederos de una
rigueza cultural sin comparacion. En estas particularidades debe cifrarse el
desarrollo con identidad de nuestro pueblo oaxaquefio. Los pueblos son factor de
una obra comun, sociedad y gobierno, pueblos y autoridades, gobernados y
gobernantes, podemos construir el Oaxaca; justo, competitivo, inclusivo y
productivo, para lograr mayores niveles de bienestar, como base fundamental para
el desarrollo de Oaxaca.

En este sentido, la mirada intercultural de nuestra realidad permite reconocer las
asimetrias sociales, economicas, politicas y de poder que limitan el desarrollo
integral de nuestros pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos. Se
reconoce que existen estructuras juridicas, practicas del derecho y regulaciones
diversas al derecho estatal, debido a la diversidad cultural de la sociedad. En
Oaxaca, gran parte de nuestros pueblos viven la comunalidad, como una forma de
organizacion social y politica, para lograr sus proyectos vitales colectivos.

El modelo intercultural pretende actuar desde la diferencia, revisando las
estructuras de poder, para refundarlas y colocar en una relacion equitativa las
l6gicas, las practicas y los modos diversos de pensar, actuar y vivir.

El paradigma de la interculturalidad debe entenderse no solamente como la
convivencia de las diversas culturas, también como un modelo para enfrentar y
resolver problemas, como un modelo para que los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, preserven su integridad ambiental, cultural, politica,
social y territorial.
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En este proyecto de Constitucion intercultural, se proponen una serie de cambios
institucionales con el claro propésito de eliminar barreras que impidan el acceso a
la justicia y servicios. Este replanteamiento conceptual y pragmatico permitiran
escuchar los argumentos, visiones, concepciones de los pueblos, y de la sociedad
en general, con el propoésito de generar un verdadero vinculo democratico entre
sociedad y gobierno.

De los encuentros interculturales, realizados en las diversas regiones del estado
de Oaxaca, emanaron una serie de propuestas, mismas que fueron incorporadas
al texto constitucional.

Este titulo es la columna vertebral de la presente reforma. Dada su transversalidad
impacta todo el texto Constitucional. Se subraya que a lo largo del mismo se
pretende modificar las instituciones, para que las funciones y servicios sean mas
eficaces y coadyuven a afectar de forma sensible las condiciones de vida de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Previo al desarrollo del contenido del Titulo Segundo, resulta oportuno sefalar que
para su redaccion se tuvo en cuenta la reforma integral del articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y publicada el 30 de
septiembre de 2024 en el Diario Oficial de la Federacion.

El articulo quinto transitorio de dicha reforma mandatdé a los tres 6rdenes de
gobierno a realizar las adecuaciones normativas para asegurar la libre
determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades, en un plazo de ciento
ochenta dias naturales.

En cumplimiento a ese mandato constitucional, y el mandato ciudadano
depositado en las urnas, se realizé una revision profunda de la Constitucién Local,
mediante un enfoque intercultural que permita la armonia entre los sistemas
normativos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, frente al
derecho estatal.

Igual valor de todas las culturas.
Se reconoce la diversidad cultural del estado de Oaxaca, asi como el igual valor
de cada una de las culturas indigenas, y afromexicanas, el cual tiene una historia,

identidad y cultura propia. Esta igualdad implica la accién del Estado para crear
las condiciones que permitan un ejercicio efectivo, o en su caso, remover los
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obstaculos que impidan o dificulten el ejercicio a plenitud de sus derechos
individuales y colectivos.

El Titulo Segundo, contendra los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, reconociendo su composicion heterogénea y sus
reagrupamientos étnicos, linguisticos y culturales.

Libre determinaciéon y Autonomia.

Se reconoce esencialmente los derechos colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, como la libre determinacion y autonomia, para decidir
sus sistemas normativos, jurisdiccion indigena, eleccion de sus autoridades,
mecanismos de rendicion de cuentas (siempre y cuando no se opongan a las
leyes respectivas) e instancias representativas ante los ayuntamientos, sus
practicas comunitarias, como el tequio, la gozona, faena, guelaguetza, la
rejunjunada, fajina y todas aquellas que reconozcan los sistemas normativos.

Se reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
a la identificacion en forma directa de su patrimonio cultural colectivo, material,
inmaterial, natural y biocultural, también a establecer una politica linguistica
multilinglle que promueva el uso de las lenguas indigenas en los espacios
publicos y privados a fin de prevenir el racismo y la discriminacién, asi como
reparar el tejido social.

Ademas de la obligacion del Estado, respecto a establecer las instituciones y las
politicas publicas para reconocer y proteger el patrimonio cultural material e
inmaterial, la propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y expresiones
culturales tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
asi como asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud con perspectiva
intercultural, garantizar el derecho a la alimentacion suficiente, accesible,
nutricionalmente adecuada, inocua y con pertinencia cultural.

En lo que se refiere al pueblo de los ikoots, particularmente, se propone recuperar
su identidad, reconociendo en el texto constitucional, su verdadero nombre,
dejando atras el término “huave”, mismo que no s6lo es una expresion peyorativa
impuesta a dicho pueblo, ajena a su cultura y su historia.

Sistemas Normativos y Jurisdiccion Indigena y Afromexicana.

En el proyecto se propone reconocer conforme al articulo 2° de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos, asi como la jurisdiccion indigena y
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afromexicana por parte de las autoridades comunitarias, sujetandose a los
principios generales de la Constitucion Local, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales, respetando en todo
momento, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres.

Territorio y recursos naturales

El proyecto también reconoce el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas al disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios, en
los términos establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la ley de la materia.

TITULO TERCERO. POBLACION, CUIDADANIA Y DEMOCRACIA

En este Titulo, se manteniente de manera sustancial el contenido de la
Constitucion vigente, sin embargo, se reordenan los temas referentes a la
poblacion, los requisitos para ser considerada persona oaxaquefa, asi como los
contenidos relativos a los procesos e instituciones electorales, incluidos los
partidos politicos y candidaturas independientes.

En lo que respecta a las formas de participacion democratica, se distingue entre
democracia representativa, participativa, deliberativa y comunitaria:

Democracia representativa.

La democracia representativa entendida como aquella en la que la soberania
reside en el pueblo, pero que se ejerce de manera indirecta a través de sus
representantes. Representantes que son elegidos mediante el sufragio o voto
popular.

Se basa en el principio de que las elecciones libres transfieren la responsabilidad
de gobierno a los representantes politicos, quienes deben tomar las decisiones
legislativas, ejecutivas y judiciales, mediante una adecuada interpretacion de la
voluntad de sus votantes o del pueblo.

Democracia participativa

La democracia participativa es aquella en la que la mayoria de las decisiones
politicas son tomadas por el pueblo, a través de mecanismos como la iniciativa
ciudadana, el referéndum, plebiscito y revocaciéon de mandato.
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Este tipo de democracia permite un mayor grado de participacién de la ciudadania
y una mayor cercania entre el pueblo y el gobierno.

Democracia deliberativa.

La democracia deliberativa se refiere a un conjunto de espacios y mecanismos
donde ciudadanas y ciudadanos pueden incidir y decidir sobre asuntos publicos.
La democracia participativa, busca la inclusion directa de los ciudadanos en la
toma de decisiones publicas, complementando la democracia representativa.

Permite a la gente influir en politicas, planes y presupuestos a través de
mecanismos como: la audiencia publica, la consulta ciudadana, la consulta previa,
los consejos consultivos, el parlamento abierto, el presupuesto participativo, la
planeacion participativa y el cabildo abierto.

Democracia comunitaria

La democracia comunitaria reconoce las diversas formas de democracia que
coexisten en los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, conforme a
sus sistemas normativos.

La democracia comunitaria se sustenta en los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas y se ejerce a través de la participacion y
deliberaciéon comunitaria, principalmente de asambleas.

TITULO CUARTO. ESTRUCTURA DEL ESTADO

El Titulo Cuarto, denominado “Estructura del Estado”, es un apartado que se
reordena de manera integral y quedando conformado por siete capitulos con las
tematicas siguientes: Territorio y Orden Juridico Oaxaquefo, Poderes Publicos,
Funcién Legislativa, Funciéon Ejecutiva, Conciliacion Laboral y Agraria, Funcion
Jurisdiccional y Organos Constitucionales Auténomos.

Si bien mantiene casi en su totalidad los articulos de la constitucién vigente,
referentes al territorio, poderes publicos y 6rganos constitucionales autbnomos, se
reagrupa en un solo Titulo teniendo en cuenta los elementos constitutivos del
Estado.

Dentro de los contenidos que se propone reformar se encuentran los siguientes:
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Prohibicién de la reeleccidén consecutiva y el nepotismo electoral

Atendiendo al mandato del legislador federal, se incorpora al texto constitucional la
prohibiciéon de la reeleccion inmediata para los cargos de diputaciones y
gubernatura, asi como presidencias municipales, regidurias y sindicaturas,
atendiendo a la reforma de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de no reeleccidon y nepotismo electoral, publicada el 1 de
abril de 2025 en el Diario Oficial de la Federacion.

Conforme al Transitorio Cuarto del Decreto por el que se reforman y adicionan los
articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de no reeleccidon y nepotismo electoral, la
Federacion, las entidades federativas y la Ciudad de México contaran con un
plazo de ciento ochenta dias naturales para adecuar sus Constituciones y demas
ordenamientos.

Administracion publica estatal con perspectiva intercultural.

A la obligacién del Gobernador del Estado de garantizar el principio de paridad de
género en los nombramientos de las personas titulares de las Secretarias, la
Consejeria Juridica y de las y los servidores publicos del Gobierno del Estado, que
actualmente contempla la Constitucion vigente, se propone incorporar la
perspectiva intercultural en todos los cargos de la administracion publica.

La perspectiva intercultural en la administracién publica es un enfoque de gestion
gubernamental que busca incorporar la diversidad cultural, cosmovisiones y
saberes de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el disefio y
prestacion de servicios publicos.

Con lo anterior se busca erradicar la exclusion y el racismo estructural,
incorporando perfiles que fomenten el dialogo horizontal, la pertinencia cultural y la
justicia social.

Se precisa la facultad de la persona gobernadora para conceder indulto

El proyecto precisa acotar la facultad de la persona gobernadora para conceder
indulto, estableciendo expresamente, que este podra concederse, sélo para
personas sentenciadas por delitos del orden comun, exceptuando la desaparicion
forzada, el feminicidio, el secuestro, la trata de personas, los delitos por hechos de
corrupcion, asi como los previstos en el articulo 19 de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el Codigo Penal para el Estado de Oaxaca.
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Sala de Justicia Indigena y Afromexicana y Constitucional

Se propone que la actual Sala Constitucional que ya contempla la Constitucion
vigente, se convierta en la Sala de Justicia Indigena y Afromexicana y
Constitucional.

Para ello, practicamente se mantienen en su totalidad las facultades de la Sala
Constitucional, pero también se considera que conozca de las omisiones
legislativas o normativas derivadas de la Constitucion.

En cuanto a la materia indigena se propone que conozca de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, a través del Juicio de
Proteccion de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, asi como del Juicio para la Proteccion del Patrimonio Inmaterial.

También, se propone, que la Sala de Justicia Indigena y Afromexicana y
Constitucional, en los asuntos de su competencia, a través de la figura
denominada amicus curie, admita los informes técnicos de los amigos del tribunal,
que presenten personas ajenas al litigio, hasta antes del dictado de la sentencia.

Leyes de desarrollo constitucional

Se faculta al Congreso del Estado para expedir leyes de desarrollo constitucional.
Este tipo de leyes, tendran como principal propdésito servir de instrumento técnico
para descargar o liberar el texto constitucional de normas de caracter
reglamentario, mismas que en el pasado justificaron numerosas reformas para
mantener un texto actualizado y acorde con las exigencias de una sociedad
cambiante.

Las leyes de desarrollo constitucional, buscaran agrupar aquellas disposiciones
que de manera mas estrecha se vinculan con la materia constitucional, por
constituir desprendimientos directos de la misma. Asimismo, se reconoce de
manera expresa a las leyes de desarrollo constitucional, como fuentes del orden
juridico oaxaquenio.

Fiscalia General del Estado de Oaxaca con perspectiva intercultural

El proyecto considera que la Fiscalia General del Estado, en el ejercicio de sus
funciones debera observar la perspectiva intercultural. Asimismo, debera respetar
la jurisdiccion indigena en los términos de esta Constitucion y la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Dicha reforma tiene como finalidad fortalecer las atribuciones de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca, principalmente aquellas relacionadas con los
principios de legalidad, objetividad, igualdad, profesionalismo, honradez,
austeridad, ética, lealtad, imparcialidad, integridad, eficiencia, disciplina, y respeto
a los derechos humanos.

La perspectiva intercultural, actualmente, ya se encuentra contemplada en la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca, en este sentido, se le
estaria otorgando una relevancia constitucional atendiendo a la composicién
social, étnica y cultural de nuestra entidad federativa.

TiTULO QUINTO. GOBIERNOS MUNICIPALES

El Titulo Quinto, denominado “Gobiernos Municipales”, es un apartado que se
reordena de manera integral, quedando conformado por cuatro capitulos con las
tematicas siguientes: Bases Generales, Administracidon Municipal, Asociacion y
Justicia Municipal y Derechos Humanos y Atlas.

Se fortalece la figura de asociacion de municipios. La diversidad geografica del
Estado establece situaciones, fendmenos y problemas diferenciados, por tanto, se
hace necesario la coordinacién entre municipios para enfrentar problemas
simultaneos.

Los municipios son los actores esenciales para la planeacion, formulacién vy
ejecucion de proyectos estratégicos, tendientes a resolver problemas compartidos.

La coordinacion efectiva entre municipios potencia los recursos y esfuerzos, para
brindar servicios y funciones publicas de las materias concurrentes y aquellas que
requieran una coordinacion para su mejor implementacion.

La asociacion de municipios ofrece la oportunidad de construir propuestas de
solucion comunes para un beneficio de impacto regional, mas alla de los limites
territoriales de estos.

Para la asociacion de municipios, la ley respectiva establecera los requisitos y
condiciones para su integracion y funcionamiento.
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TITULO SEXTO. EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS

La Constitucion de 1825 si bien no establecioé un sistema de responsabilidades de
los servidores publicos, pero si previé que “la camara de diputados nombraria 5
individuos para revisar las cuentas de la tesoreria del Estado”. Con ello vemos, por
una parte, la incipiente regulacion sobre la fiscalizacién, pero por otra la afieja
preocupacion por el uso de los recursos publicos. No fue sino hasta la
Constitucion de 1857, en consonancia con la Constitucion Federal de ese afo, que
se empez0 a regular las responsabilidades de los servidores publicos, incluyendo
la Declaracidon de Procedencia, surgiendo asi también la inmunidad constitucional
(fuero) para determinados cargos. Este incipiente sistema de responsabilidades
fue retomado por la Constitucion de 1922.

Dentro de este proceso histérico sobre la fiscalizacion y la rendicion de cuentas,
no puede obviarse la reforma federal de 1982, también conocida como “la
renovacion moral de la sociedad”. Con dicha reforma surgié un sistema de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, deviniendo con la
misma la expedicion de la Ley Federal de Responsabilidades. En nuestro Estado
fue hasta en 1989 en que se expide la ley de responsabilidades de los servidores
publicos del Estado. En los afios mas recientes, especificamente en el afio 2000
surgié la Auditoria Superior de Fiscalizacion, en sustituciéon de la Contaduria
Mayor de Hacienda; y con ello empezé todo un proceso de adecuacion normativa
en los Estados.

Ahora bien, la Constituciéon vigente de 1922 contiene una desordenada regulacién
del sistema de rendicion de cuentas y responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, ademas de no establecer con claridad los principios que rigen
la buena administracion publica, una muestra de esta falta de técnica legislativa
podemos advertirlo. La Constitucién actual establece:

a. En el articulo 65 Bis las facultades de la ASFEO.

b. En el articulo 115 las responsabilidades de los servidores publicos.

c. En el articulo 17 Juicio Politico.

d. En el articulo 120 el Sistema Estatal Anticorrupcion.
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e. En otro titulo (Octavo) prevé los principios generales de la administracion del
Estado; pero el articulo 125 no tiene ningun principio, inicia regulando el
matrimonio civil, el derecho a la educacion, etc.

f. En el articulo137 vuelve a retomar algunos principios de la buena administracion
publica como austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, etc

Por ello, es importante hacer un reordenamiento del actual texto constitucional, de
forma especifica lo relativo a la buena administracion publica, la fiscalizacion de
los recursos publicos, la rendicion de cuentas y el sistema de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos.

En ese contexto, el Titulo Sexto se denomina Ejercicio de la Funcion Publica y
Rendicion de Cuentas, para que en dicho titulo se incluyan los principios de la
Buena Administraciéon Publica, la fiscalizacion de los recursos publicos, las
responsabilidades de los servidores publicos, responsabilidad patrimonial del
Estado, el Error Judicial, el Juicio Politico y el de Procedencia, asi como el
Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion.

Por primera vez la Constitucion establece principios que deben regir la funcion
publica, tales como legalidad, imparcialidad, respeto a los derechos humanos,
interculturalidad, honestidad, austeridad, igualdad sustantiva, transparencia,
cercano al pueblo, eficacia y eficiencia, los cuales buscan complementar aquellos
inherentes a las servidoras publicas y servidores publicos previstos en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

De esta forma en el proyecto se propone un articulo que establezca los principios
de la funcién publica y otro destinado a las personas que ejerzan un cargo publico.
Asi la funcion publica se regira por los principios reconocidos en el Titulo Primero
de la Constitucion (dignidad humana, proteccion de los derechos humanos) y con
imparcialidad, interculturalidad, honestidad, austeridad, transparencia, innovacion,
gobierno abierto, plena accesibilidad, cercania al pueblo, eficacia y eficiencia. En
los Encuentros Regionales la ciudadania exigié que los funcionarios publicos sean
humildes, por ello se establecié como principio la cercania al pueblo.

Dentro de las innovaciones se incorpora como garantia del debido ejercicio del
servicio publico el sistema profesional de carrera, basado en el mérito, la igualdad
de oportunidades, la interculturalidad y la paridad de género. Asimismo, en
concordancia con la Constitucion Federal se establece que ningun servidor publico
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podra recibir una remuneracion total mayor a la establecida para la persona titular
del Poder Ejecutivo.

En este titulo se incorpora el capitulo relativo a la rendicion de cuentas, en donde
se establecen bases para el ejercicio del recurso publico, tales como honestidad,
transparencia, sentido social, humanista, sin lujos y de puertas abiertas. Dichas
bases si bien parten de los principios previstos en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, pero también toman en cuenta diversas
propuestas planteadas en los encuentros regionales y tematicos. Con estas bases
se pretende, por una parte, incorporar los aspectos técnicos que deben regir el
desempefio de la funcion publica, y por la otra buscan incorporarse los principios
bajo los cuales se rige la administracién publica en la Cuarta Transformacion.

En este reordenamiento, el articulo 65 Bis relativo a la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado se integré en este nuevo titulo, pero ademas se hizo una
reorganizacion integral de dicha norma, esto es, se suprimieron diversas
fracciones inherentes a las facultades del ente fiscalizador, y algunos parrafos se
convirtieron en nuevos articulos. En general se busca solamente dejar en el texto
constitucional la generalidad y abstraccion de las normas juridicas, de tal suerte
que se envien a los textos legales la mayor cantidad de normas que ahora se
encuentran en este titulo, como los requisitos para ser titular del Organo Superior
de Fiscalizacién o los requisitos para ser Sub-auditor o Sub-auditora. Aun cuando
se mantienen las facultades propias de los entes fiscalizadores como la revision
de la deuda publica, los ingresos y egresos, la custodia, la administracion y la
aplicacion de fondos y recursos publicos; pero también se hace hincapié que la
funcidn de fiscalizacion debera desarrollarse, entre otros principios bajo el de
interculturalidad.

Con la incorporacion del principio de interculturalidad se pretende, particularmente
que esta funcién fiscalizadora no pase por alto que nuestro Estado esta integrado
por gobiernos municipales que en su mayoria son electos por sus propias
sistemas normativos, cuya operacion, funcionalidad y desempefo administrativo
se realiza atendiendo principalmente a lo que dicta la ciudadania en una
asamblea, siendo esta parte en donde puede apreciarse con mayor claridad el
principio ciudadano de mandar obedeciendo.

Adicionalmente, en un esfuerzo por sintetizar el vigente articulo -al emplear
parrafos demasiado extensos- se eliminaron renglones reiterativos, en suma, bajo
una adecuada técnica legislativa se busca darle coherencia a este articulo ahora
inserto en el nuevo titulo relativo a la Buena Administracion Publica y Rendicion de
Cuentas. Asi como también se le doté de una denominacién a cada articulo.
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Otro capitulo que se estaria integrando dentro de este nuevo titulo es el relativo a
las responsabilidades de las personas servidoras publicas, con el cual se
actualizan algunos términos, ejemplo de ello es el de prisién preventiva oficiosa
(en términos del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos) y no continuar utilizando conceptos como delitos graves.

En este mismo titulo se integra la responsabilidad patrimonial del Estado, la
responsabilidad por error judicial y el juicio politico, particularmente se incorporan
como sujetos del mismo a las magistraturas del Tribunal de Disciplina y las
personas integrantes del Organo de Administracion Judicial. Finalmente, también
se incorpora el Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion, asi se busca
armonizar los rubros, instituciones y facultades de los entes responsables de la
fiscalizacion, los sujetos obligados a la rendicion de cuentas, asi como las
responsabilidades administrativas que ello genera.

TiTULO SEPTIMO. REFORMA E INVIOLABILIDAD DE LA CONSTITUCION

En este Titulo se coloca el principio de supremacia constitucional, la interpretacién
de la Constitucion, las modalidades para su reforma y su inviolabilidad.

Destaca como innovacioén, el referente a las modalidades para su reforma, que
contempla ahora varias opciones, una de las cuales incluye la posibilidad de
someterla al referéndum confirmatorio.

Estimo que con el reordenamiento, actualizacion o sincronizacion e innovaciones
que se introducen al texto de la Constitucion vigente de 1922, consigamos el
objetivo de abrir una nueva etapa en la historia constitucional de Oaxaca y del
pais, incluso, que sirva para lograr los mas elevados propdésitos de la organizacion
politica y juridica que nos hemos dado las y los mexicanos con el fin ultimo de
mantener nuestra unidad, cohesion y viabilidad como nacion, al mismo tiempo que
reconocer que somos diferentes y, en la diferencia y la diversidad, podemos y
debemos ser iguales, respetarnos y trabajar juntos para un mejor presente y
futuro.

Que esta Constitucidn sea el inicio de la construccion de una cultura constitucional
en la que el pueblo, las personas, pueblos y comunidades de Oaxaca se
identifiquen y encuentren las claves para vivir en un habitat siempre mejor y para
que nadie se quede afuera y nadie se quede atras, en particular quienes
historicamente han sido excluidos o discriminados por los propios procesos
histéricos que nos han moldeado como hoy somos.
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la alta consideracion de esta
Honorable Legislatura, el Proyecto de Decreto que reforma de manera integral la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, publicada el 15 de
abril de 1922, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA E INTERCULTURAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

PREAMBULO

El Pueblo de Oaxaca, en el contexto del bicentenario de su primera Constitucién
Politica de 1825 y del proceso de transformacién de la vida publica del pais, ha
decidido darse una Constitucidén acorde a su realidad social, fundada en la riqueza
cultural e identitaria de sus pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Esta Constitucion es el resultado de un proceso participativo y deliberativo que
recoge los anhelos de libertad y justicia social. Es la expresién del pasado,
presente y futuro de una sociedad plural que ha librado luchas historicas y
contribuido a la conformacién de la nacién mexicana y que ahora pretende hacer
una aportacion a la transformacién de la vida publica del pais.

Este nuevo pacto tiene el propdsito de realizar una reparacion histérica de todas
las colectividades que sistematicamente han sido marginadas e invisibilizadas,
garantizando la igualdad en la diferencia.

El pueblo oaxaquefio esta determinado a fortalecer sus derechos, principios y
garantias a través de un constitucionalismo popular, social y democratico.

Es anhelo comun que tengamos una constitucidn que se cumpla y propicie el
ejercicio efectivo de los derechos y deberes.

Esta Constitucion refleja nuestros sentimientos sintetizados en los compromisos
éticos: el respeto al derecho ajeno es la paz; igual valor de todas las culturas, un
gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo; mandar obedeciendo; el poder
al servicio de la comunidad; vivir en la honrada mediania y, con el pueblo todo, sin
el pueblo nada.

En consecuencia, es necesario transitar a un marco juridico y social basado en la

interculturalidad y pluralismo juridico que propicie el dialogo, la paz y el respeto
entre las diversas culturas que conviven en el Estado.
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TiTULO PRIMERO
BASES, PRINCIPIOS, DERECHOS Y GARANTIAS
(EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ)

CAPITULO |
BASES FUNDAMENTALES

Articulo 1. Una Constitucion del pueblo y para el pueblo

1. El pueblo de Oaxaca reconoce, para si y para todas las personas que habitan o
transitan en su territorio, los derechos humanos, garantias y obligaciones que en
esta Constitucidon se establecen, los que se ejerceran garantizando la igualdad en
la diferencia.

2. Esta Constituciéon tiene como aspiracion la reparacion histérica de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, desde una perspectiva de
interculturalidad y pluralismo juridico, que permita el dialogo y respeto mutuo.

3. Asimismo, reconoce que la madre tierra es un sistema viviente y dinamico,
conformado por todos los seres vivos y es sagrada desde las cosmovisiones de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 2. Soberania popular

1. La soberania reside esencial y originalmente en el pueblo y se ejerce por medio
de los Poderes del Estado, en lo relativo a su gobierno y administracion interior, en
los términos que establece esta Constituciéon. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de éste.

2. El estado de Oaxaca es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos,
pero es libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior, conforme
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. El estado de Oaxaca, en ninguna circunstancia, aceptara intervenciones,
intromisiones o cualquier otro acto desde el extranjero, que sea lesivo de la
integridad, independencia y soberania de la Nacion. Tampoco consentira
intervencidn en investigacion y persecucion alguna sin la autorizacién y
colaboracion expresa del Estado mexicano, conforme al articulo 40 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las demas leyes
aplicables.
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Articulo 3. Forma de gobierno

1. El estado de Oaxaca, adopta para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico, popular e intercultural, y tiene
como base de su organizacion politica y administrativa el municipio libre, asi como
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en términos del articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4. Composicion social del estado de Oaxaca

1. El Estado es multiétnico, multilingte y pluricultural, sustentado en la riqueza de
los sistemas sociales comunitarios y en la diversidad de los pueblos y
comunidades que lo integran.

2. El Estado reconoce y proclama a sus culturas como parte distintiva e integrante
de su organizacion social y politica. Las artesanias e industrias populares,
canciones, danzas, fiestas patronales, instituciones sociales, lenguas, musica,
poesia, vestimenta, lugares sagrados, y todas aquellas expresiones y practicas
culturales, artisticas y gastrondémicas, forman parte de la identidad oaxaquefa.

Articulo 5. Cultura de Paz

1. El Estado y los municipios promoveran la construccion de paz con justicia como
mecanismo de politica publica y gobernanza para responder y solucionar los
conflictos sociales y politicos mediante la observancia de los principios que
inspiran el humanismo mexicano y valores como el dialogo, igualdad, solidaridad,
comunalidad y respeto de los derechos humanos, en los términos de la ley
respectiva. Todas las autoridades en el ambito de su competencia privilegiaran los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, en términos de las leyes
respectivas.

2. En la promocion de la cultura de paz como derecho humano y politica de
Estado, los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas participaran en la
construccion de enfoques que integren sus referentes culturales, sociales vy
normativos para mejorar la convivencia y armonia comunitaria, asi como las
relaciones entre los pueblos.

3. En los conflictos por limites ejidales, municipales o de bienes comunales, el

Estado promovera la conciliacion y concertacion para la solucion definitiva con la
participacion de las autoridades estatales, municipales y comunitarias.
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CAPIiTULOII
PRINCIPIOS

Articulo 6. Principios, criterios de interpretacion y aplicaciéon de los derechos
humanos

A. Garantia y ejercicio de los derechos humanos

1. En el Estado, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

2. El poder publico garantizara su proteccion y su ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece.

3. Los derechos humanos y las garantias constitucionales, podran ejercerse de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes. Para ello, sélo se
exigiran las condiciones o requisitos establecidos en esta Constitucion y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en la ley respectiva.

4. Las autoridades del Estado, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
interculturalidad y progresividad. El Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos de manera integral, en los
términos que establezcan las leyes respectivas. Todas las personas deben
respetar los derechos humanos y coadyuvar en su promocion, en los términos de
la ley de desarrollo constitucional respectiva.

B. Interpretacion, eficacia y vinculacién directa

1. Las normas relativas a los derechos humanos son de aplicacion y exigencia
directa e inmediata y se interpretaran conforme a esta Constitucion, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Esta interpretacion debera tomar
en cuenta el enfoque diferencial y especializado en derechos humanos, como la
perspectiva intercultural, intergeneracional, de género, de interseccionalidad e
interés superior de la nifiez, juventud, vejez y envejecimiento.
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2. En caso de que las leyes no prevean la regulacion de algun derecho humano
reconocido por esta Constitucidon, la Constituciéon Politica de los Estado Unidos
Mexicanos o los tratados internacionales ratificados por el Estado mexicano, las
instituciones del estado de Oaxaca podran realizar las acciones administrativas o
jurisdiccionales que consideren necesarias en el ambito de sus competencias para
promover, respetar, proteger y garantizarlo, en tanto se aprueben las reformas
necesarias.

C. Dignidad humana

1. La dignidad humana constituye el fundamento de los derechos humanos y la
finalidad de las instituciones politicas en el estado de Oaxaca. El Estado protegera
y garantizara el derecho al libre desarrollo de la personalidad.

2. El estado de Oaxaca garantizara la proteccién de la dignidad humana frente al
uso indebido de la inteligencia artificial, neurotecnologias y demas avances
tecnoldgicos y cientificos, de conformidad con lo que disponga la ley respectiva.

D. Reserva de ley y contenido esencial de los derechos

1. Toda regulacion de los derechos humanos tendra que hacerse mediante las
leyes respectivas, las cuales no podran restringir o contravenir su nucleo esencial.

E. Igualdad formal o ante la ley y no discriminacion

1. Todas las personas son iguales ante la ley. Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, expresion o
identidad de género, orientacién sexual, el estado civil, lengua, cultura, posicion
politica o ideoldgica, condicion migratoria, lugar de residencia, situacion
economica o cualquier otra que, por si misma o por su interseccion con otras
categorias atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy libertades.

F. lgualdad sustantiva

1. Para garantizar la igualdad sustantiva, el Estado adoptara medidas especificas
para remover, disminuir o eliminar los obstaculos sociales, politicos, culturales,
economicos o de cualquier otra indole que impidan a ciertas personas o grupos
sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en
condiciones de paridad con otro conjunto de personas o grupos sociales.
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G. Maxima autonomia y minimas restricciones

1. En la aplicacion e interpretacion de los sistemas normativos deberan observarse
los principios que contribuyan a la maximizacion de la autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, y a la minima intervencion de las
autoridades del Estado. Unicamente seran admisibles las restricciones cuando sea
necesario salvaguardar los principios generales de esta Constitucion, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los derechos humanos
contenidos en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.

CAPITULO Il
DERECHOS

Articulo 7. Derecho a la vida, a una muerte digna, identidad, integridad y
seguridad personal

1. En el estado de Oaxaca toda persona tiene derecho a la vida y queda prohibida
la pena de muerte.

2. Toda persona tiene derecho a una muerte digna en los términos de la ley
respectiva.

3. Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrada inmediatamente
después de su nacimiento.

4. Toda persona tiene derecho a su seguridad y al respeto a su integridad fisica,
psicolégica, moral y sexual; en consecuencia, queda prohibida la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

5. Toda persona tiene derecho a no ser sometida a esclavitud, servidumbre, trata
de personas o desaparicion forzada, asi como a la busqueda y a la verdad.

Articulo 8. Derechos relacionados con la libertad de las personas
A. Libertad de expresion
1. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna imputacion judicial o

administrativa, salvo en el caso que ataque la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito o perturbe el orden publico.
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2. Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia.

3. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura y tampoco coartar
la libertad de imprenta o libertad de publicacion en cualquier soporte fisico o
digital. El Estado garantizara y facilitara, en el ambito de su competencia, el
ejercicio de la libertad de expresion de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas en cualquier medio de comunicacién.

4. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho a
establecer sus medios de informacion en sus propias lenguas y a acceder a todos
los demas medios de informacién sin discriminacion alguna.

5. El Estado adoptara medidas eficaces para asegurar que los medios de
informacion publicos reflejen debidamente la diversidad cultural indigena y
afromexicana vy, sin perjuicio de la obligacion de asegurar plenamente la libertad
de expresion, debera alentar a los medios de comunicacion privados a reflejar
debidamente la diversidad cultural.

El Estado garantizara la seguridad de las personas periodistas, cuando con motivo
de sus actividades se encuentren en riesgo, en los términos de la ley respectiva.

B. Derecho de réplica

1. El derecho de réplica sera ejercido con base en la ley de la materia, sin perjuicio
de aquellos correspondientes a las responsabilidades o al dafio moral que se
ocasionen en términos de la ley respectiva.

C. Libertad de conciencia y religién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y
de profesar la creencia religiosa que mas le agrade y practicar las ceremonias,
devociones o actos de culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o
falta sancionados por la legislacion aplicable. Los actos religiosos de culto publico
se celebraran ordinariamente en los templos. Los que extraordinariamente se
celebren fuera de estos se sujetaran a la ley respectiva.

2. Nadie podra utilizar actos publicos de expresion de la libertad de religion con
fines politicos, de proselitismo electoral o de propaganda politica o electoral.
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3. Queda prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones politicas cuyo
titulo tenga alguna palabra o indicacidn cualquiera que la relacione con alguna
creencia religiosa.

D. Derecho a la libertad de transito y movilidad
1. Toda persona tiene derecho a transitar libremente en el territorio oaxaquernio.

2. El Estado adoptara las medidas necesarias para garantizar que todas las
personas Yy la colectividad dispongan de un sistema integral de movilidad, de
calidad, aceptable, suficiente, accesible y seguro que en condiciones de igualdad y
sostenibilidad permita el efectivo desplazamiento para la satisfaccion de sus
necesidades y pleno desarrollo.

3. Para el ejercicio de estos derechos, en los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas se observaran sus sistemas normativos.

Articulo 9. Derechos Civiles y Politicos
A. Derecho de peticion

1. Ninguna ley ni autoridad podra limitar el derecho de peticion, siempre que se
formule de manera pacifica y respetuosa. En asuntos politicos, sélo podran
ejercerlo los ciudadanos de la Republica. La autoridad a quién se dirija la peticion
tiene la obligacion de contestarla por escrito o por medio electronico solicitado, en
el plazo de 10 dias, cuando la ley no fije otro, y hacer llegar desde luego su
respuesta a la persona peticionaria.

B. Derecho de asociacién, reunién y manifestacion publica

1. Todas las personas tienen derecho a reunirse pacificamente y asociarse
libremente para promover, ejercer y proteger intereses u objetivos licitos,
observandose lo dispuesto en esta Constitucidon y en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

2. La manifestacion publica, es un derecho individual y colectivo; en consecuencia,
queda prohibida su criminalizacion.

C. Derecho a la informacion
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1. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
medio de expresion.

2. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacioén e ideas, a través de
cualquier medio. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
coartar la libertad de difusidon, que no tiene mas limites que los previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. El Estado garantizara el acceso a la informacion en los términos que establezca
esta Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes respectivas.

4. Se garantiza el acceso a la informacién publica que posea, transforme o genere
cualquier instancia publica, o privada que reciba o ejerza recursos publicos o
realice actos de autoridad o de interés publico, conforme a la legislacion
correspondiente.

5. El Estado y sus autoridades podran realizar la difusion directa de los programas,
politicas publicas, acciones de gobierno, situaciones relevantes de Ila
administracion publica y toda aquella informacién de interés publico.

6. Ademas de lo previsto en la ley general de la materia, se considera de interés
publico toda informacion que pueda ser de trascendencia publica, utilidad social y
necesaria para la efectiva participacion de las personas en la vida colectiva,
incluida aquella que favorezca el conocimiento y el ejercicio de sus derechos,
tanto en lo individual como colectivo.

7. La publicacion y difusion de la informacién, preferentemente, debera realizarse
con perspectiva de género.

8. El Estado garantizara a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
el derecho a recibir informacion publica. Asimismo, promovera y desarrollara de
manera progresiva politicas publicas tendientes a garantizar el acceso a la
informacion en su lengua originaria.

D. Derecho a la privacidad, inviolabilidad del domicilio y a la protecciéon de
datos personales

1. Toda persona tiene derecho a que se respete y proteja su privacidad individual y
familiar, a la inviolabilidad de su domicilio y de sus comunicaciones.
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2. Asimismo, tiene derecho a la proteccidén de sus datos personales, al acceso,
rectificacion, cancelacion, oposicion, asi como la portabilidad en los términos que
fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan
el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros.

3. El Estado garantizara la privacidad y la proteccion de datos personales en los
términos que establezca esta Constitucidon, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes respectivas.

E. Derecho a la buena administracion publica

1. Toda persona tiene derecho a la buena administracion publica y esta constituye
un principio de actuacion para los poderes publicos.

2. Las autoridades adoptaran las medidas destinadas a la correcta organizacion y
administracion de los bienes y servicios publicos para que sean prestados de
conformidad con los principios establecidos por esta Constitucion. El Estado
garantizara su cumplimiento a través de la ley respectiva.

3. Las autoridades conformaran un sistema de indices de calidad de los servicios
publicos basado en criterios técnicos y acorde a los principios sefalados en esta
Constitucion.

4.Con el fin de contribuir al desarrollo y bienestar de las personas, grupos,
comunidades y sectores sociales y economicos, el Estado y los Municipios,
deberan implementar politicas publicas de simplificacion administrativa vy
digitalizacién de tramites y servicios, buenas practicas regulatorias, desarrollo y
fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas publicas y los demas objetivos que
establezca la ley nacional en la materia.

Articulo 10. Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y Ambientales
A. Derecho a la alimentacion

1. Toda persona tiene derecho a una alimentaciéon adecuada, completa, suficiente,
equilibrada, inocua y con pertinencia cultural.
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2. El Estado desarrollara politicas publicas que contribuyan al impulso de la
produccion agropecuaria para garantizar la autosuficiencia, soberania y seguridad
alimentaria.

3. El Estado garantizara el desarrollo integral de las regiones impulsando la
produccion de alimentos como politica estratégica para el fomento de la
agricultura. Se impedira el uso de todo producto genéticamente modificado que
pueda causar dafio a los ecosistemas, a la salud y a la sociedad, y se favorecera
el desarrollo de la agricultura organica.

4. El Estado protegera el desarrollo de la agroecologia, la diversidad biolégica,
principalmente del maiz y las especies caracteristicas de los sistemas rurales
locales y se estimulara la seguridad alimentaria, en los términos de esta
Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
legislacion aplicable.

B. Derecho a la salud

1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud fisica, mental, emocional
y social. La ley respectiva definira las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y establecera la participacion del Estado en materia de
salubridad general concurrente atendiendo a lo dispuesto por la legislacion
sanitaria aplicable; asimismo, definira la competencia del Estado y de los
municipios en materia de salubridad local.

2. La legislacion respectiva garantizara la extensién progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud, con el objeto de asegurar la atencion integral
a la poblaciéon oaxaquefia que no cuenta con seguridad social.

3. Se procurara la cobertura universal de los servicios e infraestructura médica y
hospitalaria, de manera prioritaria en las zonas que enfrentan mayores rezagos.

El Estado se coordinara con la federacion para procurar el abasto gratuito y
oportuno de medicamentos esenciales en los términos que ésta determine.

4. Las personas usuarias de los servicios de salud tienen derecho a un trato digno,
con calidad y calidez; a una atencién médica oportuna y eficaz; a que se realicen
los estudios y diagndsticos para determinar las intervenciones estrictamente
necesarias y debidamente justificadas; a gozar de los beneficios del progreso
cientifico y de sus aplicaciones; a recibir informaciéon sobre su condicién, y a
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contar con alternativas de tratamiento, asi como a expresar su consentimiento
para la realizacion de procedimientos médicos y a solicitar una segunda opinion.

5. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas tienen derecho a
desarrollar, practicar, preservar y fortalecer su medicina y parteria tradicional, asi
como establecer, desarrollar y administrar sus instituciones para la prevencion,
atencion y transmision intergeneracional de los conocimientos, saberes y practicas
en la materia.

C. Derecho a la vivienda

1. Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley
respectiva establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo, asi como regular la gentrificacion en los centros de poblacién.

2. El Estado tomara medidas para que las viviendas reunan condiciones de
accesibilidad, asequibilidad, habitabilidad, adaptacion cultural, tamafo suficiente,
disefio y ubicacion seguros que cuenten con infraestructura y servicios basicos.

D. Derecho a la educacion

1. En el Estado de Oaxaca toda persona tiene derecho a recibir educacion. El
Estado y los municipios impartiran educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la
educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

2. La educacion seguira las normas que sean precisadas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se procurara que los sistemas, planes
y métodos de ensefianza sean adaptados de manera que responda a las
necesidades del desarrollo integral del Estado.

3. La educaciéon que imparta el Estado tendera a desarrollar armoénicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patriay la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y la justicia. Es un
deber del Estado que la educacién sea universal e inclusiva, con la finalidad de
evitar toda forma de discriminacion, exclusion o condiciones estructurales que se
conviertan en barreras al aprendizaje y la participacion.

4. La educacion del alumnado para ser integral comprendera ademas de la
ensenanza de la historia, la geografia, la ecologia y los valores tradicionales de
cada region étnica y en general del Estado; la prevencién de cualquier tipo de
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violencia y la perspectiva de género. Asimismo, se fomentara la imparticion de
conocimientos aplicables a la transformacion politica, social, econémica y cultural
para beneficio de las personas oaxaquenas.

5. En las comunidades indigenas bilingues la ensefianza tendera a conservar el
idioma espanol y las lenguas indigenas de la region.

6. Garantizada por el articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos la libertad de creencias, dicha educacion sera laica y, por tanto, se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa.

7. El criterio que orientard a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres,
los fanatismos y los prejuicios. Ademas:

7.1 Sera democratica, considerando la democracia no sélo como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econoémico, social y cultural del pueblo;

7.2 Sera nacional, en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos, atendera a la
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a
la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,

y

7.3 Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y
respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la
familia, la conviccidn del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad
e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos.

8. Para dar cumplimiento al numeral 7.3 de este articulo, el Ejecutivo Estatal, en
coordinacion con la Federacion, determinaran los planes y programas de estudio
de la educacion primaria, secundaria y normal. Para tales efectos, considerara la
opinion de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los
términos que la legislacion respectiva sefiale.

9. Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita.

10. Ademas de impartir la educaciéon preescolar, primaria, secundaria y media
superior, sefaladas en el numeral 1 de este apartado, el Estado promovera y
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atendera todos los tipos y modalidades educativos incluyendo la educacion inicial
y la educacion superior necesarios para el desarrollo de la Nacion, y el Estado,
apoyara la investigacién cientifica y tecnolégica y alentara el fortalecimiento y
difusién de nuestra cultura.

11. Los particulares podran impartir educacioén en todos sus tipos y modalidades.
En los términos que establece la ley respectiva, el Estado otorgara y retirara el
reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en planteles
particulares. En el caso de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal,
los particulares deberan:

11.1 Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establecen
los numerales 3 y 7 del presente apartado, asi como cumplir los planes y
programas a que se refiere su numeral 8, y

11.2 Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder
publico, en los términos que establezca la legislacion respectiva.

E. Derecho al trabajo

1. Toda persona tiene derecho a dedicarse a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad s6lo podra
vedarse en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes respectivas.

2. Para tal efecto, el Estado promovera politicas de creacion de empleos y
establecera condiciones para que sus habitantes puedan acceder a un trabajo
digno, honesto, decente, bien remunerado y socialmente util, suficiente para
sufragar sus propias necesidades y a las de sus familias. Estas politicas deberan
ser principalmente orientadas con perspectiva de género y sin discriminacion.

3. El Estado garantizara el derecho a la igualdad salarial entre personas por
trabajo de igual valor. Todas las autoridades, en el ambito de sus respectivas
competencias y de conformidad con las leyes que resulten aplicables,
implementaran acciones para avanzar de manera progresiva hacia la justicia
remunerativa.

4. E| Estado promovera el derecho al trabajo para las personas con discapacidad
conforme a la legislacion general en la materia.
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5. El Estado promovera el derecho a realizar un trabajo digno y a la proteccién
efectiva de los derechos de las personas trabajadoras del hogar, de las cuidadoras
de personas enfermas y de las trabajadoras no asalariadas, asi como de las
prestadoras de servicios por cuenta propia que producen bienes y artesanias.

6. Las personas trabajadoras al servicio de los Poderes del Estado y sus
ayuntamientos tendran derecho de asociarse para la defensa de sus intereses
comunes en los términos de las leyes respectivas.

F. Derecho al turismo

1. Todas las personas tienen derecho a disfrutar de las riquezas naturales,
culturales y de recreacion del Estado de Oaxaca.

2. El Estado fomentara las actividades turisticas que aprovechen los atractivos de
toda indole que posee el Estado de Oaxaca y con tal motivo vigilara que se
preserve el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, y no se deteriore el medio ambiente o se demeriten sus propias
riquezas turisticas.

3. Es responsabilidad del Estado promover el desarrollo de las actividades
turisticas en sus 8 regiones, asegurando en todo momento que los centros de
turismo crezcan de manera integrada al desarrollo de la region donde estan
ubicados y contribuyan al desarrollo general de la entidad.

G. Derechos culturales

1. Toda persona, grupo o comunidad tiene derecho de acceso a la cultura, al
disfrute de los bienes y servicios culturales, asi como a elegir su identidad cultural
y que esta sea respetada.

2. El Estado garantizara el derecho de propiedad cultural, los patrimonios
culturales materiales, inmateriales, naturales y bioculturales, asi como la
propiedad intelectual colectiva de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas o cualquier otra forma de produccién cultural analoga.

3. El Estado impulsara la creacion y formacion artistica; la diversidad cultural de
las personas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; la vinculacion
entre cultura y desarrollo sustentable; y la difusién y proteccién del patrimonio
cultural, fomentando la participacion social. Se estableceran politicas publicas para
que los creadores, artistas, intérpretes y ejecutantes gocen de las mejores
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condiciones posibles para acceder, participar, preservar y enriquecer tanto su
propio quehacer cultural como la capacidad de compartirlo y disfrutarlo, individual
y colectivamente.

4. Las politicas publicas consideraran de manera preferencial a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

H. Derecho al agua

1. El agua es un bien publico, social, cultural, inalienable, inembargable,
irrenunciable y esencial para la vida, y su gestion sera publica y sin fines de lucro.

2. Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicidon y saneamiento de agua
potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad para el uso
personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad, la vida y la salud; asi
como a solicitar, recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua.

3. Con el propdsito de asegurar la disponibilidad del agua, abatir los niveles de
contaminacion, las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento
previo a su descarga en arroyos, rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas
depdsitos o corrientes de agua, incluyendo las aguas del subsuelo.

4. El Estado procurara los mecanismos para construir y coadyuvar con el
mantenimiento de plantas de tratamiento de aguas residuales en los municipios.

5. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas gozaran de la
disponibilidad del agua.

6. El Estado y sus municipios garantizaran que todas las personas tengan un
acceso, uso Yy disfrute equitativo del agua y a sus sistemas de gestion, incluidas
las técnicas sostenibles de captacion del agua pluvial y de irrigacion.

7. Los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas operaran sus
sistemas comunitarios de agua y saneamiento en los términos de las leyes
respectivas.

I. Derecho al medio ambiente

1. Toda persona tiene derecho a vivir en el territorio del Estado en un medio
ambiente sano y en armonia con la naturaleza para su desarrollo, salud y
bienestar, y disfrutar de manera responsable de su biodiversidad. El dafo y
deterioro a la naturaleza, medio ambiente y a su biodiversidad generara
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responsabilidad para quien los provoque en términos de lo dispuesto por las
legislaciones correspondientes.

2. El Estado reconoce al cambio climatico como uno de los principales desafios
que enfrenta la humanidad y como una amenaza para la vida, la salud, el
bienestar de las personas, los ecosistemas y las generaciones presentes y futuras.

El Estado, en el ambito de sus competencias y de manera transversal, adoptara
las medidas necesarias para prevenir, mitigar y enfrentar los efectos adversos del
cambio climatico, mediante politicas publicas, acciones de adaptacién y reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero, asi como la proteccion,
conservacion y restauracion de los ecosistemas y de los recursos naturales.

J. Derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte

1. Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte.

2. Corresponde al Estado y los municipios su promocion, fomento y estimulo
conforme a la ley general respectiva.

3. El Estado y los municipios fomentaran espacios publicos e instalaciones
necesarias que faciliten la practica de actividades deportivas y recreativas.

Articulo 11. Derechos relacionados con la identidad de las personas

A. Derechos de las ninas, nifios, adolescentes

1. El Estado garantizara el principio del interés superior de la nifiez para el
ejercicio pleno de sus derechos con un enfoque de ciclo de vida e intervenciones

diferenciadas segun su nivel de riesgo o situacion de vulnerabilidad.

2. En el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas se
debera considerar a la primera infancia.

3. Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a:
3.1 Que se les preserve la vida, supervivencia y desarrollo;
3.2 Que desde su nacimiento cuenten con nombre y apellidos que les

correspondan; ser inscritos en el registro civil de forma inmediata y gratuita, y se
les expida en forma agil y sin costo la primera copia certificada de su acta de
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nacimiento; contar con nacionalidad, conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales; conocer su filiaciéon y
origen en la medida de lo posible, conforme al interés superior de la nifiez, y
preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad, su pertenencia
cultural y sus relaciones familiares;

3.3 Vivir en familia;
3.4 Una vida libre de violencia;

3.5 Acceder al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

3.6 Vivir en un medio ambiente sano y sustentable, y en condiciones que permitan
su desarrollo, bienestar, crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como
mental, material, espiritual, ético, cultural y social,

3.7 Vivir una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su
integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre
desarrollo de su personalidad;

3.8 Al descanso, esparcimiento, juego, actividades recreativas propias de su edad
y participar libremente en actividades culturales, deportivas y artisticas, como

factores primordiales de su desarrollo y crecimiento;

3.9 A la libertad de sus convicciones éticas, pensamiento, conciencia, religion y
cultura;

3.10 A ser escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de su interés,
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez;

3.11 A la intimidad personal y familiar, y a la proteccion de sus datos personales;

3.12 Una crianza positiva por parte de quienes ejercen su patria potestad, tutela o
guarda y custodia;

3.13 A no ser coaccionado o presionado para contraer matrimonio o cualquier otro
tipo de unién equivalente de hecho o de derecho;

3.14 A ejercer sus derechos con base en el principio de la autonomia progresiva, y
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3.15 Los demas derechos reconocidos en esta Constitucion, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales y las
legislaciones respectivas.

4. Es deber de los padres preservar el derecho de las nifias, nifios y adolescentes
a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley respectiva
determinara los apoyos a su proteccion a cargo de las instituciones publicas y
promovera la asistencia privada.

5. El Estado generara politicas publicas para las familias con hijas e hijos que
cursen la educacién basica, cuya vulnerabilidad econdmica les impida el acceso al
derecho a la educacion.

6. El Estado expedira las leyes respectivas para garantizar los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes.

B. Derechos de las personas jovenes

1. Las personas jovenes entre 15 y 29 afos tienen derecho a su desarrollo
integral, que propicie su inclusién en el ambito politico, social, econémico y cultural
del pais, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y de la legislacion general en la materia.

2. El Estado garantizara este derecho y su inclusion a través de politicas publicas
con enfoque multidisciplinario, programas, servicios y acciones cuidando en todo
momento la paridad de género, la igualdad, la no discriminacioén, la diversidad y la
inclusion sin distincidon de edad, sexo, raza, origen étnico, origen, orientacion
sexual o condicidon econdmica, para su formacion integral.

3. El Estado promovera la inclusién en el ejercicio de la funcién publica a las
personas jovenes entre 18 y 29 afos, en términos de la ley respectiva, y
respetando el principio de paridad de género y alternancia.

4. El Estado promovera una cultura de informacion y prevencion de la educacion
sexual en nifias, nifos, adolescentes y jovenes.

5. Las personas jovenes tienen derecho a acceder a programas que faciliten su
incorporacion al mercado laboral mediante oportunidades de primer empleo,
capacitacion para el trabajo y adquisicion de experiencia laboral. El Estado
establecera, fortalecera y ampliara de manera progresiva las politicas publicas y
los programas permanentes de primer empleo, procurando generar cada vez mas
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y mejores oportunidades para que las juventudes accedan a un empleo digno,
desarrollen experiencia profesional y mejoren sus condiciones de vida.

C. Derechos de las mujeres

1. Todas las mujeres tienen derecho a una vida libre de violencias por razones de
género y condicién social, en el ambito laboral, profesional, docente, familiar,
institucional, politica, digital, mediatica, en la comunidad y feminicida.

2. El Estado instrumentara y articulara sus politicas publicas y acciones en
concordancia con la politica nacional integral, con perspectiva de género para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia.

3. El Estado promovera la organizacion de las mujeres para realizar actividades
productivas, asi como el impulso de politicas, objetivos y medidas necesarias,
temporales y permanentes para erradicar la discriminacion, la desigualdad de
género y toda forma de violencias contra las mujeres.

4. En los términos que la ley sefnale, el Poder Ejecutivo y los gobiernos
municipales se coordinaran para establecer un Sistema Estatal que asegure el
acceso de las mujeres a este derecho.

5. El Estado, para reducir la brecha salarial de género promovera acciones
orientadas a erradicar las practicas retributivas desiguales de conformidad con la
ley respectiva.

6. El Estado generara politicas publicas para impulsar la economia y autonomia de
las mujeres, asi como para reducir la vulnerabilidad por ingresos econémicos de
jefas de familia en situacion de pobreza extrema con hijas e hijos menores de
edad.

D. Derechos de personas adultas mayores

1. Las personas adultas mayores tienen los derechos reconocidos en esta
Constitucion y en las leyes respectivas, entre otros: a la identidad, a un Estado
seguro, a servicios de salud especializados, cuidados paliativos y servicios de
alfabetizacion.

2. Tendran derecho a beneficiarse de los cuidados de su familia, a vivir con
seguridad, ser libres de cualquier forma de explotacién, maltrato fisico o mental y
recibir un trato digno.
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E. Derechos de personas con discapacidad

1. Esta Constitucion reconoce los derechos de las personas con discapacidad
para ejercerlos por si mismas, con los ajustes razonables.

2. El Estado adoptara las medidas necesarias para salvaguardar integralmente el
ejercicio de sus derechos y respetar su voluntad garantizando en todo momento
los principios de inclusidn, accesibilidad, considerando el disefio universal y los
ajustes razonables en los términos de esta Constitucion y la legislacion general
aplicable.

3. Las personas con discapacidad tienen capacidad juridica en igualdad de
condiciones con las demas personas en todos los aspectos de su vida. El Estado
implementara un sistema de salvaguardias y apoyos en la toma de decisiones que
respeten su voluntad y capacidad juridica, y promovera la asistencia personal,
humana o animal para su desarrollo en comunidad.

4. El Estado adoptara medidas efectivas para asegurar que las personas con
discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible,
conforme lo determine la legislacion respectiva.

5. Las familias que tengan una persona integrante con discapacidad y, sobre todo,
las que tengan una condicidbn de gran dependencia o discapacidad multiple,
recibiran formacion, capacitacion y asesoria, de parte de las autoridades del
Estado.

6. El Estado generara politicas publicas tendentes a reducir la vulnerabilidad por
ingresos economicos.

F. Derechos de las personas LGBTI+

1. Esta Constitucion reconoce y protege los derechos de las personas lesbianas,
gays, bisexuales, transgénero, travesti, transexuales, intersexuales y cualquier
otra identidad sexo genérica, para garantizar una vida libre de violencia y
discriminacion.

2. Se reconoce en igualdad de derechos a las familias formadas por parejas de

personas LGBTI+, con o sin hijas e hijos, que estén bajo la figura de matrimonio
civil, concubinato o alguna otra unién civil.
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3. Las autoridades estableceran politicas publicas y adoptaran las medidas
necesarias para la atencion y erradicacion de conductas y actitudes de exclusion o
discriminacion por orientacion sexual, preferencia sexual, identidad de género,
expresion de género o caracteristicas sexuales.

G. Derecho de las familias
1. La familia constituye la base fundamental de la sociedad.

2. El hogar y las madres, independientemente de su estado civil, y las nifias, nifos
y adolescentes tendran especial proteccion de parte del Estado y municipios.

3. Para contraer matrimonio en Oaxaca, las personas obligatoriamente necesitan
haber cumplido 18 anos de edad. Queda prohibido cualquier otro tipo de union
equivalente de hecho o de derecho con nifias, nifios y adolescentes. Asimismo, los
usos, tradiciones o costumbres no seran justificacion para realizar esta practica.

4. Toda medida o disposicion protectoras de la familia y la nifiez son de orden
publico.

5. El patrimonio familiar es inalienable, imprescriptible e inembargable.

6. Todas las estructuras, manifestaciones y formas de comunidad familiar son
reconocidas en igualdad de derechos, protegidas integralmente por la legislacion y
apoyadas en sus tareas de cuidado.

Articulo 12 Otros Derechos
A. Derecho a defender los derechos humanos

1. Todas las personas tienen derecho en lo individual o colectivamente, a
promover y procurar la proteccion y realizacion de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales. La ley respectiva determinara las medidas necesarias
para garantizar el ejercicio de este derecho.

B. Derecho al beneficio cientifico y los avances tecnolégicos

1. Toda persona tiene derecho al acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como al uso y el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, a disfrutar de sus beneficios y desarrollar conscientemente los
procesos cientificos, en los términos que establezca la ley respectiva.
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2. El Estado garantizara el libre acceso, uso y desarrollo de la ciencia, al internet,
la tecnologia y la innovacion, la plena libertad de investigacién cientifica y
tecnoldgica regulada, asi como a disfrutar de sus beneficios.

3. Todas las personas tienen derecho a acceder a la inteligencia artificial, los
avances neurotecnolégicos y a sus beneficios de manera inclusiva, accesible,
justa y sin discriminacion.

4. El uso, desarrollo e implementacion de la inteligencia artificial y los avances
neurotecnoldgicos debe respetar en todo momento los derechos humanos, seres
sintientes y la naturaleza garantizando su fiabilidad, el respeto a la autonomia
humana, prevencién del dafio, equidad y explicabilidad del proceso.

5. En su desarrollo e implementacion se deberan observar los principios de accion
y supervisibn humana, solidez técnica y ciberseguridad, transparencia, diversidad,
no discriminacion, inclusién, equidad, bienestar social, ambiental, de libre uso y
rendicion de cuentas.

6. Toda implementacion de sistemas de inteligencia artificial y avances
neurotecnoldgicos debera garantizar su funcién auxiliar como impulsor de diversos
sectores y no como herramienta de sustitucion humana.

7. El desarrollo cientifico y tecnoldégico estara al servicio de las personas y se
llevara a cabo con respeto a la dignidad humana, seres sintientes y la naturaleza;
queda prohibido el uso de la inteligencia artificial y las neurotecnologias en su
perjuicio.

C. Derechos reproductivos

1. Toda persona tiene el derecho a decidir, de manera libre, responsable,
voluntaria e informada sobre su reproduccién, incluyendo la posibilidad de tener o
no hijos y con quién concebirlos, asi como el numero y el intervalo entre cada uno
de ellos. Esta decisién debe ejercerse en condiciones de seguridad, sin coaccion,

discriminacion ni violencia.

2. Las autoridades deberan adoptar medidas para garantizar la atencion
ginecoldgica y obstétrica, libre de violencia, conforme a las leyes respectivas.

D. Derechos sexuales
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1. Toda persona tiene derecho a la sexualidad; a decidir sobre la misma y con
quién compartirla; a ejercerla de forma libre, responsable e informada, sin
discriminacion, con respeto a la preferencia sexual, la orientacion sexual, la
identidad de género, la expresion de género y las caracteristicas sexuales, sin
coercion o violencia; asi como a la educacion en sexualidad y servicios de salud
integrales, con informacion completa, cientifica, no estereotipada, diversa y laica.

2. Se respetara la autonomia progresiva de nifas, nifos y adolescentes.

F. Desplazamiento forzado

1. Toda persona tiene derecho a la proteccion contra el desplazamiento forzado
interno que le obligue a abandonar su domicilio, conforme a los principios
establecidos en esta Constitucidon, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte.

2. Las personas desplazadas tienen derecho a solicitar y recibir proteccion vy
asistencia humanitaria, por lo que todas las autoridades en el ambito de su
competencia tienen la obligacién y la responsabilidad primarias de proporcionar
proteccion y asistencia humanitaria a las desplazadas internas que se encuentren
en el ambito de su jurisdiccion, en términos de la ley respectiva.

G. Derecho a los cuidados

1. Todas las personas tienen el derecho a cuidar, a ser cuidadas y al autocuidado,
en los términos de la ley respectiva.

2. Ninguna persona puede ser forzada a cuidar por razén de género.

Articulo 13 Derechos de la naturaleza y de los animales
A. La naturaleza

1. El pueblo de Oaxaca declara que sus rios son entidades vivientes y tienen
derecho a fluir; a realizar sus funciones esenciales con el ecosistema; a estar
libres de contaminacién; a alimentarse y ser alimentados por sus afluentes; a la
biodiversidad nativa, y a la regeneracion y restauracion.
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2. La naturaleza, el medio ambiente, su biodiversidad y los rios son sujetos de
derechos y debe respetarse integralmente su existencia, conservacion,
saneamiento, regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones, procesos
evolutivos y restauracion de sus condiciones ecoldgicas.

3. El Estado garantizara que los derechos de la naturaleza sean respetados,
preservados, protegidos y restaurados integramente.

B. Los animales

1. Se reconoce a los animales como seres sintientes, y en consecuencia deben
recibir trato digno.

2. En el Estado toda persona tiene la obligacion de respetar la vida y la integridad
de los animales y queda prohibido su maltrato. Las leyes respectivas estableceran
las medidas para su proteccidn y sancion.

3. El Estado y los municipios garantizaran la proteccién, bienestar, trato digno y
respetuoso a los animales y fomentaran una cultura de cuidado y tutela
responsable conforme a la ley respectiva.

Articulo 14. Derecho al debido proceso

A. Formalidades esenciales del procedimiento

1. Ninguna persona podra ser privada de su libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las legislaciones expedidas con anterioridad al hecho.
2. En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

3. En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los

principios generales del derecho.

B. Derecho al acceso efectivo a la justicia
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1. Ninguna persona puede ser aprisionada por deudas de caracter puramente civil
y hacer justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho.

2. Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por los tribunales que
estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa, imparcial, en lenguaje
claro, sencillo y desformalizado. Todas las autoridades deberan hacer ajustes
razonables para garantizar el derecho a la justicia.

3. Para garantizar el derecho de acceso a la justicia se privilegiaran los medios
alternativos de solucidén de controversias, en los términos del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes respectivas.

4. El servicio de los tribunales y de los centros de mediacion respectivos o justicia
alternativa sera gratuito quedando prohibidas las costas por estos servicios.

5. Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser
explicadas en audiencia publica previa citacion de las partes.

6. El Estado garantizara el servicio de defensoria publica en asuntos del fuero
estatal, el cual sera proporcionado por la institucién correspondiente, en los
términos que establezcan las leyes respectivas. Las percepciones de los
defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los Agentes del
Ministerio Publico.

7. Las leyes preveran las cuantias y supuestos en materia tributaria en las cuales
las personas juzgadoras deberan resolver en un maximo de 6 meses, contados a
partir de que la autoridad jurisdiccional tenga conocimiento del asunto. En caso de
cumplirse con el plazo sefalado y que no se haya dictado sentencia, el érgano
jurisdiccional que conozca del asunto debera dar aviso inmediato al Tribunal de
Disciplina Judicial y justificar las razones de dicha demora o, en su caso, dar vista
al organo interno de control tratandose del Tribunal de Justicia Administrativa y
Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca.

8. Las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales, siempre que no se afecte la igualdad entre las
partes, el debido proceso u otros derechos.

9. El Estado esta obligado a entregar sin demora a las personas imputadas,
procesadas o sentenciadas, en los términos previstos por la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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10. Los o6rganos de administracion jurisdiccional implementaran los mecanismos
que permitan el derecho de acceso a la justicia mediante el uso de las tecnologias
de la informacién y comunicacion en todas sus instancias de manera alternativa a
su tramitacién escrita, de acuerdo con su naturaleza observando las formalidades
esenciales.

11. La inteligencia artificial podra ser utilizada en apoyo a la labor jurisdiccional con
perspectiva de derechos humanos y los principios establecidos en esta
Constitucion y en las leyes respectivas; sin que sustituya la decision de la persona
juzgadora.

C. Derechos de legalidad y seguridad juridica
1. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

2. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios vy
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la
oralidad bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

3. Las autoridades solo pueden hacer lo que las normas les autoriza y los
particulares lo que no les prohibe.

D. Investigacion de los delitos y seguridad ciudadana

1. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la Secretaria
del ramo en materia de seguridad ciudadana del Ejecutivo del Estado y a las
policias en el ambito de su competencia, las cuales en el ejercicio de esta funcion
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél.

2. La seguridad ciudadana es una funcion del Estado a cargo de éste y los
municipios; comprende la prevencion de los delitos, la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas. En
el ejercicio de esta funcion se observara lo que dispone la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos vy las legislaciones respectivas de la materia.
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3. Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de las sanciones por las
infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, en los términos del
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podran participar en la
funcién de la seguridad ciudadana, debiendo observar las bases establecidas por
esta Constitucion, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo
que dispongan las instituciones competentes.

CAPITULO IV
GARANTIAS

Articulo 15. Mecanismos para la proteccion de los derechos reconocidos en
esta Constitucion

A. Plan Estatal de Desarrollo y Programa de Derechos Humanos

1. El gobierno del Estado contara con un Plan Estatal de Desarrollo, como
instrumento rector de la planeacion.

2. Las regiones de Oaxaca representan un factor identitario, histérico, cultural, de
gobierno y desarrollo. El Estado y municipios consideraran estos elementos en la
formulacién de sus respectivos planes de desarrollo.

3. La persona Titular del Poder Ejecutivo, podra integrar con los municipios del
Estado, un Consejo Estatal Intermunicipal con el propésito de coordinar, conforme
con las leyes respectivas, politicas publicas regionalizadas de gobierno vy
desarrollo.

4. Los derechos humanos seran el eje rector de las politicas publicas del Estado.
El Plan Estatal de Desarrollo contendra un apartado relativo a los derechos
humanos con perspectiva intercultural, de género, de interseccionalidad, interés
superior de la nifiez, de juventud, vejez y demas principios previstos en esta
Constitucion.

5. El Estado elaborara el programa Estatal de Derechos Humanos, cuyo alcance,
cumplimiento y medicion estaran a cargo de la instancia que determine la ley

respectiva.

B. Garantias jurisdiccionales
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1. Esta Constitucién establece como mecanismos para la proteccion de los
derechos reconocidos en ella:

1.1 Juicio para la proteccion de los derechos humanos;
1.2 Controversias constitucionales;

1.3 Acciones de inconstitucionalidad;

1.4 Control previo de constitucionalidad;

1.5 Peticiones ciudadanas, cuando tengan duda respecto de la constitucionalidad
o aplicacién de una ley local, en el procedimiento en el que sean partes.

1.6 Accion de tutela administrativa;

1.7 Juicio para la proteccion de los derechos indigenas y afromexicanos, y
1.8 Juicio para la Proteccién del patrimonio cultural inmaterial.

C. Garantias no jurisdiccionales

1. La ley respectiva determinara el procedimiento correspondiente para el ejercicio
de los siguientes mecanismos:

1.1. Procedimiento ante la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, y

1.2 Los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
Articulo 16. Garantias penales

1. En el ejercicio de las garantias relacionadas con orden de aprehension,
detencion en flagrancia, detencién por caso urgente por orden del ministerio
publico, plazo de detencién ante el ministerio publico, cateo, intervencion de
comunicaciones privadas y actuacion judicial, se estara a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y legislacion aplicable.

2. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder del plazo de 72 horas,
a partir de que la persona imputada sea puesta a su disposicidn, sin que se
justifique con un auto de vinculacién a proceso. En la audiencia inicial se
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observara los derechos y garantias establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y legislacién aplicable.

Articulo 17. Proceso penal acusatorio

1. El proceso penal sera acusatorio, adversarial y oral, y se regira por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad, inmediacion,
igualdad ante la ley, igualdad entre las partes, derecho a un juicio previo y debido
proceso, presuncion de inocencia y prohibicion de doble enjuiciamiento. Para las
garantias y principios del debido proceso penal y ejecucién penal se estara a lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
instrumentos internacionales en la materia, y legislacion nacional aplicable.

2. En caso de cumplirse con los plazos previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en la legislacion nacional aplicable y que no se haya
dictado sentencia, el imputado o el 6rgano jurisdiccional que conozca del asunto
debera dar aviso inmediato al Tribunal de Disciplina Judicial y justificar las razones
de dicha demora, en los términos que establezca la legislacion aplicable.

3. El Ministerio Publico sélo podra solicitar a la persona juzgadora la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la
comparecencia de la persona imputada en el juicio, el desarrollo de la
investigacion, la proteccion de la victima, de los testigos y de la comunidad, asi
como cuando la persona imputada esté siendo procesada o haya sido sentenciada
previamente por la comision de un delito doloso.

4. El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente conforme a lo previsto en el
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas
leyes respectivas. Para la interpretacion y aplicacion de las normas establecidas
en este parrafo, los érganos del Estado deberan atenerse a su literalidad,
quedando prohibida cualquier interpretacion analoga o extensiva que pretenda
inaplicar, suspender, modificar o hacer nugatorios sus términos o su vigencia, ya
sea de manera total o parcial.

TiTULO SEGUNDO

INTERCULTURALIDAD
(IGUAL VALOR DE TODAS LAS CULTURAS)

CAPITULO UNICO
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
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Articulo 18. Identidad y cultura comunitaria

1. En el estado de Oaxaca todas las culturas tienen igual valor. El Estado y los
municipios garantizaran el ejercicio de los derechos y principios previstos en esta
Constitucion y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. El Estado y los municipios garantizaran la proteccion de la dignidad humana y la
integridad colectiva de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; asi
como frente al uso indebido de la inteligencia artificial, neurotecnologias y demas
avances tecnolégicos y cientificos, en los términos de esta constitucion y la ley
respectiva.

3. Son pueblos indigenas, aquellas colectividades con una continuidad histérica de
las sociedades precoloniales establecidas en el territorio oaxaquefio y que
conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas,
economicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

4. Son comunidades indigenas aquellas colectividades con una unidad social,
econdmica y cultural perteneciente a un pueblo indigena, que se encuentran
asentadas en un territorio y con autoridades propias de acuerdo con sus sistemas
normativos.

5. Son pueblos y comunidades afromexicanas aquellas colectividades integradas
por descendientes de personas originarias de poblaciones del continente africano
trasladadas y asentadas en el territorio nacional desde la época colonial, con
formas propias de organizacién, social, econdmica, politica o cultural, o parte de
ellas, que afirman su existencia como colectividades culturalmente diferenciadas.

6. La conciencia de la identidad y pertenencia indigena o afromexicana debera ser
criterio fundamental para determinar quiénes forman parte de un pueblo o
comunidad indigena y afromexicana.

7. En la integracion y funcionamiento de los poderes publicos, érganos
autonomos, administracion publica municipal y demas entes publicos regulados y
previstos en esta constitucién, se observara el principio de interculturalidad en
términos de las leyes respectivas.

Articulo 19. Derechos
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1. El derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a la libre
determinacién se ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure
la unidad estatal.

2. Para el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas, se deben
tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en el articulo
anterior, criterios etnolinglisticos, de asentamiento fisico y de autoadscripcion.

3. Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos,
Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, lkoots, Ixcatecos, Mazatecos,
Mixes, Mixtecos, Nahuas, Tacuates, Triquis, Zapotecos, Zoques y afromexicanos.

4. E| Estado reconoce a las comunidades indigenas y afromexicanas que los
conforman y su composicidon heterogénea, a sus reagrupamientos étnicos,
linguisticos y culturales.

5. Se reconoce como patrimonio cultural inmaterial a las lenguas indigenas y sus
variantes.

6. Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como
sujetos de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

7. El derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, se expresa como autonomia, en tanto partes integrantes del
Estado, en el marco del orden juridico vigente. La ley reglamentaria establecera
las medidas y procedimientos que permitan hacer valer y respetar los derechos
sociales de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

8. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

8.1 Decidir, conforme a sus sistemas normativos, y de acuerdo con esta
Constitucion y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sus
formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacion social, econdémica,
politica y cultural, a fin de preservar su vida comunal.

8.2 Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacion y

solucion de sus conflictos internos sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
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tratados internacionales respetando puntualmente los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

8.3 La ley respectiva establecera los casos y procedimientos de convalidacién por
los jueces o tribunales correspondientes, los cuales deberan observar los
principios generales establecidos en esta Constitucion, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, respetando los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres.

8.4 La jurisdiccion indigena y afromexicana se ejercera por las autoridades
comunitarias de acuerdo con los sistemas normativos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, respetando los derechos humanos vy, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres en los términos de esta
Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales.

8.5 Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a sus autoridades e instancias
representativas para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las personas indigenas disfruten y ejerzan su derecho de votary
ser votados en condiciones de igualdad, asi como a acceder y desempefiar los
cargos publicos y de eleccidon popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete la soberania del Estado. En ningun caso,
los sistemas normativos limitaran los derechos politico-electorales de las personas
en la eleccion de sus autoridades municipales.

8.6 El Estado y los municipios protegeran las instituciones y practicas comunitarias
como:

a. El Tequio;

b. La Gozona;

c. La Faena;

d. La Guelaguetza;
e. La Rejunjunada;

f. La Fajina;
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g. Sistema de cargos y
h. Las demas que reconozcan sus sistemas normativos.

8.7 Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material, inmaterial,
natural y biocultural, que comprende todos los elementos que constituyen su
identidad. Se reconoce la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho
patrimonio y los elementos que la conforman, en los términos que dispongan las
legislaciones respectivas.

8.8 Promover por parte del Estado la ensefianza y difusion de las lenguas
indigenas.

8.9 Identificar de forma directa su patrimonio cultural colectivo, material, inmaterial,
natural y biocultural.

8.10 El patrimonio cultural a que se refiere el numeral anterior, sera registrado
conforme a la ley respectiva.

8.11 Garantizar el rescate, preservacion, desarrollo, uso, estudio, ensefianza vy
difusién de las lenguas indigenas como un elemento constitutivo de la diversidad
cultural del Estado, a través de la institucion publica correspondiente.

8.12 Establecer una politica linguistica multilingle que permita el uso de las
lenguas indigenas en los espacios publicos y privados de conformidad con la ley
respectiva, a fin de prevenir el racismo y la discriminacién, y reparar el tejido
social.

8.13 Participar en la construccién de los modelos educativos para reconocer la
composicion pluricultural del Estado, en términos del articulo 3o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8.14 Conservar y preservar el habitat, la bioculturalidad y la integridad de sus
tierras, incluidos sus lugares sagrados.

8.15 Reconocer a los protocolos bioculturales en sus modalidades de comunitario,
micro regional, regional y estatal como elementos que refieren los sistemas
normativos, la recuperacién de la memoria histérica, reconocimiento del patrimonio
biocultural, natural y cultural, asi como herramientas juridicas que permitiran
fortalecer el ejercicio pleno y efectivo de los derechos bioculturales de los pueblos
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y comunidades indigenas, y afromexicanas, ademas de las bases para relaciones
constructivas y respetuosas entre dichas comunidades y actores externos.

8.16 El Estado en el ambito de su competencia reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, el derecho colectivo al uso y disfrute de
los recursos naturales de sus tierras y territorios, en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ley respectiva.

8.17 Elegir representantes en los ayuntamientos, de acuerdo con los principios de
paridad de género e interculturalidad conforme a la ley respectiva. El principio de
paridad de género podra armonizarse conforme a los sistemas normativos.

8.18 Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado, por lo que en todos los
juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberan tomar en cuenta sus sistemas normativos y especificidades culturales
conforme a esta Constituciéon, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas leyes respectivas.

8.19 Las personas indigenas y afromexicanas tienen el derecho a ser asistidas y
asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
especializadas en derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género,
y diversidad cultural y linguistica. El Estado procurara que los ministerios publicos
o fiscales y personas juzgadoras sean hablantes de la lengua indigena.

8.20 Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de
organizacion, economica, social y cultural.

8.21 Ser consultados de manera previa, libre e informada, a través de sus
instancias representativas sobre las medidas legislativas o administrativas que se
pretendan adoptar, cuando éstas puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o,
en su caso, procurar un acuerdo sobre tales medidas.

8.22 Las consultas se realizaran de conformidad con los principios y normas que
garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos humanos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en esta
Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales en la materia.

8.23 Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas son los unicos
legitimados para impugnar, por las vias jurisdiccionales establecidas, el
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incumplimiento de los derechos reconocidos en los numerales 8.22 y 8.23 de este
articulo. La ley de la materia regulara los términos, condiciones y procedimientos
para llevar a cabo la impugnacion.

Articulo 20. Garantia de los derechos

1. El Estado establecera las instituciones y determinara las politicas publicas que
garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las
cuales deben ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos. Para tal efecto,
dichas autoridades tienen la obligacion de:

1.1 Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas para mejorar sus condiciones de vida y bienestar
comun mediante planes de desarrollo y programas disefiados con un enfoque
diferencial. La ley respectiva establecera los mecanismos que faciliten la
organizacion y desarrollo de las economias de los pueblos y comunidades
indigenas y reconocera el trabajo comunitario como parte de su organizacion
social y cultural.

1.2 Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio
cultural material e inmaterial, la propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y
las expresiones culturales tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, en los términos que establezca la ley respectiva.

1.3 Garantizar y fortalecer la educacion indigena intercultural y multilingue, en los
términos que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1.4 Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud con perspectiva
intercultural, asi como reconocer las practicas de la medicina tradicional.

1.5 Garantizar el derecho a la alimentacion suficiente, accesible, nutricionalmente
adecuada, inocua y con pertinencia cultural.

1.6 Garantizar la participacidon efectiva de las mujeres indigenas y afromexicanas,
en condiciones de igualdad en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades; su acceso a la educacion, uso y disfrute de la tierra; su participaciéon
en la toma de decisiones de caracter publico, y sus derechos humanos.

1.7 Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la articulacion de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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1.8 Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, creaciéon de empleos, la
incorporacion de tecnologias y sus sistemas tradicionales de produccion.

1.9 Establecer politicas publicas para promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos a los pueblos, comunidades y personas indigenas migrantes,
asi como al pueblo y personas afromexicanas migrantes.

1.10 Consultar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en la
elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo, y en su caso, incorporar sus
recomendaciones y propuestas.

2. Sin perjuicio de los derechos reconocidos a favor de las personas indigenas y
afromexicanas, y de sus comunidades y pueblos, toda poblacién equiparable a
aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos previstos en esta
Constitucion.

3. Los derechos sociales de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, reconocidas en esta Constitucidon, se garantizaran conforme a los
mecanismos que establezca la ley respectiva.

4. La legislacion respectiva protegera a los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas de los reacomodos y desplazamientos forzados.

TiTULO TERCERO
POBLACION, CIUDADANIA Y DEMOCRACIA
(UN GOBIERNO DEL PUEBLO, PARA EL PUEBLO Y POR EL PUEBLO)

CAPITULO |
PERSONAS OAXAQUENAS

Articulo 21. Generalidades

1. Son personas oaxaquefas las que nazcan en territorio del Estado, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres, asi como los nacidos fuera del territorio del
Estado, hijo o hija de personas oaxaquefas.

CAPIiTULOII
CIUDADANIA
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Articulo 22. Ciudadania

1. Son personas ciudadanas oaxaquenas las que nazcan en territorio del Estado,
sea cual fuere la nacionalidad de sus padres, asi como los nacidos fuera del
territorio del Estado, hijo o hija de personas oaxaquefas o, quienes, teniendo una
residencia minima de 5 anos en la entidad, deseen ser considerados como tales,
en los términos de la ley respectiva, que sean mayores de 18 afios y tengan modo
honesto de vivir.

2. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar la participacion ciudadana.

3. Ninguna organizacion o persona podra establecer condiciones o conductas que
tiendan a evitar a sus agremiados su participacion politica o la emision del voto por
el partido de su preferencia.

Articulo 23. Derechos de la ciudadania
1. Son derechos de la ciudadania:

1.1 Votar en las elecciones populares y participar en los mecanismos de
democracia participativa, deliberativa y comunitaria en los términos de esta
Constitucion y las leyes respectivas.

1.2 Ser votadas para todos los cargos de eleccion popular, como candidatas o
candidatos independientes o por los partidos politicos, de conformidad con las
disposiciones electorales y normativas aplicables;

1.3 Las personas ciudadanas tendran derecho a ser nombradas para cualquier
empleo o comision del servicio publico, teniendo las calidades que establezca la
ley respectiva;

1.4 Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los
asuntos politicos del Estado;

1.5 Colaborar voluntariamente en los trabajos gratuitos para beneficio de la
comunidad a la que pertenecen, establecidos de manera colectiva bajo el principio
de solidaridad, asi como las tareas solicitadas por las autoridades para hacer
frente a catastrofes como terremotos, inundaciones, incendios y otras causas que
requieran su participacion;
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1.6 Acceder en igualdad de circunstancias a cualquier empleo, cargo o comision;

1.7 Participar en la observacion de los procesos electorales y en lo conducente en
los mecanismos de democracia directa y participativa de conformidad con la ley
respectiva; y

1.8 Participar en la organizacion y desarrollo de los procesos electorales y de los
mecanismos de democracia participativa y deliberativa que le convoque el Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana.

2. El ejercicio de estos derechos se regulara en las leyes respectivas.
Articulo 24. Derechos de la ciudadania oaxaquena residente en el extranjero

1. Las personas ciudadanas oaxaquefias que residan en el extranjero, ademas de
los derechos establecidos en el articulo anterior, podran ejercer su derecho al voto
en las elecciones de las personas Gobernadora y Diputada Migrante.

2. Asimismo, podran ser votadas como persona Diputada Migrante.

3. Lo anterior en los términos que establezca esta Constitucion y las leyes
respectivas

CAPIiTULO 1l
DEMOCRACIA REPRESENTATIVA, PARTICIPATIVA, DELIBERATIVA Y
COMUNITARIA

Articulo 25. Democracia Representativa
A. Partidos politicos

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen como fin
promover la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
popular y, como organizaciones ciudadanas, hacer posible el acceso de la
ciudadania al ejercicio del poder publico garantizando la paridad e igualdad entre
mujeres y hombres, asi como la representacion de las personas con discapacidad,
jévenes, personas adultas mayores, personas migrantes que viven en el
extranjero, personas de las diversidades sexuales y de género e integrantes de
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en candidaturas a la legislatura
del Congreso y otros cargos de representacion popular, por medio de criterios,
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objetivos, publicos y trasparentes de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulen, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Su
participacion en los procesos electorales estara determinada y garantizada por la
ley respectiva y la autoridad electoral.

2. Los partidos politicos tienen derecho a participar en las elecciones estatales y
municipales, y a solicitar el registro de candidatas y candidatos de manera
paritaria a cargos de eleccion popular por el principio de mayoria relativa y de
representacion proporcional.

3. Sdlo las personas ciudadanas podran formar partidos politicos o afiliarse libre e
individualmente a estos, sin intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo, a los partidos
politicos se les reconoce el derecho para solicitar el registro de personas
candidatas a cargos de eleccion popular, con excepcidn de lo dispuesto en el
articulo 2o., apartado A, fracciones lll y X de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4. L as autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos
de los partidos politicos en los términos que senalen la Ley General de Partidos
Politicos y la ley respectiva.

5. Los partidos politicos recibiran el financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especifico, en los términos de la
ley respectiva.

6. No tendran derecho al financiamiento publico los partidos politicos que hubieren
perdido su registro, asi como los partidos politicos nacionales que no alcancen por
lo menos el 3 por ciento de la votacion valida emitida en el proceso electoral
anterior.

7. El Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca determinara los topes de gastos de precampaia por precandidata o
precandidato y tipo de eleccién para la que pretenda ser postulado. El tope sera
equivalente al 20 por ciento del establecido para las campafas inmediatas
anteriores, segun la eleccion de que se trate.

8. Los partidos politicos registraran férmulas completas de candidatos a diputados
segun los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, asi
como planillas de candidaturas a concejales municipales, de acuerdo con lo
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establecido en esta Constitucion, mismas que deberan ser compuestas cada una
por una persona propietaria y una suplente del mismo género, garantizando la
paridad e igualdad entre mujeres y hombres. La ley respectiva y la autoridad
electoral estableceran las garantias para el cumplimiento de estas disposiciones.

9. La ley respectiva establecera las reglas a las que se sujetara el financiamiento.

10. Para efecto de los tiempos de acceso a radio y television que correspondan a
los partidos politicos nacionales, locales y a los candidatos independientes en las
estaciones de radio y canales de televisidn de cobertura en la entidad, se estara a
la asignacion que realice el Instituto Nacional Electoral, en los términos
establecidos en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la ley respectiva.

11. Los partidos politicos y los candidatos en ningun momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

12. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar o adquirir propaganda en radio y television dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

13. Queda prohibida la transmisién en territorio estatal de mensajes contratados
en otras entidades federativas o en el extranjero.

14. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos deberan
abstenerse de expresiones que constituyan violencia politica en razén de género o
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos o que
calumnien a las personas.

15. Durante el tiempo que comprendan las campaias electorales locales y hasta
la conclusién de la jornada electoral debera suspenderse la difusion en los medios
de comunicacién social de toda propaganda gubernamental de los poderes
federales, estatales, municipales y de cualquier otro ente publico. Las unicas
excepciones son las previstas en el apartado respectivo del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La ley respectiva
sancionara las infracciones a lo establecido en este numeral.

16. La ley senalara y fijara las reglas para las precampafias y las campanas
electorales de partidos politicos y candidatos, las sanciones para quienes las
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infrinjan y fijara los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampafas y campafias electorales, asi como los
montos maximos de las aportaciones de sus militantes y simpatizantes, cuya suma
total no excedera el 10 por ciento del tope de gastos de campafna determinado
para la ultima eleccion de la persona Gobernadora.

17. Los procedimientos para el control, fiscalizacién y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos y las sanciones que se
establezcan por el incumplimiento estaran a cargo del Instituto Nacional Electoral,
conforme a lo establecido en la Ley General de Partidos Politicos y la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

18. La ley respectiva establecera el procedimiento para la liquidacion de las
obligaciones de los partidos politicos que pierdan su registro y los supuestos en
los que sus bienes y remanentes sean adjudicados al patrimonio estatal.

19. El periodo de campana electoral para la persona Gobernadora tendra una
duracion de 60 dias, para diputadas y diputados 40 dias y para Concejales
Municipales por el régimen de partidos politicos 30 dias.

20. En ningun caso las precampafnas excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campanas electorales.

21. Se prohibe el uso de propaganda electoral que impacte negativamente al
medio ambiente. Las modalidades para el uso de la propaganda electoral seran
reguladas por las leyes respectivas, mismas que sancionaran la contravencion a
las disposiciones contenidas en este articulo.

22. Todo partido politico que alcance por lo menos el 3 por ciento de la votacion
valida emitida para la lista de candidatos plurinominales tendra derecho a que le
sean atribuidos diputados segun el principio de representacion proporcional.

23. Es derecho de los partidos politicos locales con registro estatal solicitar al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, con cargo a
sus prerrogativas y en los términos previstos por la ley respectiva correspondiente,
la organizacion de las elecciones de sus dirigentes.

24. Es derecho de los partidos politicos participar en las elecciones, a través de
coaliciones totales, parciales o flexibles y por medio de candidaturas comunes,
conforme a lo establecido en la Ley General de Partidos Politicos y las leyes
respectivas.
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25. Los partidos politicos no podran intervenir en las elecciones de las autoridades
o0 representantes que se realicen en los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas en términos de esta Constitucion y del articulo 20., apartado A,
fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

26. Los partidos politicos deberan establecer en sus estatutos los mecanismos
necesarios para garantizar la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia politica en razén de género.

B. Candidaturas independientes

1. Las personas ciudadanas tendran derecho de solicitar su registro como
candidatas independientes a los cargos de eleccion popular unicamente por el
principio de mayoria relativa.

2. Se garantizara el derecho de las personas candidatas independientes al
financiamiento publico y al acceso a la radio y televisién, en los términos
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las
leyes respectivas.

3. Los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podran postular
personas candidatas independientes pertenecientes a dichos pueblos atendiendo
a sus especificidades culturales y mecanismos democraticos propios.

C. Bases del Sistema electoral

1. Los procesos electorales y de participacion ciudadana son actos de interés
publico. La organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones es
una funcién estatal que se realiza por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca y el Instituto Nacional Electoral, en los
términos de esta Constitucidn, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Partidos Politicos, y la ley respectiva.

2. En el ejercicio de la funcion electoral, a cargo de las autoridades electorales,
seran principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
interculturalidad, maxima publicidad, objetividad, perspectiva y paridad de género.

3. Las elecciones de la persona Gobernadora del Estado, Diputaciones Locales y
de los Ayuntamientos por el régimen de partidos politicos y de candidaturas
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independientes se celebraran de manera concurrente con los comicios federales,
mediante sufragio universal, efectivo, libre, secreto y directo, el primer domingo de
junio del ano que corresponda.

4. La ley protegera y garantizara los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las practicas
democraticas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas del
Estado de Oaxaca, para la eleccion de sus Ayuntamientos, en los términos
establecidos por el articulo 20. apartado A, fracciones Ill y X de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por esta Constitucidn; establecera los
mecanismos para garantizar la plena y total participacion en condiciones de
igualdad de las mujeres en dichos procesos electorales y el ejercicio de su
derecho a votar y ser votada garantizando la paridad entre las mujeres y hombres,
asi como el acceso a los cargos para los que fueron electas o designadas y
sancionara su contravencion.

5. Las mujeres disfrutaran y ejerceran su derecho a votar y ser votadas en
condiciones de igualdad con los hombres, asi como a acceder y desempefiar los
cargos politicos y de eleccién popular para los que hayan sido electas o
designadas. La ley respectiva sancionara en el ambito administrativo y penal la
violencia politica e institucional ejercida en contra de la mujer. En ningun caso las
instituciones y practicas comunitarias podran limitar los derechos politicos y
electorales de las personas ciudadanas de Oaxaca, a ser votadas en condiciones
de igualdad observando el principio de paridad de género.

6. Correspondera al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana y al
Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca garantizar el cumplimiento efectivo de la
universalidad del sufragio, en los términos que sefiale la ley respectiva.

7. Se garantizara el cumplimiento efectivo de la igualdad de derechos, la libre
determinaciéon de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas y la
voluntad expresada en las asambleas comunitarias en los términos establecidos
en sus sistemas normativos, asi como los principios y derechos contenidos en
esta Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales.

8. En la eleccién de las autoridades municipales queda prohibida cualquier forma
de discriminacion a las personas ciudadanas. Los sistemas normativos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas no deben contravenir los
derechos humanos establecidos en esta Constitucion, la Constitucion Politica de
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los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales ratificados por el
Estado Mexicano. La contravencion a esta disposicion sera sancionada en
términos de la ley respectiva.

9. La comision de delitos electorales sera sancionada conforme a la Ley General
de Delitos Electorales y demas disposiciones normativas.

10. La realizacion del plebiscito, referéndum, revocaciéon de mandato, audiencia
publica, cabildo en sesion abierta, consejos consultivos ciudadanos y demas
instrumentos de consulta que establezca esta Constitucion, se regularan en las
leyes respectivas.

11. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por personas ciudadanas,
en los términos previstos por esta Constitucién, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y las demas leyes aplicables.

12. La ley establecera las reglas de los procedimientos sancionadores tomando en
cuenta lo previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 26. Democracia participativa

1. Son mecanismos de democracia participativa:

1.1 Iniciativa legislativa ciudadana;

1.2 Referéndum;

1.3 Plebiscito, y

1.4 Revocacion de mandato.

A. Iniciativa legislativa ciudadana

1. Se reconoce el derecho de la ciudadania oaxaquena, de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, asi como de la ciudadania oaxaquefia
residente en el extranjero a presentar iniciativas de reformas a esta Constitucion y
a las leyes conforme al procedimiento respectivo. El Congreso del Estado debera

informar a los proponentes sobre el tramite y sentido del dictamen legislativo.

B. Referéndum
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1. Se reconoce el derecho ciudadano a aprobar mediante referéndum las reformas
a esta Constitucion conforme a lo establecido en la misma, asi como a las demas
disposiciones normativas. La solicitud de referéndum debera formularse por
escrito, ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, conforme a
los términos y formas que marca la ley respectiva, por al menos 5 por ciento de las
personas ciudadanas inscritas en la lista nominal de electores del Estado.

2. No podran ser sometidas a referéndum la disminucion o eliminacion de
garantias sefialadas en esta Constitucion, y reformas hacendarias o fiscales.

3. Para que el referéndum surta efecto y sus resultados sean obligatorios para el
Congreso del Estado, se requieren dos condiciones:

3.1 La participacién de una cantidad de ciudadanos superior al 50 por ciento de la
lista nominal de electores del Estado, y

3.2 La aprobacion de la mayoria simple de los votos emitidos.

C. Plebiscito

1. Se reconoce a la ciudadania el derecho a que, por medio del sufragio libre,
directo, secreto y universal, pueda aprobar o rechazar las decisiones que sean
competencia del Poder Ejecutivo del Estado.

2. No podran someterse a plebiscito asuntos en materia tributaria o fiscal.

3. El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana convocara y
organizara el plebiscito previa solicitud de al menos las dos terceras partes de las
y los integrantes del Congreso o el 5 por ciento de las personas ciudadanas

inscritas en la lista nominal de electores del Estado.

4. El plebiscito surtira efecto y su resultado sera obligatorio para el Poder Ejecutivo
del Estado cuando se cumplan dos condiciones:

4.1 La participacion de un numero de personas ciudadanas oaxaquefias superior
al 50 por ciento de la lista nominal de electores del Estado, y

4.2 La aprobacion de la mayoria simple de los votos emitidos.

D. Revocacion de mandato
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1. La ciudadania tiene el derecho a solicitar la revocaciéon del mandato de la
persona Gobernadora y se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

1.1 Sera convocado por el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Oaxaca a peticion de la ciudadania, en un numero equivalente, al menos, al 10
por ciento de la lista nominal de electores del estado, en la mitad mas uno de los
municipios.

1.2 Se podra solicitar en una sola ocasion y durante los 3 meses posteriores a la
conclusion del tercer afo del periodo constitucional.

1.3 La ciudadania podra recabar firmas para la solicitud de revocacién de mandato
durante el mes previo a la fecha prevista en el parrafo anterior. El Instituto emitira
durante los primeros 10 dias del mes de octubre del mismo ano, los formatos
impresos y medios electrénicos autorizados para la recopilacion de firmas. Se
difundira el numero de firmas de apoyo requeridas y cada una de las variantes que
deberan reunir la solicitud para su procedencia, de conformidad con los supuestos
previstos en la ley, asi como los lineamientos que se emitan.

1.4 Una vez recibida la solicitud, el instituto calificara su legalidad dentro de los
siguientes 10 dias naturales. Al computarse el numero de solicitudes exigidas por
esta constitucion, el instituto emitira dentro de los 3 dias naturales siguientes la
convocatoria al proceso para la revocacion de mandato.

1.5 Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de las personas
ciudadanas inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los 30 dias
posteriores a la convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas
electorales, federal o locales.

1.6 Para que el proceso de revocacion de mandato sea valido debera haber una
participacion de, por lo menos, el 40 por ciento de las personas inscritas en la lista
nominal de electores. La revocacién de mandato sélo procedera por mayoria
absoluta.

1.7 El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en el
ambito de su competencia tendra a su cargo, en forma directa, la organizacion,
desarrollo y computo de la votacién y emitira los resultados correspondientes, los
cuales podran ser impugnados ante el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en
los términos dispuestos en esta Constitucion y la ley respectiva.
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1.8 El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca realizara el computo final del
proceso de revocacion de mandato, una vez resueltas las impugnaciones que se
hubieren interpuesto. En su caso, emitira la declaratoria de revocacién y se estara
a lo dispuesto en esta Constitucion y la ley respectiva.

1.9 Queda prohibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de firmas, y
con fines de promocion y propaganda relacionados con los procesos de
revocacion de mandato.

2. El Instituto promovera la participacion ciudadana y sera la unica instancia a
cargo de la difusién de los mismos. La promocion sera objetiva, imparcial y con
fines informativos.

3. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en la
opinion de las personas ciudadanas.

4. Durante el tiempo que comprenda el proceso de revocacién de mandato, desde
la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada, debera suspenderse la difusion
en los medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier
orden de gobierno.

5. Los poderes publicos, los 6rganos autbnomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres drdenes de gobierno,
s6lo podran difundir las campanas de informacion relativas a los servicios
educativos y de salud o las necesarias para la proteccién civil.

E. Estandares

1. Para la implementacion de los mecanismos de democracia directa se
observaran al menos los siguientes estandares:

1.1 Informacion suficiente y pertinente;

1.2 Plazo suficiente para la valoracion de las medidas por parte de la sociedad, y
1.3 Periodo oportuno de implementacion.

Articulo 27. Democracia Deliberativa.

1. Son mecanismos de democracia deliberativa:
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1.1 Audiencia publica;

1.2 Consulta ciudadana;

1.3 Consulta previa, libre e informada;
1.4 Consejos Consultivos;

1.5 Parlamento abierto;

1.6 Presupuesto participativo;
1.7 Planeacion participativa, y

1.8 Cabildo abierto.

A. Audiencias publicas

1. Las autoridades administrativas estatales y municipales, en el ambito de sus
competencias, estableceran obligatoriamente audiencias publicas y periddicas
para que las personas ciudadanas del Estado, de manera directa, les planteen
asuntos de interés publico en los términos que determine la legislacion respectiva.

B. Consulta popular

1. La ciudadania tiene derecho a la consulta popular sobre temas de
trascendencia conforme lo determine la ley respectiva.

2. El Congreso del Estado convocara a la consulta, a solicitud de:

2.1 La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;

2.2 El equivalente al 33 por ciento de las diputaciones del Congreso del Estado;
2.3 Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia estatal, la
ciudadania en un numero equivalente, al menos, al 5 por ciento de las personas
inscritas en la lista nominal de electores del Estado, en los términos que determine

la legislacion respectiva, y

2.4 Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia municipal,
la ciudadania del municipio en un numero equivalente, al menos, al 2 por ciento de
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las personas inscritas en la lista nominal de electores del municipio que
corresponda, en los términos que determine la legislacion respectiva.

3. Con excepcidon de las hipotesis previstas en el numeral 2.2 del presente
apartado, la convocatoria de consulta debera ser aprobada por la mayoria del
Congreso.

4. No podran ser objeto de consulta popular las decisiones en materia de derechos
humanos, penal, tributaria y fiscal.

C. Consulta previa, libre e informada

1. Los pueblos indigenas y afromexicanos tienen el derecho a ser consultados de
manera previa, libre e informada cuando se adopten medidas legislativas o
administrativas susceptibles de impactarles significativamente en su vida o
entorno.

2. La consulta previa, libre e informada se implementara de acuerdo con esta
Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados Internacionales y las leyes respectivas.

D. Consejos Consultivos

1. Los organos autonomos del Estado deberan contar con consejos consultivos
ciudadanos y los Ayuntamientos y la administracion publica estatal podran
constituir consejos consultivos cuando se requiera la colaboracion, participacion,

asesoria especializada, consulta y enlace ciudadano.

2. Los consejos consultivos tendran caracter honorifico y las leyes respectivas
regularan su organizacion y funcionamiento.

E. Parlamento abierto
1. El Congreso del Estado se regira por la practica de parlamento abierto, para lo
cual se estableceran mecanismos de audiencia y rendicion de cuentas que

garanticen su responsabilidad frente al electorado.

F. Presupuesto participativo
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1. Las personas tienen derecho a decidir sobre el uso, administracion y destino de
los proyectos y recursos asignados al presupuesto participativo, para el
mejoramiento, conservacion y recuperacién de espacios publicos.

2. La ley respectiva establecera los porcentajes y procedimientos para la
determinaciéon, organizacion, desarrollo, ejercicio, seguimiento y control del
presupuesto participativo.

G. Planeacion participativa

1. Se reconoce a la ciudadania el derecho a participar en la creacion de los
instrumentos de planeacién del desarrollo.

2. Tratandose de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, se tomaran
en cuenta sus caracteristicas en los términos del Titulo Segundo de esta
Constitucion.

H. Cabildo abierto

1. Los ayuntamientos y en su caso los consejos municipales estan obligados a
celebrar sesiones de cabildo con caracter publico, en las que los ciudadanos del
municipio podran expresar su opinion sobre los problemas que observen y apuntar
posibles soluciones.

2. En dichas sesiones los ciudadanos no tendran derecho a voto. La ley respectiva
determinara la forma y términos en que se lleve a cabo la comparecencia de los
ciudadanos.

Articulo 28. Democracia comunitaria

1. Se reconocen las diversas formas de democracia comunitaria que coexisten en
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, conforme a sus sistemas
normativos y en términos de esta Constitucion.

Articulo 29. Sistema de medios de impugnacion

1. Para el ejercicio de la democracia representativa, participativa, deliberativa y
comunitaria, en lo aplicable, la ley respectiva establecera un sistema de medios de
impugnacion para que todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales, se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad,
convencionalidad y de legalidad. Asimismo, se sefialaran los supuestos y las
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reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de
recuentos totales o parciales de votacion.

2. En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacién no producira
efectos suspensivos sobre la resolucion o el acto impugnado.

3. En la substanciacion y resolucion de los medios de impugnacion, las
autoridades competentes respetaran los sistemas electorales de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, conforme a sus instituciones,
resoluciones y practicas democraticas, mediante una interpretacién progresiva en
el marco del pluralismo juridico.

TiTULO CUARTO
ESTRUCTURA DEL ESTADO
(MANDAR OBEDECIENDO)

CAPIiTULO |
TERRITORIO Y ORDEN JURIDICO OAXAQUENO

Articulo 30. Territorio oaxaqueno

1. El territorio del Estado de Oaxaca es el que posee actualmente conforme a las
jurisdicciones de hecho ejercidas por sus respectivas autoridades y el que por
derecho le corresponda, y no podra ser objeto de reduccién, fragmentacién o
cesion sino en los términos previstos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

2. El Territorio del Estado de Oaxaca se conforma geograficamente por ocho
regiones que son: Sierra de Flores Magoén, Costa, Istmo, Mixteca, Sierra de
Juarez, Sierra Sur, Cuenca del Papaloapan y Valles Centrales.

3. Sus limites y colindancias son las siguientes:
3.1 Con el Estado de Guerrero:

Partiendo del Océano Pacifico en el punto denominado "BOCA DEL TECOYAME",
con rumbo N17°12'E y con distancia de 5,663.37 metros a la cabecera del
"MONTE DEL COCHE"; de aqui con rumbo N66°16'E y distancia de 6,216.16
metros a la "CABEZA DE LA CANADA DE GAONA"; de aqui con rumbo S70°53'E
y distancia de 2,169.47 metros a la "LAGUNA DEL PORTEZUELOQ", de aqui con
rumbo N46°31'E y distancia de 2,652.59 metros al punto denominado
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"TEPEHUAJE"; de aqui con rumbo S57°43'E y distancia de 2,809.02 metros al
"TORONTON?"; de aqui con rumbo S58°56'E y distancia de 2,568.19 metros a dar
a las "LAGUNILLAS"; de aqui con rumbo N55°33'E y distancia de 7,121.53 metros
a "MATA DE OTATE"; de aqui con rumbo NOO°04'E y distancia de 4,475.00 metros
al "CENTRO DE LA LAGUNA DE MONTE ALTQ", de aqui con rumbo N18°51'0O y
distancia de 3,698.38 metros a la confluencia del "ARROYO DEL CAYAHUAL" y el
"RIO CORTIJOS"; por el curso de éste rio y con desarrollo de 6,420.00 metros al
"PASO DE FLORES"; de este punto con rumbo NO8°19'E vy distancia de 4,041.12
metros hasta tocar el arroyo de "LA ZANJA"; curso de este y con desarrollo de
12,160.00 metros al punto denominado "TRANCA VIEJA"; de aqui con rumbo
N72°13'E y distancia de 6,747.16 metros hasta tocar el "RIO TUZAPA"; de aqui
aguas arriba por el centro del "RIO TUZAPA" y con desarrollo de 5,650.00 metros,
hasta la cabeza de "RIO MAIZ"; de aqui siguiendo el curso del mismo "RIO
TUZAPA" en la parte que se llama de "LA RAYA" y con distancia de 7,724.00
metros-hasta "CABEZA DE TRES RiOS"; de aqui con rumbo N52°20'0 y distancia
de 1,718.17 metros al "LLANO DE LA AGUA FRIA"; de aqui con rumbo al
NO9°50'E y distancia de 761.18 metros a la "CRUZ CHIQUITA"; de aqui con
rumbo N12°59'0 y distancia de 880.55 metros a la "MOJONERA DE LA
FRATERNIDAD"; de aqui siguiendo la cordillera de lomas y con distancia de
2,647.00 metros a la "PENA GRANDE", que es un lindero natural; de aqui con
rumbo N72°48'0 y distancia de 659.49 metros descendiendo de dichas lomas a la
"LAGUNA SECA"; de aqui con rumbo NO5°10'0O y distancia de 1,440.88 metros al
rio de "SANTA CATARINA" en el punto llamado "MATA DE CARRIZO"; de este
punto siguiendo rio arriba y con desarrollo de 39,730.00 metros hasta llegar al
"LLANO DEL PLATANAR MEXICANQ"; de aqui con rumbo N30°45'E y distancia
de 7,993.77 metros hasta la cima del "CERRO DE LAS TRES CRUCES"; de aqui
con rumbo N21°57'E y distancia de 6,220.81 metros hasta la cima del "CERRO
YUCUZUNDU" que en espafiol quiere decir "CERRO PELON"; de aqui con rumbo
N41°52'0 y distancia de 12,486.00 metros hasta la cima del "CERRO DEL
YUCUCANI"; de aqui con rumbo N55°39'0 y distancia de 2,241.97 metros al
"YUCUYU" que quiere decir "CRUZ DE PIEDRA"; de aqui con rumbo al S85°00'0
y distancia de 5,745.80 metros al "MINISICONUNDI" o sea "HONDURA DEL
MUERTQ"; rio arriba con distancia de 3,940.00 metros a la confluencia del
"YUTANUTA" que dice en espafiol "RIO DEL QUE ESCRIBE"; rio arriba con una
distancia de 4,580.00 metros a la confluencia del "YUTASIGUA" o "RiO DEL
CACAQ"; sobre éste rio arriba con un desarrollo de 7,062.00 metros a la
confluencia del "YUTATOSA" o "RiIO QUEBRADOQ"; sobre este rio arriba con una
distancia de 4,610.00 metros a la confluencia del "YUTATIVE" o "RIO DEL QUE
BARRE”; conocido por otros con el nombre de "ARROYO LIMPIO"; sobre éste y
arroyo abajo con una distancia de 6,470.00 metros a la confluencia con el
"YUTANDITIA" o "RiIO AGUANOSOQ", donde esta una pefia colorada en el centro y
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es conocido también por "RiO DE TILAPA"; sobre éste y rio arriba con una
distancia de 780.00 metros a la desembocadura del "YUVICHI" o sea
"BARRANCA DEL TEJON"; de aqui con rumbo S77°59'0 y distancia de 965.16
metros al "CAHUATIYACA", que es un gran pefiasco, conocido por "PIEDRA DEL
COPAL"; de aqui con rumbo S74°22'0O y distancia de 831.73 metros al "YOSO
YTIANDA" o sea "LLANO ZACATOSO"; de aqui con rumbo S85°07'O y distancia
de 752.72 metros al "YUTANTUNDUTIA" o sea "PENASCO ENTERRADO", de
aqui con rumbo N63°01'0O y distancia de 1,408.31 metros al "CIMIYUCU
YUVINUMA" o sea "CABEZA DEL CERRO DEL RETONO"; de aqui con rumbo
N51°44'0O y distancia de 1,432.61 metros al "YTUNTIQUITIN", que quiere decir
"CERRO DEL RATON"; de aqui con rumbo S61°37'O vy distancia de 1,613.90
metros a la parte mas prominente del "CERRO DEL OTATE"; de aqui con rumbo
N79°59'0 y distancia de 1,610.52 metros a la parte mas prominente del "CERRO
DEL GACHUPIN"; de aqui con rumbo NO6°38'E y distancia de 1,218.19 metros al
punto llamado "TIERRA BLANCA"; de aqui con rumbo a N33°52'E y distancia de
2,601.55 metros a la cumbre del "CUHUINAN", o sea "CERRO DEL
CONTRARIO", conocido también por "CERRO DEL CUCHILLO"; de aqui con
rumbo N30°42'E y distancia de 2,477.32 metros atravesando el Arroyo Frio de
"LLANO DEL PENSAMIENTO"; de aqui con rumbo N33°58'E y distancia de
3,008.45 metros pasando por el "CERRO DEL PERICO" a las "TRES CRUCES",
de aqui con rumbo NO6°57'0 vy distancia de 1,849.61 metros al primer portezuelo
de la cordillera del cerro llamado "EL TABACOQ"; de aqui con rumbo NO5°57'0 y
distancia de 2,894.59 metros al paraje llamado "EL LAGARTQ"; de aqui con
rumbo N41°11'0O y distancia de 1,149.46 metros al portezuelillo llamado
"YTUNNAMA" que quiere decir "LOMA DEL TOTOMOXTLE"; de aqui con rumbo
N45°24'0O y distancia de 1,492.74 metros hasta acabar la cordillera de los
"TABACO" a dar al punto donde toca la "BARRANCA DEL OCOTE" la del
"BEJUCO"; de ahi siguiendo hacia arriba por toda la "BARRANCA DEL OCOTE" y
con distancia de 1,254.00 metros hasta su nacimiento que es la cima del cerro del
mismo nombre; de ahi con rumbo N18°32'O y distancia 4,041.71 metros a la
"PIEDRA DEL MOLINQO"; de aqui con rumbo N10°30'0O y distancia de 2,474.45
metros al punto llamado "ITUYAYA" que quiere decir "LOMA DEL CAMINO REAL";
de aqui con rumbo N16°54'E y distancia de 3,441.78 metros pasando por la falda
del "CERRO DEL GAVILAN" a la "MOJONERA DEL COPAL"; de este punto hasta
encontrar la "BARRANCA DEL MUERTO"; y siguiendo toda la barranca abajo a
dar a la "MOJONERA DEL NOGAL"; de aqui siguiendo la misma barranca que
toma el nombre de "BARRANCA DE LA RAYA", sigue la linea después de un
desarrollo de 5,810.00 metros hasta el punto en que toma el nombre "BARRANCA
DEL CANGREJO" que es donde la atraviesa el camino de Caliguala a La Luz, en
que se encuentra el punto denominado "MAIZ AZUL"; de aqui con un desarrollo de
1,276.00 metros siguiendo la misma "BARRANCA DEL CANGREJO" hasta el
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"AMATE AMARILLO" o "AMATE BLANCOQ"; continuando por la misma barranca y
con el desarrollo de 1,967.00 metros al punto denominado "LA CAMPANA"; de
aqui con rumbo N21°03'0O y distancia de 1,319.42 metros del paraje del "COCO
CIMARRON"; de aqui con rumbo NO1°27'O y distancia de 450.11 metros al paraje
del "NANCHE"; de aqui con rumbo N57°43'0O y distancia de 706.07 metros a la
cumbre del "CERRO DE LA MINA",-de aqui con rumbo N64°43'O y distancia de
721.09 metros al paraje llamado "TRES SABINOS"; de aqui con rumbo NO5°34'0O
y distancia de 782.70 metros al paraje denominado "LOS TECAJETES"; de aqui
con rumbo N44°54'0O y distancia de 1,168.85 metros al "CARRIZALILLO" en la
barranca del mismo nombre e inmediato al camino que va de Tlalixtaquilla a Santo
Domingo; de aqui con rumbo N30°00'O y distancia de 1,799.27 metros al
"PORTEZUELO DE LA SILLETA"; de aqui con rumbo N74°55'0 y distancia de
595.52 metros al paraje llamado "DOS ORGANOS”, de aqui con rumbo N88°36'O
y distancia de 818.24 metros a los "TRES ORGANOS"; de aqui con rumbo
S88°15'0 y distancia de 2,067.96 metros al "ESCORPION"; de aqui con rumbo
S69°43'0 y distancia de 527.74 metros al "CHICHARRONCILLO" y "EL COPAL";
de aqui continua la linea para llegar con rumbo N52°27'0 y distancia de 403.63
metros al "TERRENO"; de aqui con rumbo N52°18'O y distancia de 1,195.52
metros al "PORTEZUELO DE YERBA SANTA"; de aqui con rumbo N44°24'0O y
distancia de 1,220.53 metros a la "CINTA DE PIEDRA"; de aqui con rumbo
N54°18'O y distancia de 1,337.08 metros al "CERRO DEL COYOTE"; de aqui con
rumbo S89°39'0 y distancia de 2,164.04 metros a lindero de "PALO HERRERO",
de aqui con rumbo NO6°44'E y distancia de 2,394.54 metros al lindero de "OJO
DE AGUA"; de aqui con rumbo N13°36'0O y distancia de 2,992.97 metros al de
"PALMA CUATE"; de aqui con rumbo N78°15'0O y distancia de 1,635.26 metros al
"ZAPOTE NEGRO"; de aqui con rumbo N13°00'0O y distancia de 1,554.90 metros
a "TEMAXCALAPA"; de aqui con rumbo NO6°33'O y distancia de 3,513.95 metros
a la cumbre del "CERRO DEL PAJARO"; de aqui con rumbo N31°42'E y distancia
de 1,408.12 metros al "POZO DE XICATLAN" o "POZO DEL PAJAROQ"; de aqui
con rumbo N32°54'0 y distancia de 1,001.71 metros al lindero llamado
"XISTIAPA"; de aqui con rumbo NO7°00'O y distancia de 418.12 metros al lindero
de "TEQUIPA"; de aqui con rumbo N17°26'O y distancia de 817.57 metros a la
"MOJONERA DE XUAXOXOCOTLA"; de aqui con rumbo N23°28'0 y distancia de
921.26 metros al lindero de "LA UNION" o "CHICHILAPA"; de aqui con rumbo
N39°59'E y distancia de 3,667.69 metros al "POZO DEL SOL Y DE LA LUNA", de
aqui con rumbo NOO0°45'0 y distancia de 1,000.00 metros al lindero denominado
"CUEVA DEL OBISPO", de aqui con rumbo S84°45'E y distancia de 1,746.00
metros al lindero de "XOYATITLANAPA"; de aqui con rumbo N46°52'E y distancia
de 2,486.81 metros al lindero de "TEMAXCALAPA"; de aqui con rumbo N21°38'E y
distancia de 1,247.88 metros al lindero "AGUATL CRUZ" o "TRES CRUCES"; de
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aqui con rumbo NOS5°29'E y distancia de 7,223.03
"CHIRIMOYQ", punto trino con el Estado de Puebla.

3.2 Con el Estado de Puebla:
Los linderos de los municipios:

Concepcion Buenavista
Cosoltepec

Eloxochitlan de Flores Magon
Fresnillo de Trujano
Huajuapan de Ledn

San Antonio Nanahuatipam
San José Ayuquila

San Juan Cieneguilla

San Lorenzo Cuaunecuiltitla
San Miguel Amatitlan

San Pedro y San Pablo Tequixtepec
Santa Catarina Zapoquila
Santa Maria Chilchotla
Santiago Ayuquililla
Santiago Chazumba
Santiago lhuitlan Plumas
Santiago Tamazola
Santiago Texcalcingo
Teotitlan de Flores Magon
Tepelmeme Villa de Morelos
Zapotitlan Palmas

San Juan lhualtepec y
Acatlan de Pérez Figueroa.

3.3 Con el Estado de Veracruz:

metros al lindero al

Partiendo del paraje llamado "PASO DE AZIHUAL" o "COCUYQO", punto situado al
noroeste de Tuxtepec, de este lugar sigue, en linea recta, al "RANCHO DE LAS
JOSEFINAS", dejandolo de parte de Veracruz, de aqui en linea también recta al
"RANCHO DE COSOLAPA", que queda en la comprensién de Oaxaca; de este
punto en linea recta a "RINCON LAGARTO", quedando a Veracruz los terrenos de
"MOTZORONGO" y el "PRESIDIO", de "RINCON LAGARTO", sigue la corriente
del "RIO AMAPA", en toda su extensién, pasando por el "QUECHULENQ", hasta
su confluencia con el "RiIO TONTO", contintia por el curso de este rio hasta donde
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estd la primera mojonera de Otatitlan; después en linea recta a la segunda
mojonera, y de aqui en la misma direccion recta a la tercera mojonera del mismo
nombre, que se encuentra en los margenes del arroyo "ZACATISPA", y sigue la
corriente de este arroyo hasta el punto en que se reune con el del "OBISPQO"; de
este lugar en linea recta, rumbo al sureste, a la cima de la loma de
"CACAHUATEPEC", quedando de parte de Oaxaca la rancheria que lleva este
nombre; después en linea recta e inclinandose al Sur, a la mojonera que existe en
el paraje llamado "TRES CRUCES DE COAPA", luego en direccion Sur y en linea
recta, al punto en que el arroyo "CANDELARITA" se une al rio de "PLAYA
VICENTE" o "HUAXPALTEPEC", continua por éste, contra su corriente hasta el
paraje donde se le retune el "RIO MANSOQ", el cual sigue también contra su
corriente hasta el punto llamado "PIEDRA DEL SOL"; de este lugar en linea recta,
a la cima del cerro del "GALLO"; después, en linea también recta a "PIEDRA
CRUZ", en la misma direccion recta a la cima del cerro "MANTA"; después, en
linea igual a un punto del rio "LA LANA" que se llama "CANTERAS DE CAL";
sigue, por ultimo, la corriente de este rio, hasta su unién con el arroyo
"XOCHIAPA".

Partiendo de la boca del Rio Xochiapa, sobre la margen izquierda del Rio
Colorado, se seguira por todo el curso de dicho Rio Colorado en el sentido de su
corriente en una extension de 28,150.00 metros, hasta llegar a la boca del Arroyo
Tiburdn, situado sobre la margen izquierda del Rio Colorado. Del Arroyo Tiburén
en el Rio Colorado se seguira en linea recta con rumbo S72°37'E y una longitud
de 7,054.80 metros llegando asi a la boca del Arroyo Chicozapotes sobre la
margen izquierda del Rio de la Trinidad; de este punto se seguira todo el curso del
Rio Trinidad contra su corriente, en una extension de 31,250.00 metros, hasta
llegar a la boca del Arroyo Naranjal situado sobre la margen derecha del mismo
Rio de la Trinidad; de este punto se sigue en linea recta con rumbo S35°10'E y
una extension de 31,595.00 metros, llegando asi a la boca del Arroyo Palo dulce
en la margen derecha del Rio Jaltepec; de este punto se seguira en linea recta,
con rumbo de S69°01°E y una extension de 12,303.60 metros, llegando asi a la
boca del rio Jumapa sobre la margen izquierda del Rio Coatzacoalcos, de aqui se
seguira por todo el curso del Rio Coatzacoalcos, contra su corriente en una
extension de 29,100.00 metros hasta llegar a la boca del Rio Sarabia sobre la
margen izquierda del mismo Rio Coatzacoalcos; y de este punto seguira una linea
recta en direccién a la cumbre del "CERRO MARTINEZ"; con un rumbo de
S86°44°30"E y una extension de 114,325.40 metros.

3.4 Con el Estado de Chiapas:
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La linea limitrofe que debe regir entre los estados de Oaxaca y Chiapas, partira de
sur a norte e iniciara en la Barra de Tonala a los 16° de latitud norte (94°00'00"W,
16°00'00"N), en direccion noroeste hasta el Cerro del Chilillo (94° 2' 35.84"W, 16°
20' 27.09"N), de ahi con direccion noroeste hasta el Cerro de la Jineta (94° 8'
21.87"W, 16° 27' 42.73"N) y de ahi con rumbo noroeste hasta el Cerro de los
Martinez (93° 53' 23.92"W, 17° 8' 56.79"N).

Articulo 31. Orden Juridico Oaxaqueno

1. Son fuentes del orden juridico oaxaquefio:

1.1 La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1.2 Los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

1.3 Los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas;

1.4 Las leyes de desarrollo constitucional y las leyes secundarias;
1.5 La jurisprudencia de los tribunales locales y
1.6 Los criterios de interpretacion normativa resultantes del dialogo intercultural.

2. Las facultades que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no
otorga expresamente a la Federacion, se entienden reservadas para el Estado.

3. Toda autoridad que no emane de esta Constitucion, las leyes respectivas y los
sistemas normativos, no podra ejercer el mando ni el ejercicio de atribuciones.

CAPITULO Il
PODERES PUBLICOS

Articulo 32. Division del Poder Publico
1. El Poder Publico del Estado para el ejercicio de sus atribuciones se divide en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que desarrollaran en la forma y términos previstos
en esta Constitucion.
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2. No podran reunirse en uno solo de ellos, cualesquiera de los otros dos, como
tampoco delegarse o invadirse atribuciones, a excepcion de los casos previstos en
esta Constitucion.

CAPITULO Il
FUNCION LEGISLATIVA

Articulo 33. Integracion

1. El Poder Legislativo se ejerce por el Congreso del Estado y estara integrado por
personas diputadas que seran electas cada 3 afos mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo. Por cada diputacion propietaria se elegira un suplente.

2. El Poder Legislativo se integrara observando los principios de paridad, igualdad
sustantiva y perspectiva de género.

3. Las personas diputadas propietarias no podran ser reelectas para el periodo
inmediato posterior al ejercicio de su mandato.

4. Las personas diputadas suplentes podran ser electas para el periodo inmediato
con el caracter de propietarias siempre que no hubieren estado ejerciendo, pero
las personas diputadas propietarias no podran ser electas para el periodo
inmediato con el caracter de suplentes.

5. El Congreso del Estado estara integrado por 25 personas diputadas electas
segun el principio de mayoria relativa en distritos electorales uninominales y 17
personas diputadas que seran electas segun el principio de representacion
proporcional mediante el sistema de lista votada en una sola circunscripcion
plurinominal, una persona diputada por el principio de representacion proporcional
tendra el caracter de migrante o binacional, que sera electa conforme lo determine
la ley electoral del Estado.

6. La eleccion de las personas diputadas segun el principio de mayoria relativa y
de representacion proporcional se regira conforme a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la ley electoral respectiva aplicable y a las bases
siguientes:

6.1 Para obtener el registro de su lista estatal, el partido politico que lo solicite
debera acreditar que participa con personas candidatas a diputadas de mayoria
relativa en por lo menos 12 distritos uninominales garantizando la paridad de
género.
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6.2 Tendra derecho a que le sean atribuidas personas diputadas electas segun el
principio de representacion proporcional, todo aquel partido nacional que alcance
el 3 por ciento de la votacion valida emitida.

6.3 Al partido que cumpla con los supuestos sefalados en los numerales 6.1y 6.2
de este articulo, le seran asignados por el principio de representacioén proporcional
el numero de diputados de su lista estatal que corresponda al porcentaje de votos
obtenidos, de acuerdo con su votacion estatal valida emitida. En la asignacion se
seguira el orden que tuviesen las personas candidatas en la lista, bajo el principio
de paridad y alternancia de género.

6.4 La ley determinara la férmula electoral y los procedimientos que se observaran
en dicha asignacién en la que se seguira el orden que tuviesen las personas
candidatas en la lista correspondiente.

6.5 El congreso del Estado se integrara por personas diputadas electas segun los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional. En ningun caso,
un partido politico podra contar con un numero de diputaciones por ambos
principios que representen un porcentaje del total de la legislatura que exceda en
8 puntos su porcentaje de votacion valida emitida.

Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior
a la suma del porcentaje de su votacion valida emitida mas el 8 por ciento.
Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de
un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacién que hubiere
recibido menos 8 puntos porcentuales.

6.6 Las personas diputadas de mayoria relativa y de representacion proporcional,
como representantes del pueblo, tienen la misma categoria e iguales derechos y
obligaciones.

6.7 Para los procesos electorales que se celebren en la entidad se estara a la
delimitacién del Instituto Nacional Electoral en cuanto a los distritos electorales y la
division del territorio en secciones electorales, en los términos de la base V del
articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley
respectiva.

Articulo 34. Requisitos de elegibilidad y bases para las diputaciones
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1. Para ocupar una diputacién propietaria o suplente se requiere:

1.1 Ser nativo del Estado de Oaxaca con residencia minima de un afno, o vecino
de él con residencia minima de 5 afios inmediatamente anteriores a la fecha de la
eleccion. Lo previsto en el presente inciso no aplicara para la persona diputada
migrante.

1.2 Tener mas de 21 afnos cumplidos en la fecha de la postulacion.
1.3 Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y juridicos.

1.4 No haber sido condenado por delitos dolosos.

1.5 Tener un modo honesto de vivir.

1.6 En los casos de la persona diputada migrante debe acreditar una residencia en
el extranjero de 5 afos, asi como los requisitos que justifiquen una vinculacion con
la comunidad migrante en los términos que dispongan las leyes electorales y la
normativa respectiva.

1.7 No haber sido condenada o condenado mediante resolucion firme por delitos
cometidos por razones de género o por violencia familiar y no estar inscrita como
persona deudora alimentaria morosa en cualquier registro oficial a menos que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda, o bien,
tramite el descuento pertinente ante las instancias correspondientes, en términos
de lo dispuesto en la ley de la materia.

1.8 No ser persona ministra de algun culto religioso.

1.9 No estar comprendido en alguno de los impedimentos que sefiala esta
Constitucion, y

1.10 No tener o haber tenido en los ultimos 3 afos anteriores al dia de la eleccion
un vinculo de matrimonio o concubinato o union de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y en linea colateral
hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el 2° grado, con la persona que esta
ejerciendo la titularidad de la diputacién.

2. La vecindad no se pierde por ausencia debida al desempefio de otros cargos
publicos.
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3. La persona Gobernadora no puede ser electa diputada durante el periodo de su
ejercicio.

4. Las personas Magistradas del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de
Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcion, titulares del Organo de
Administracion de Justicia, las personas Secretarias y Subsecretarias de la
Administracion Publica Estatal, persona titular de la Fiscal General, las
Presidentas o los Presidentes Municipales, Militares en servicio activo y cualquier
otra u otro servidor publico de la Federacion, del Estado o de los municipios con
facultades ejecutivas, s6lo pueden ser electas o electos para ocupar algun cargo
de eleccién popular si se separan de sus cargos con 90 dias de anticipacion a la
fecha de su eleccion.

5. Para los efectos de esta ultima disposicidon se consideran también como
militares en servicio activo los jefes y oficiales de las fuerzas de seguridad
ciudadana del Estado, cualquiera que sea su denominacion.

6. La persona titular de la Secretaria General del Tribunal Estatal Electoral, la
persona titular del Ente Fiscalizador del Estado y los auditores especiales, la
persona titular de la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca,
las Consejeras y los Consejeros, la persona titular de la Secretaria Ejecutiva, asi
como las personas Magistradas del Tribunal de Justicia Administrativa y Combate
a la Corrupciéon del Estado de Oaxaca, no podran ser electas o electos para
ningun cargo de eleccion popular, sino hasta después de transcurridos 2 afios de
haberse separado de su cargo.

7. Ninguna persona ciudadana podra rehusarse a desempenar una diputacion, si
no es por causa justa calificada por los integrantes del Congreso del Estado, ante
la cual se presentara la excusa.

8. El ejercicio del cargo de persona diputada es incompatible con cualquiera
comision o empleo del gobierno federal o del Estado por el que se disfrute sueldo,
sin licencia previa de los integrantes del Congreso del Estado, pero cesaran en
sus funciones representativas mientras dure la nueva ocupacion. La infraccion a
esta disposicién implicara la renuncia a la diputacion con causa justificada y se
llamara de inmediato al suplente o se declarara la vacante, en su caso.

9. Seran personas diputadas electas al Congreso del Estado quienes obtengan la

constancia definitiva correspondiente expedida por el organismo que la ley
determine.
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10. La Diputacion Permanente del Congreso del Estado saliente, en funciones de
Comision Instaladora, procedera a la instalacion de la legislatura electa en la fecha
sefalada en el numeral 2 del articulo 35 de esta Constitucion.

11. Las personas diputadas del Congreso del Estado podran ser sancionadas en
los términos que establezcan esta Constitucion y las leyes respectivas.

Articulo 35. Instalacion del Congreso del Estado y su funcionamiento

1. Las personas diputadas electas que cuenten con su constancia de mayoria y
validez expedida por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca o resolucion a su favor del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
concurriran a la instalaciéon del Congreso del Estado de conformidad con lo
dispuesto en el presente articulo y la Ley Organica del Poder Legislativo.

2. Para tal efecto, deberan presentar dentro de los dias 7 a 9 de noviembre del
afo de la eleccion, ante la Secretaria de Servicios Parlamentarios del Congreso
del Estado, la constancia o resolucion de referencia para su registro, para que ésta
proceda a su formal recepcion, toma de razoén y entrega de la credencial de
acceso a la sesion de instalacion y toma de protesta, que tendra verificativo el dia
13 de noviembre del afio de la eleccién, en cuya fecha se hara la eleccion de las
personas integrantes de la Mesa Directiva en los términos de la Ley Organica y su
Reglamento, empezando a fungir a partir del dia 15 de noviembre.

3. El Congreso del Estado tendra periodos ordinarios de sesiones 2 veces al aio;
el primer periodo de sesiones iniciara el dia 15 de noviembre y concluira el 15 de
abril, y el 20. periodo dara inicio el 10. de julio y concluira el 30 de septiembre.

4. Se reunira, ademas, en periodos extraordinarios siempre que sea convocada
por la Diputacion Permanente o por el Ejecutivo, pero si éste hiciere la
convocatoria no se efectuara antes de 10 dias de la fecha de la publicacion de
aquella.

5. El 15 de noviembre, a las 11:00 horas, en sesidn solemne se declarara abierto
el primer periodo de sesiones por parte de la persona Presidente del Congreso del

Estado.

6. Esta sesidon no tendra mas objeto que celebrar la apertura del periodo de
sesiones.
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7. El primer periodo de sesiones se destinara de preferencia a la discusion y
resolucion de los Presupuestos de Ingresos y Egresos del Estado y Presupuestos
de Ingresos de los municipios.

8. El 20. periodo de sesiones se destinara de preferencia a la dictaminacién de la
revision y fiscalizaciéon de la cuenta publica de los poderes del Estado, érganos
autébnomos y municipios.

9. Los periodos extraordinarios de sesiones se destinaran exclusivamente a
estudiar los asuntos contenidos en la convocatoria y se cerraran antes del dia de
la apertura del periodo ordinario, aun cuando no hubieren llegado a resolverse los
asuntos que motivaren su reunion, reservando su conclusion para el periodo
ordinario.

10. EI Congreso del Estado no podra abrir sus sesiones ni ejercer su cometido, sin
la concurrencia de mas de la mitad del numero total de sus miembros; pero los
presentes deberan reunirse el dia senalado por la ley respectiva y compeler a los
ausentes propietarios y suplentes a que concurran dentro de un plazo que no
excedera de 10 dias apercibiendo a los propietarios de que si no lo hacen se
entendera no aceptado el cargo; y si tampoco asistieren los suplentes, se
declarara vacante el puesto y se convocara a nuevas elecciones.

11. La Ciudad de Oaxaca de Juarez y zona conurbada sera el lugar donde el
Congreso del Estado celebre sus sesiones y donde residiran los Poderes del
Estado, y no podran trasladarse a otro punto sin que asi lo acuerden las tres
cuartas partes de las personas diputadas presentes.

12. Toda resolucion del Congreso del Estado tendra el caracter de ley, decreto,
iniciativa ante el Congreso de la Unién o acuerdo. La ley respectiva determinara la
forma y términos de las mismas.

Articulo 36. Iniciativa y formacion de las leyes

1. La facultad, atribucion y derecho de presentar iniciativas de leyes, decretos y
reformas a esta Constitucion, corresponde:

1.1 A las personas diputadas;

1.2 A la persona Gobernadora del Estado;
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1.3 Al Tribunal Superior de Justicia, al Tribunal de Disciplina Judicial y al Organo
de Administracion Judicial, en el ambito de sus competencias;

1.4 A los 6rganos autbnomos del Estado, en el ambito de sus competencias;
1.5 A los Ayuntamientos;

1.6 A los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y

1.7 A las personas ciudadanas del Estado.

2. La discusion y aprobacion de las leyes se hara con sujecion a las disposiciones
de esta Constitucion y la normativa del Congreso del Estado; todas las iniciativas
seran turnadas a las comisiones competentes para ser dictaminadas de acuerdo
con lo que establezca la Ley Organica del Poder Legislativo y su Reglamento.

3. La persona Gobernadora del Estado podra presentar una iniciativa de reforma
constitucional y hasta dos iniciativas de ley o decreto con caracter preferente,
durante los primeros 15 dias naturales de cada periodo ordinario de sesiones del
Congreso del Estado y deberan ser dictaminadas y votadas por el Pleno antes de
que concluya el periodo.

4. Si las comisiones a las que se turnaron las iniciativas preferentes no presentan
el dictamen correspondiente en el plazo de 30 dias naturales, la Mesa Directiva
del Congreso formulara excitativa publica para que lo hagan en los siguientes 10
dias. En caso de que no hacerlo, la Mesa Directiva presentara la exposicién de
motivos de la iniciativa como dictamen y lo sometera a consideracion del Pleno del
Congreso del Estado para que éste lo discuta y vote a mas tardar en la siguiente
sesién del mismo periodo ordinario, en los mismos términos y condiciones que
prevea la ley respectiva.

5. En el caso de que la Mesa Directiva no cumpla con lo establecido en el parrafo
anterior, sus integrantes dejaran de ejercer ese cargo, con independencia de las

sanciones que para las personas diputadas preve la Constitucion.

6. En la discusion de los proyectos de leyes y decretos, el Ejecutivo tendra la
intervencidn que le asigna la presente Constitucion.

7. En el proceso de elaboracién, promulgacion y publicacion de las leyes o
decretos se observaran las reglas siguientes:
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7.1 El estudio, dictaminacion, discusion y aprobacion de una iniciativa se realizara
conforme a esta Constitucion y la normativa del Congreso;

7.2 Aprobado un proyecto de ley o decreto, se remitird al Ejecutivo, quien, si no
tuviere observaciones, lo promulgara y publicara inmediatamente en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado.

7.3 Si las tuviere, lo devolvera en el plazo de 15 dias habiles, de no hacerlo,
procedera a la promulgacion y publicacién inmediatas. En caso de no cumplirse
con la promulgacion y publicacién, la persona presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado lo considerara promulgado y ordenara dentro de los 10 dias
naturales siguientes, su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado; sin que se requiera refrendo.

7.4 Los proyectos de leyes o decretos vetados por la persona Gobernadora del
Estado seran devueltos con observaciones para ser nuevamente discutidos por el
Congreso, el cual tendra hasta 15 dias habiles improrrogables para manifestar su
aprobacion o rechazo. Si en el referido plazo se aprueban las partes vetadas, el
Ejecutivo procedera a su promulgacion y publicacion.

7.5 En tanto el Congreso resuelve la aprobacion o rechazo de las observaciones
presentadas con el veto, en el plazo citado en el numeral anterior, el Ejecutivo
debera promulgar y publicar las partes no vetadas.

7.6 Si el Congreso del Estado no resuelve en el plazo establecido en el numeral
7.4, se tendran como aprobadas las observaciones que fueron presentadas con el
veto del Ejecutivo, para surtir inmediatamente los efectos conducentes de
promulgacion y publicacion.

7.7 Si el legislativo insiste en mantener su proyecto original, éste quedara firme
con el voto de las dos terceras partes de las personas diputadas presentes; el
Ejecutivo, tan luego como sea notificado de lo anterior por el Congreso del Estado,
procedera a su promulgacion y publicacion de manera inmediata, de conformidad
con lo establecido en esta Constitucion.

7.8 La Persona Gobernadora no podra vetar las resoluciones del Congreso,
cuando éste ejerza funciones de Colegio Electoral o de Gran Jurado; declare que
debe acusarse a una persona servidora publica de las previstas en esta
Constitucion, por delitos oficiales; se trate de la legislacion organica o normativa
del Poder Legislativo, y los decretos que convoquen a periodos extraordinarios de
sesiones.
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7.9 En caso de que los proyectos de Ley de Ingresos o Presupuesto de Egresos
del Estado no se aprobaren por el Congreso a mas tardar el 10 de diciembre, o no
se hubiese superado el veto del Ejecutivo, se tendran por extendida su vigencia el
afno calendario siguiente. Cuando se trate del ano que corresponda a la
renovacion de la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal o Federal, si dichos
proyectos no se aprobaran a mas tardar el 30 de diciembre, o no se hubiese
superado el veto, se tendra por extendida la vigencia de la ultima Ley de Ingresos
y Presupuesto de Egresos.

7.10 Rebasada la fecha a que se refiere el parrafo anterior, el Ejecutivo del
Estado, tratdndose de la Ley de Ingresos, sélo podra actualizar los montos
estimados de ingresos, sin aumentar las tasas de los impuestos y respecto del
Presupuesto de Egresos podra hacer los ajustes de conformidad con lo
establecido en la legislacion reglamentaria.

7.11 Los presupuestos aprobados en el afio anterior al Poder Legislativo, Judicial y
Organos Auténomos no podran afectarse. El presupuesto anual de la legislatura
no excedera del 0.70 por ciento del presupuesto de egresos del Estado.

7.12 El veto se resolvera de acuerdo con las disposiciones contenidas en esta
Constitucion.

7.13 Para el caso de las leyes de desarrollo constitucional se requerira el voto de
dos terceras partes de las personas diputadas presentes.

8. En los casos de notoria urgencia, calificada por el voto de los dos tercios de los
diputados presentes, la legislatura puede reducir o dispensar los tramites
establecidos por el Reglamento de Debates, salvo el relativo al dictamen de
comision, el que soélo podra suprimirse en el supuesto de obvia resolucion,
calificada en los mismos términos.

9. Tratandose de iniciativas del Ejecutivo del Estado, del Poder Judicial y de los
municipios, podran designar a representantes para que acudan a las discusiones
en el Congreso, unicamente con voz, debiendo ausentarse en el acto de votacion.

10. Todo proyecto que sea aprobado definitivamente sera promulgado por el
Ejecutivo en la siguiente forma:

“N.N. Gobernador (aqui el caracter que tenga, si es constitucional, interino, etc.)
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, a sus habitantes, hace saber:
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Que la Legislatura del Estado ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
La (aqui el numero ordinal que le corresponda) Legislatura del Estado, decreta:
"(Aqui el texto de la ley o decreto).

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado y hara que se publique y se
cumpla.- (Fecha y firma del Presidente y Secretarios).

Por tanto, mando que se imprima, publique, circule y se le dé el debido
cumplimiento.

(Fecha y firma del Gobernador, del Secretario General de Gobierno)”.
Articulo 37. Facultades y Obligaciones del Congreso del Estado
1. Son facultades del Congreso del Estado:

1.1 Aprobar leyes para la administracion del gobierno interior del Estado, en todos
los ramos; interpretarlas, aclararlas en el ambito de sus funciones, reformarlas,
derogarlas y abrogarlas, observando los mismos tramites establecidos para su
formacion;

1.2 Expedir leyes de desarrollo constitucional y leyes ordinarias, asi como ejercer
las facultades que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

1.3 Autorizar a la persona Gobernadora del Estado la firma de convenios, a fin de
arreglar y fijar los limites del territorio del Estado y ratificarlos mediante Decreto.

1.4 En el supuesto anterior, solicitar la aprobacion de la Camara de Senadores,
para los efectos del parrafo primero del articulo 46 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de acuerdo con las leyes respectivas.

1.5 Presentar iniciativas de leyes y decretos ante el Congreso de la Unién y
dictaminar las minutas federales para los efectos del articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1.6 Informar al Congreso de la Unidn en los casos a que se refiere el numeral 3o
de la fraccién Il del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

119



Mexicanos, y resolver lo conducente sobre la determinacion del propio Congreso,
de acuerdo con el inciso sexto de la misma fraccion;

1.7 Elegir a la persona Contralora General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca;

1.8 Aprobar la creacion de nuevos municipios dentro de los ya existentes, siempre
que los interesados comprueben debidamente que la nueva instituciéon contara con
los elementos suficientes para su sostenimiento, administracion y desarrollo, y con
una poblacion no menor de 15 mil habitantes. En este caso, la legislatura oira la
opinion de los Ayuntamientos interesados;

1.9 Aprobar la supresién de municipios, siempre que sus rentas no alcancen a
cubrir sus Presupuestos de Egresos o carezcan de capacidad para manejarse por
si mismos y administrarse a través de sus respectivos Ayuntamientos o cuando los
nucleos de poblacion que los integran no lleguen a los 15 mil habitantes;

1.10 Por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podra suspender
Ayuntamientos, declarar que estos han desaparecido y suspender o revocar el
mandato a alguna de las personas integrantes por las causas graves que la ley
respectiva establezca, garantizando el derecho al debido proceso.

1.11 En caso de declararse desaparecido o suspendido un Ayuntamiento o por
renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no
procede que entraren en funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas
elecciones, o cuando por cualquier circunstancia especial no se verificare la
eleccion de un Ayuntamiento o esta se hubiere declarado nula o no valida, la
legislatura, a propuesta de la persona Gobernadora, designara por las dos
terceras partes de sus integrantes a los Concejos Municipales, los cuales
concluiran los periodos respectivos.

1.12 Los integrantes de los Concejos Municipales se elegiran entre los vecinos y
estaran integrados por el numero de miembros que determine la ley respectiva,
quienes deberan cumplir con los requisitos de elegibilidad establecidos para las
personas regidoras.

1.13 Emitir la Ley Municipal y las bases generales para su reglamentacion;

1.14 Aprobar los convenios amistosos que celebren los municipios para fijar sus
limites territoriales, de acuerdo con la ley respectiva;
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1.15 Resolver, en la via conciliatoria, los conflictos que surjan entre los municipios
y entre éstos y los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado;

1.16 Establecer en las leyes generales respectivas los ingresos que deben
constituir la Hacienda Municipal, sin perjuicio de decretar las cuotas y tarifas de
impuestos, derechos y contribuciones de mejoras que cada Ayuntamiento
proponga de acuerdo con las necesidades locales de sus respectivos municipios;

1.17 Determinar mediante leyes los casos en que se requiera el acuerdo de las
dos terceras partes de los miembros de los Ayuntamientos para dictar
resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos
0 convenios que comprometan al municipio por un plazo mayor al periodo del
Ayuntamiento;

1.18 Establecer las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a
que se refiere articulo 67 numeral 3 de esta Constitucion;

1.19 Disponer, a través de las leyes correspondientes, el procedimiento y
condiciones para que el gobierno estatal asuma una funcion o servicio municipal,
cuando al no existir el convenio, la legislatura del Estado considere que el
municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este
caso, sera necesaria solicitud previa del Ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes;

1.20 Determinar mediante leyes las disposiciones aplicables en aquellos
municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

1.21 Emitir las normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se
resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y el Gobierno del
Estado o entre aquellos, con motivo de los actos derivados de los numerales 1.14
y 1.15 de este articulo;

1.22 Legislar en lo relativo a la justicia administrativa y la competencia del tribunal
respectivo.

1.23 A iniciativa de la persona Gobernadora, analizar, discutir y aprobar
anualmente la Ley de Ingresos del Estado, imponiendo las contribuciones
indispensables y determinando su cuota, duracion y modo de recaudarlas; y
posteriormente el Presupuesto de Egresos y, en su caso, las reformas legales
relativas a las fuentes de ingresos y las relacionadas con la programacion,
presupuestacion y ejercicio del gasto para el Ejercicio Fiscal siguiente.
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1.24 Tratandose del ano que corresponda la renovacién de la Gobernadora,
aprobar la Ley de Ingresos y el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado a
mas tardar el 30 de diciembre;

1.25 Autorizar a la persona Gobernadora, la ejecucién de los proyectos de
inversion en infraestructura publica o de prestacion de servicios publicos, asi como
las erogaciones plurianuales para el cumplimiento de las obligaciones de pago
derivadas de dichos proyectos en los Presupuestos de Egresos del Estado, en
términos de las leyes respectivas. Las erogaciones autorizadas deberan incluirse
en los subsecuentes presupuestos de egresos durante la vigencia de los contratos
correspondientes.

1.26 Reuvisar, fiscalizar y dictaminar las Cuentas Publicas de los entes fiscalizables
del afio anterior, por conducto de su Organo Técnico, en los términos previstos por
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las
leyes respectivas;

1.27 Tendra la facultad de requerir a su Organo Técnico que, durante el ejercicio
fiscal en curso, a su vez requiera informacién y vigile la realizacién de obras y
acciones respecto de la aplicacion de recursos publicos que administre la entidad
fiscalizable correspondiente.

1.28 Los plazos y la forma de presentacion de las cuentas publicas del Estado y
de los municipios se establecera en las leyes respectivas.

1.29 Legislar acerca de la administracion, conservacion y enajenacion de los
bienes del Estado, y de la inversion de los capitales que a éste pertenezcan;

1.30 Autorizar por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes presentes,
los montos maximos para contraer financiamiento u obligaciones cuando se
destinen a inversiones publico productivas que deberan realizarse bajo las
mejores condiciones de mercado, previo analisis de su destino, capacidad de pago
y, en su caso, el otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente de

pago.

1.31 Sin perjuicio de lo anterior, el Estado y municipios podran contraer
obligaciones para cubrir sus necesidades de corto plazo, sin rebasar los limites
maximos y condiciones que establezca la legislacidon general aplicable. Las
obligaciones a corto plazo deberan liquidarse a mas tardar 3 meses antes que
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concluya el periodo de gobierno correspondiente y no podran contratarse nuevas
obligaciones durante sus ultimos 3 meses.

1.32 En ningun caso podran destinarse empréstitos para cubrir gasto corriente;

1.33 Aprobar las disposiciones necesarias para liquidar y amortizar las deudas que
tuviere el Estado;

1.34 Aprobar a la persona Gobernadora y a los Ayuntamientos la afectacion, como
fuente o garantia de pago, de los ingresos que les correspondan y sean
susceptibles de afectacién conforme a la ley respectiva, o en su caso, de los
derechos al cobro de los mismos, respecto al cumplimiento de todo tipo de
obligaciones que deriven de procesos de bursatilizacion, deuda publica o de
proyectos de asociacion publica privada, que contrate el estado o en su caso los
municipios, no podran destinar mas de lo que establezcan las leyes respectivas.
Asimismo, autorizar la desafectacion de esos ingresos en términos de la
legislacion aplicable.

1.35 Expedir el Decreto correspondiente para que el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca convoque a elecciones de las personas
Gobernadoras, Diputadas y Ayuntamientos, de acuerdo a las disposiciones o
periodos constitucionales o cuando por cualquier causa hubiere falta absoluta de
estos servidores publicos;

1.36 Formular la solicitud ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana para la realizacion del plebiscito;

1.37 Autorizar o negar las solicitudes de licencia o renuncia de las personas
servidoras publicas del Poder Judicial del Estado, conforme a lo previsto en esta
Constitucion y en los términos que establezcan las leyes respectivas;

1.38 Ratificar las designaciones de las personas juzgadoras del Tribunal de
Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca, de

conformidad con lo establecido en esta Constitucion;

1.39 Elegir a la persona Gobernadora sustituta o interina en los casos
determinados por esta Constitucion;

1.40 Recibir la protesta de las personas Diputadas, Gobernadora y demas
personas servidoras publicas que ella elija 0 nombre;
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1.41 Conceder licencias a sus propios integrantes, a la persona Gobernadora y
demas personas servidoras publicas que ella elija o nombre;

1.42 Resolver sobre las renuncias de sus integrantes, de la persona Gobernadora
y de las personas servidoras publicas que elija 0 nombre;

1.43 Elegir a las personas titulares de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca,
de la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales y de la Fiscalia Especializada
en Materia de Combate a la Corrupcion.

1.44 Ratificar los nombramientos que la persona Gobernadora del Estado haga de
las personas titulares de las Secretarias, en caso de que se opte por un gobierno
de coalicién;

1.45 Llamar a las personas diputadas suplentes conforme a esta Constitucion;
1.46 Elegir y remover a la persona Titular de la Entidad Estatal de Fiscalizacion;

1.47 Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, la
entidad de fiscalizacion superior, la revisiéon y fiscalizacion, el presupuesto y el
gasto publico de los entes fiscalizables;

1.48 Autorizar el cambio de sede de los Poderes del Estado;

1.49 Crear y suprimir empleos publicos del Estado, y sefialar, aumentar o disminuir
sus dotaciones, en términos de las leyes respectivas;

1.50 Legislar en los ramos de educacion, cultura y salubridad publica;

1.51 Expedir leyes sobre vias de comunicacion, aprovechamiento de aguas y
bosques que no sean competencia federal;

1.52 Expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno del Estado y de
los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccion, perduracion, aprovechamiento y restauracién del patrimonio natural de
la entidad;

1.53 Expedir las leyes que regulen las relaciones de trabajo entre el Estado y sus
trabajadores, y los ayuntamientos con sus respectivos trabajadores, con base en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones
reglamentarias;
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1.54 Conceder premios y recompensas por servicios eminentes prestados a la
humanidad, a la Patria o al Estado;

1.55 Establecer tropas permanentes dentro del territorio del Estado e imponer
derechos de tonelaje o de importacidon y exportacion maritima, previo
consentimiento del Congreso de la Unidn;

1.56 Solicitar a los Poderes de la Unidn presten proteccion al Estado en los casos
sefalados en el articulo 119 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aun cuando los perturbadores declaren que su accidén no va en contra
del Gobierno Federal;

1.57 Cumplir con las obligaciones legislativas que le imponen la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, en su caso, las leyes generales;

1.58 Requerir la comparecencia de las personas titulares de las Secretarias y
Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, Fiscalia General, los o6rganos
constitucionales auténomos, consejos y comisionados municipales, para que
informen cuando se discuta o estudie un asunto relativo a su ramo o actividades,
asi como para que respondan a preguntas que se les formulen;

1.59 Expedir las leyes que se deriven de los articulos 27 y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

1.60 Legislar sobre todos los servicios publicos, oficiales y particulares;

1.61 Determinar las caracteristicas y el uso del escudo, bandera y el himno, como
simbolos estatales del pueblo de Oaxaca, que seran aprobados, reconocidos y
proclamados conforme al procedimiento que establezca la ley respectiva.

1.62 Legislar respecto de todas aquellas materias que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado no otorguen
expresamente a cualquier otro poder u 6rgano del Estado.

1.63 Elegir la Diputacion Permanente;

1.64 Expedir su Ley Organica y reglamento interior;

1.65 Expedir la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Oaxaca;
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1.66 Autorizar a la persona Gobernadora para que enajene, traspase, hipoteque,
grave o ejerza cualquier otro acto de dominio sobre bienes muebles o inmuebles
pertenecientes al Estado cuando su valor sea superior a 6,300 salarios minimos
diarios, previo avaluo de la Secretaria de Finanzas. La persona Gobernadora dara
cuenta al Congreso del Estado del uso que hiciere de esta facultad;

1.67 Legislar sobre seguridad social y medio ambiente;

1.68 Legislar en materia de seguridad ciudadana, en los términos del articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en materia
de proteccién civil;

1.69 Legislar en materia de turismo en los términos de la fraccion XXIX-K del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y leyes de
caracter federal;

1.70 Decretar amnistias cuando se trate de delitos de la competencia de los
tribunales del Estado;

1.71 Autorizar y, en su caso, solicitar que se modifique el Plan Estatal de
Desarrollo;

1.72 Recibir los informes que anualmente presenten los érganos auténomos ante
el pleno, asi como discutirlos y dictaminarlos a través de las comisiones
respectivas;

1.73 Expedir la convocatoria para la integracion de los érganos establecidos en el
Capitulo IX del presente Titulo y el articulo 76 de esta Constitucion, de
conformidad con la ley respectiva;

1.74 Aprobar, mediante el voto de la mayoria de las personas diputadas
presentes, el convenio y el programa de gobierno de coalicion que, en su caso,
celebre la persona Gobernadora con uno o varios partidos politicos representados
en el Congreso del Estado;

1.75 Expedir la Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcion del Estado de
Oaxaca;

1.76 Elegir a la persona titular del Centro de Conciliacion Laboral del Estado;
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1.77 Realizar consultas a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
en términos de esta Constitucién, del articulo 20. de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y leyes respectivas;

1.78 Legislar en lo relativo a los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas;

1.79 Legislar en materia de responsabilidades de las personas servidoras publicas
del Estado y municipios;

1.80 Expedir leyes que regulen las atribuciones concurrentes entre el Estado y los
municipios, en materia de alimentacion, y

1.81 Todas aquellas que otorguen a su favor la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales, las leyes federales, esta
Constitucion y las que sean necesarias para hacer efectivas sus facultades vy
atribuciones.

2. La legislatura no podra dejar de fijar la retribucién que corresponda a un empleo
establecido por ley anterior; en caso de que por cualquiera circunstancia se omita,
se entendera senalada la prevista en el presupuesto anterior o en la ley que
establecio el empleo.

3. Dicha retribucidon debera respetar las bases previstas en el articulo 74 de esta
Constitucion y demas disposiciones legales aplicables, quedando obligados todos
los ejecutores del gasto publico a entregar cualquier informacién que les solicite el
Congreso del Estado o la Comision Permanente de Presupuesto y Programacion,
relativa a las remuneraciones por servicios personales, los tabuladores de sueldos
y salarios y toda informacién que generen o tengan a su cargo referente a las
adscripciones, percepciones, deducciones y retenciones del personal contratado
en todas las modalidades de pago.

4. Los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los organismos con
autonomia reconocida en esta Constitucion, deberan incluir en sus proyectos de
presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se
propone perciban sus servidores publicos. Estas propuestas deberan observar el
procedimiento que para tal efecto determine esta Constitucion y demas
disposiciones legales aplicables.

5. El Congreso del Estado podra autorizar a la persona Gobernadora el uso de
facultades extraordinarias, en caso de desastre o para afrontar una emergencia.
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Fuera de los casos sefialados, el Congreso del Estado no podra, en ningun caso,
delegar sus facultades en la persona Gobernadora.

Articulo 38. Diputacion Permanente.

1. Durante los recesos de la legislatura habra una Diputacion Permanente que
sera elegida el dia previo a la clausura de sesiones, y se compondra de 5
personas diputadas propietarias y dos suplentes, para el caso de falta absoluta de
las primeras.

2. La Diputacion Permanente, ademas de los periodos de receso, funcionara en el
afno de la renovacién de la Camara, hasta la declaracién de instalacién de la
nueva legislatura.

Articulo 39. Atribuciones de la Diputacion Permanente

1. Acordar por si 0 a peticion de la persona Gobernadora, la convocatoria de la
legislatura a periodo extraordinario de sesiones;

2. Ampliar por una sola vez el numero de asuntos contenidos en la convocatoria, a
peticion del solicitante del periodo extraordinario;

3. Publicar la convocatoria y su ampliacion por medio de su presidente siempre
que hayan transcurrido tres dias de comunicada a la persona Gobernadora y este

no la hubiera publicado;

4. Tomar la protesta de ley a las personas servidoras publicas que deban rendirla
ante el Congreso del Estado;

5. Conceder licencias a las personas servidoras publicas a que se refiere el
parrafo anterior;

6. Resolver todas las renuncias que por causa de urgencia presenten las personas
servidoras publicas que deban hacerlo ante el Congreso del Estado;

7. Nombrar provisionalmente a quienes sustituiran a las personas servidoras
publicas cuyas renuncias hubiere aceptado.
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8. Convocar de inmediato al Pleno del Congreso del Estado a un periodo
extraordinario de sesion para la eleccion o formulacion de objecion a la remocion
de la persona Titular de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca;

9. Calificar las excusas que presente la persona Titular de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca, para intervenir en determinado asunto.

10. Dictaminar todos los asuntos que queden sin resolucion, a efecto de que sigan
tramitandose en el periodo ordinario siguiente.

Articulo 40. Garantias de la legislatura y calidad de las leyes

1. El Poder Legislativo administrara su presupuesto con autonomia, austeridad,
rendicion de cuentas y demas principios establecidos en el Titulo Sexto de esta
Constitucion. ElI Congreso elaborara su proyecto de presupuesto en los términos
de la ley respectiva.

2. Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos del Estado, las erogaciones
previstas para el Poder Legislativo no podran ser reducidas ni transferidas, salvo
en los casos de ajuste presupuestal general previstos en la ley respectiva.

3. Son inviolables las opiniones que manifiesten las personas diputadas en el
desempeno de su cargo y nunca podran ser reconvenidas por ellas.

4. Las personas servidoras publicas facilitaran a las personas diputadas la
informacion que soliciten, con las salvedades que establezcan las leyes
respectivas.

5. ElI Poder Legislativo privilegiara la practica del parlamento abierto bajo los
principios de transparencia, maxima publicidad, derecho de acceso a la
informacion, apertura gubernamental, interculturalidad, perspectiva de género,
participacion ciudadana y rendicion de cuentas.

6. En la creacion de las leyes deberan respetarse los derechos humanos,
principios y valores previstos en esta Constitucion, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en los que el estado
mexicano sea parte; asi como la participacion de todas las fuerzas politicas con
representacion parlamentaria en condiciones de libertad e igualdad.

7. El Congreso del Estado privilegiara los mecanismos de dialogo y coordinacién
necesarios para coadyuvar en la solucion de problemas publicos.
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CAPITULO IV
FUNCION EJECUTIVA

Articulo 41. Ejercicio y eleccion de la persona Titular de la Funcion Ejecutiva.

1. La persona titular del Poder Ejecutivo, se denominara Gobernador o
Gobernadora del Estado.

2. La eleccion de la persona Gobernadora sera mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, por mayoria relativa y en una circunscripcion uninominal que
comprende todo el territorio del Estado, en los términos de esta Constitucién, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y demas legislacion respectiva.

3. Los partidos politicos, coaliciones electorales y candidaturas comunes en cada
eleccion, deberan alternar el género en las postulaciones en cada eleccion,
estableciendo los mecanismos internos idéneos para ello, en términos de lo que
disponga la ley respectiva.

Articulo 42. Requisitos para ser persona Gobernadora.
1. Para ser electa se requiere:

1.1 Ser persona mexicana por nacimiento y nativa del Estado o vecina con
residencia efectiva no menor de cinco anos inmediatamente anteriores al dia de
los comicios. La vecindad no se pierde por ausencia en el desempeino de cargo
publico de eleccién popular o de otros cargos publicos;

1.2 Tener 30 afios cumplidos el dia de la eleccién;

1.3 No ser Presidenta o Presidente de la Republica, titular de una Secretaria
Estatal o Federal, persona Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
del Tribunal de Disciplina Judicial y Tribunales Especializados, ni integrante titular
del Organo de Administracion Judicial; titulares de los 6rganos constitucionalmente
auténomos o Fiscalia General o Especial del Estado, ni Directora o Director de
organismos publicos descentralizados, empresas de participacién estatal o
fideicomisos publicos, a menos que se separen del cargo, en forma definitiva 6
meses antes del dia de la eleccion, conforme a lo sefalado en esta Constitucion,
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la ley respectiva.
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1.4 Las personas secretarias de estudio y cuenta o instructoras, directoras y
contraloras, asi como las personas consejeras de los Consejos Generales,
Distritales o Municipales, Secretario Ejecutivo, Directores o personal profesional
directivo o la persona contralora del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, solo pueden ser electas Gobernadora o Gobernador si se
separan de manera definitiva de sus cargos 2 afios antes del dia de la eleccién en
que participen;

1.5 No ser persona servidora publica del Poder Judicial de la Federacién con
jurisdiccion en el Estado, a no ser que renuncie a su cargo 120 dias antes de la
fecha de la eleccidn;

1.6 Separarse del servicio activo con 120 dias de anticipacién al dia de la eleccion,
si se trata de integrantes del Ejército Nacional, Marina o Guardia Nacional, o bien
de las fuerzas de seguridad ciudadana del Estado;

1.7 Tener un modo honesto de vivir;

1.8 No tener condena por resolucion firme por delitos cometidos por razones de
género, violencia familiar o delitos sexuales y no estar inscrito como persona
deudora alimentaria morosa en cualquier registro oficial a menos que acredite
estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda, o bien, tramite el
descuento pertinente ante las instancias que asi correspondan, en términos de la
ley respectiva;

1.9 No tener o haber tenido en los ultimos 3 afos anteriores al dia de la eleccion
un vinculo de matrimonio o concubinato o uniéon de hecho, o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion de grado y en linea colateral
hasta el 40. grado o de afinidad hasta el 20. grado, con la persona que esta
ejerciendo la titularidad de la Funcién Ejecutiva.

2. La persona Gobernadora rendira la protesta de ley el 1 de diciembre del afio de
Su renovacion y enseguida tomara posesion de su encargo, que durara 6 anos.
Nunca podra ser reelecto para otro periodo constitucional.

3. Quien haya desempefiado el cargo de persona Gobernadora del Estado, a
través de la eleccion popular ordinaria o extraordinaria, en ningun caso o por
ningun motivo podra volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interino,
provisional, sustituto o encargado del despacho.
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4. Quien haya desempefiado el cargo de persona Gobernadora sustituta o la
electa para concluir el periodo en caso de falta absoluta del Gobernador o
Gobernadora, aun cuando tenga distinta denominacién, no podra ser electa
persona Gobernadora para el periodo inmediato.

5. De igual forma, quien haya desempefado el cargo de persona Gobernadora
interina, provisional o que bajo cualquier denominacién supla las faltas temporales
de la Gobernadora o Gobernador, siempre que desempeiie el cargo en los 2
ultimos afos del periodo.

Articulo 43. Ausencias, suplencia y renuncia del cargo.

1. Las ausencias temporales de la persona Gobernadora del Estado, con motivo
de licencia expedida por la legislatura o por cualquiera otra circunstancia, que no
excedan de 30 dias, seran cubiertas por la persona titular de la Secretaria de
Gobierno, quien quedara encargada del despacho de la funcién ejecutiva y de los
asuntos en tramite, bastando el oficio de la legislatura en que comunique haber
concedido la licencia respectiva.

2. Las ausencias temporales de la persona Gobernadora del Estado que excedan
de 30 dias seran cubiertas por una interina que por mayoria absoluta de votos
nombrara la legislatura o en su receso la diputacion permanente, a propuesta en
terna del Ejecutivo.

3. Las ausencias absolutas de la persona Gobernadora seran cubiertas con
arreglo a las disposiciones siguientes:

3.1 Si la falta ocurriere estando reunido el Congreso del Estado en periodo
ordinario o extraordinario de sesiones, inmediatamente procedera a la eleccion de
persona Gobernadora interina por el voto de las dos terceras partes de la
asamblea. Se consideraran como falta absoluta los casos siguientes:

a. Muerte, incapacidad grave y abandono del cargo por mas de 30 dias;

b. Cargos de responsabilidad oficial, revocacion de mandato o delitos de orden
comun calificados por el Congreso del Estado, erigido en Gran Jurado;

¢. Haber solicitado licencia por mas de 6 meses, salvo que ocupe otra funcion en
el Gobierno Federal;
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d. Renuncia expresa por causa grave que sera calificada por el Congreso del
Estado;

e. Por virtud de una resolucion de destitucion emitida por la Camara de Senadores
del Congreso de la Union;

3.2 Si la falta ocurriere estando en receso el Congreso del Estado, se reunira a
mas tardar dentro de los 7 dias siguientes, sin necesidad de convocatoria, y sélo
para el efecto de hacer la eleccion en los términos del numeral anterior; presidira
las sesiones el presidente de la Diputacion Permanente;

3.3 La persona Gobernadora electa conforme al numeral 3 del presente articulo,
convocara a elecciones, de manera que el nuevamente electo para concluir el
término legal tome posesion a mas tardar a los 6 meses de ocurrida la falta;

3.4 Si la falta se presentare en los ultimos 3 afios del periodo constitucional, se
elegira persona Gobernadora en los términos del numeral 3.1 de este articulo, el
que debera terminar el periodo respectivo;

3.5 Si por cualquier circunstancia, no pudieran reunirse el Congreso del Estado o
la Diputacion Permanente y desaparecieran los Poderes Legislativo y Ejecutivo, la
persona de la magistratura que presida el Tribunal Superior de Justicia o quien la
sustituya, se hara cargo de la funcidon Ejecutiva del Estado y convocara a
elecciones de las diputaciones y Gubernatura, las cuales se efectuaran a los 30
dias de que se haya producido la desaparicion; las personas diputadas electas
instalaran la legislatura a los 15 dias de efectuadas las elecciones, y la persona
Gobernadora tomara posesion a los 15 dias de instalado el Congreso del Estado;

3.6 Si desaparecieran todos los Poderes del Estado, asumira el cargo de la
persona Gobernadora Provisional cualquiera de las personas senadoras en
funciones electas en el Estado, a juicio de la Camara de Senadores del Congreso
de la Unidn, en los términos de la parte conducente del articulo 76 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La persona Gobernadora
Provisional electa tomara posesion del cargo tan pronto como tenga conocimiento
de su designacion y procedera a la integracion de los Poderes en la forma
establecida en el numeral anterior, debiendo tomar posesion las personas
Magistradas del Tribunal Superior de Justicia, el mismo dia que lo haga la persona
Gobernadora; y

3.7 No obstante anterior, si se presentare el caso previsto por la fraccion V del
articulo 76 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
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persona Gobernadora Provisional que nombre el Senado debera convocar a
elecciones de diputaciones al dia siguiente que tome posesion del cargo; estas
elecciones deberan efectuarse a los 30 dias de la convocatoria, y el Congreso del
Estado debera quedar instalada dentro de los 20 dias siguientes; y una vez en
funciones el Congreso del Estado, procedera como esta establecido en el numeral
3.1 de este articulo.

4. La persona que sea electa por el Congreso del Estado, para suplir las
ausencias absolutas de la persona Gobernadora debera reunir los requisitos
sefalados en el articulo 42 de esta Constitucién.

5. En los casos senalados en los numerales 3.1 y 3.2 del presente articulo, una
vez que sean calificadas en el momento en que se incurra en la falta por parte de
la persona Gobernadora en turno, quien asumira el cargo sera la persona titular de
la Secretaria de Gobierno, sin necesidad de los requisitos previamente sefalados
en el articulo 42 de esta Constitucion.

6. Quien substituya a la persona Gobernadora Constitucional, en caso de falta
absoluta de ésta, aun cuando fuera nombrada por el Senado, no podra ser electa
Gobernadora para el periodo inmediato. Tampoco podra ser reelecta Gobernadora
para el periodo inmediato, quien fuere nombrada interina, por faltas temporales de
la persona Gobernadora Constitucional.

7. Quien haya ocupado el cargo de persona Gobernadora del Estado, por eleccion
ordinaria o extraordinaria o con el caracter de interina, provisional o sustituta, en
ningun caso y por ningun motivo podra volver a ocupar el cargo de persona
Gobernadora en cualquiera de sus modalidades.

8. Una vez concluido su periodo, la persona que haya ocupado el cargo de
persona Gobernadora no tendra derecho a haber de retiro alguno, asi como
tampoco a prestaciones o beneficios humanos, materiales o econdémicos
provenientes del erario estatal.

9. Si por algun motivo no se hubiere podido celebrar la eleccion de la persona
Gobernadora o publicarse la declaratoria respectiva antes del dia en que debe
tomar posesion la nueva persona Gobernadora, o la electa no se presentara a
desempenar sus funciones, cesara, no obstante, la saliente. En este supuesto,
asumira el cargo la persona titular de la Secretaria de Gobierno y se procedera
segun las circunstancias del caso, como esta previsto en los numerales 1 y 3 del
presente articulo.
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10. El cargo de persona Gobernadora del Estado solamente es renunciable por
causa grave calificada por el Congreso del Estado ante la que se presentara la
renuncia.

11. La persona electa que supla las faltas absolutas de la persona Gobernadora
Constitucional, prestara la protesta de ley ante el Congreso del Estado o ante la
Diputacion Permanente.

Articulo 44. Facultades, obligaciones y restricciones de la persona
Gobernadora.

1. Facultades:

1.1 Presentar iniciativas de ley ante el Congreso del Estado, entre ellas, una de
caracter preferente de reforma constitucional y hasta 2 iniciativas de ley o decreto,
durante los primeros 15 dias naturales de cada periodo ordinario de sesiones;

1.2 Vetar, total o parcialmente, los proyectos de ley o decretos que le envie el
Congreso del Estado, salvo aquellos establecidos en el articulo 36, numeral 7.5 de
esta Constitucion.

1.3 Solicitar a la Diputacién Permanente convocar a la legislatura a periodo
extraordinario de sesiones;

1.4 Instruir, cada vez que le sea solicitado por el Poder Legislativo, a las personas
servidoras publicas del Poder Ejecutivo, para que expongan lo relativo a sus
responsabilidades en las comisiones en las que se discutan leyes, decretos,
planes, programas o proyectos de los ramos que correspondan, conforme a la ley
respectiva;

1.5 Nombrar y remover en los términos de los articulos 45 y 46 de esta
Constitucion a las personas titulares de las secretarias, de la Consejeria Juridica y
servidoras publicas del Gobierno del Estado, cuyas designaciones o destituciones
no estén determinadas de otra forma. Dicha designacion debera garantizar los
principios de interculturalidad y paridad de género, si el ultimo supuesto no fuere
posible porque el numero de nombramientos a expedir sea impar, sera lo mas
cercano al equilibrio numérico, aplicando el principio de alternancia, y procurara la
inclusion de personas con discapacidad;
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1.6 Decretar la expropiacion, ocupacion temporal o limitacion de dominio por
causa de utilidad publica, de acuerdo con lo previsto en esta Constitucion, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes respectivas;

1.7 Fijar en cada caso la extensidon de terreno que pueden poseer y adquirir las
compafias comerciales por acciones, para los establecimientos o servicios que
sean objeto de su institucidn, conforme al articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

1.8 Conceder indulto a personas sentenciadas por delitos del orden comun,
excepto desaparicidon forzada, feminicidio, secuestro, trata de personas, delitos por
hechos de corrupcién, asi como los previstos en el articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el Cédigo Penal para el Estado.

1.9 Solicitar a los Poderes de la Union a que presten su proteccion al Estado en
los términos del articulo 37, numeral 1.56 de esta Constitucidon, siempre que la
legislatura no estuviere reunida;

1.10 Nombrar a los integrantes de la Junta de Conciliacién Agraria;

1.11 Recibir las renuncias de las Magistraturas del Tribunal de Justicia
Administrativa y Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca, haciéndolas del
conocimiento del Congreso del Estado o de la Diputacion Permanente, para la
aprobacion, en su caso;

1.12 Solicitar al Tribunal de Disciplina Judicial investigar la actuacion de las
personas juzgadoras.

1.13 Proponer al Congreso del Estado o a la Diputacion Permanente en su caso,
la integracion de los Concejos Municipales, asi como designar directamente a la
persona comisionada municipal provisional, cuando por cualquier circunstancia
especial no se verifique la eleccion de algun ayuntamiento o se hubiere declarado
nula o no valida, o bien se hubiese declarado la suspensiéon o desaparicion del
mismo, en los términos y plazos que sefala esta Constitucion. Tratandose de la
suspension o desaparicion del Ayuntamiento, se procurara que la designacion de
la persona Comisionada recaiga preferentemente en una persona del mismo sexo.

1.14 Representar al Estado en las comisiones federales y en las comisiones
interestatales regionales;
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1.15 Ejercer actos de dominio sobre el patrimonio del Estado previa autorizacion
del Congreso del Estado en los términos del articulo 37, numeral 1.66 de esta
Constitucion;

1.16 Contratar financiamientos u obligaciones, previa autorizacion del Congreso
del Estado en los términos del articulo 37, numeral 1.30 de esta Constitucion;

1.17 Celebrar convenios con el Gobierno Federal o con los ayuntamientos para
coordinar sus atribuciones en materias concurrentes.

1.18 Celebrar convenios amistosos para el reconocimiento de limites territoriales
del estado de Oaxaca con las entidades federativas colindantes de conformidad
con la ley de la materia, previa autorizacion del Congreso del Estado;

1.19 Promover la suscripcion de convenios amistosos para el reconocimiento de
limites territoriales entre los municipios del Estado de Oaxaca, y brindar el apoyo
técnico en términos de la ley de la materia.

1.20 Conceder licencias a las personas servidoras publicas que determine la ley
respectiva.

1.21 Emitir el decreto para que el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca convoque a elecciones extraordinarias de personas
diputadas, cuando haya desaparecido el Poder Legislativo, de conformidad con lo
sefalado en esta Constitucion;

1.22 Otorgar patentes de notario con sujecion a la ley respectiva;

1.23 Mediar en los conflictos que se susciten entre los municipios e integrantes del
ayuntamiento;

1.24 Solicitar al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, la
realizacion del referéndum en los términos de esta Constitucion y las leyes
respectivas;

1.25 En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicion con uno o varios
de los partidos politicos representados en el Congreso del Estado. El gobierno de
coalicién se regulara por el convenio y el programa respectivos, los cuales
deberan ser aprobados por mayoria de los integrantes presentes en el Congreso
del Estado. El convenio establecera las causas de la disolucion del gobierno de
coalicion;
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1.26 Intervenir en la designacion de la persona titular de la Fiscalia General del
Estado y removerlo conforme a esta Constitucion;

1.27 Proponer la terna para la eleccion del titular del Centro de Conciliacion
Laboral, en términos de esta Constitucion, y

1.28 Emitir declaratorias de patrimonio cultural inmaterial, natural y biocultural en
términos de las leyes aplicables. Tratandose de pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas se garantizara su participacion en los términos de esta
Constitucion.

1.29 Todas las demas que le asignen las leyes respectivas.
2. Son obligaciones de la persona Gobernadora:

2.1 Cuidar del exacto cumplimiento de esta Constitucion, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de las leyes y decretos del Estado y la
Federacion, expidiendo al efecto las érdenes correspondientes;

2.2 Garantizar la paridad entre mujeres y hombres en los nhombramientos que
realice en uso de la facultad contenida en el numeral 1.5 de este articulo; y si no
fuese posible porque el numero de nombramientos a expedir sea impar, sera lo
mas cercano al equilibrio numérico. La paridad debera cumplirse por separado en
cada nivel administrativo.

2.3 Presentar al Congreso del Estado a mas tardar el 17 de noviembre de cada
afo, la iniciativa de Ley de Ingresos y Proyecto de Presupuesto de Egresos del
Estado, con el contenido y los anexos que determine la ley reglamentaria y, en su
caso, las reformas legales relativas a las fuentes de ingresos y las relacionadas
con la programacién, presupuestacion y ejercicio del gasto para el ejercicio fiscal
siguiente.

2.4 Presentar al Congreso del Estado a mas tardar el 30 de abril de cada afo, la
Cuenta Publica del Estado, correspondiente al afio inmediato anterior. En el afio
que concluya su mandato, la presentara al Congreso conforme a los plazos y
procedimientos que se establezcan legalmente;

2.5 Proponer al Congreso del Estado la Ley General de Ingresos Municipales;

2.6 Presentar al Congreso del Estado al terminar su periodo constitucional, una
memoria sobre el estado que guarden los asuntos publicos.
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2.7 Informar al Congreso del Estado cuando éste lo solicite, por conducto de la
persona servidora publica que tenga a su cargo el asunto que motive la solicitud;

2.8 Promulgar sin demora, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, decretos y
acuerdos del Congreso del Estado, proveyendo en la esfera administrativa a su
exacta observancia;

2.9 Declarar la causa de utilidad publica para los efectos de expropiacion
conforme a la ley respectiva;

2.10 Dictar las medidas urgentes que estime necesarias para la conservacion de
la salubridad publica del Estado. Las medidas de salubridad que se dicten seran
observadas y ejecutadas por todos los Ayuntamientos del Estado;

211 Prestar, a través de la administracion publica estatal, a los &érganos
jurisdiccionales el auxilio que necesiten para el ejercicio sus funciones;

2.12 Intervenir, a través del érgano competente, en la direccién técnica de todos
los establecimientos oficiales de Educacién Publica en el Estado, los que
funcionaran conforme a las leyes respectivas;

2.13 Intervenir de acuerdo con la ley respectiva, en la direccion administrativa de
los establecimientos de ensehanza, cuyos gastos se hagan total o parcialmente
con fondos del Estado;

2.14 Transmitir 6rdenes a la Policia Municipal en los casos que juzgue como de
fuerza mayor o alteracion grave del orden publico, de conformidad con lo
dispuesto por esta Constitucion;

2.15 Establecer un gobierno de territorio recorriendo los municipios, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas del Estado, para atender los problemas
publicos que les afecten, en el ambito de su competencia.

2.16 Establecer en las regiones segun proceda, una oficina permanente para
atender los asuntos que sean sometidos a su autoridad, procurando que la
atencion a las autoridades municipales, agrarias y comunitarias, cuando asi se
requiera, sea en su lengua materna.

2.17 Promover el desarrollo econdmico del Estado procurando que sea compartido
y equilibrado entre los centros urbanos y los rurales.
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218 Fomentar la creacion de industrias y empresas rurales buscando la
participacion armonica de los factores de la produccion;

2.19 Impulsar a través de la instancia competente las artesanias, tratando de
conseguir su expansion en los mercados nacionales e internacionales y que ellas
sean fuente de mejoramiento constante para las personas artesanas y para todo el
Estado;

2.20 Promover a través de la instancia competente el desarrollo de la actividad
turistica, mediante el aprovechamiento de los atractivos del Estado;

2.21 Cuidar a través de la instancia competente el acervo de las obras artisticas,
histéricas y arqueoldgicas del Estado de conformidad con las leyes federales en la
materia y en coordinacion con los ayuntamientos para su conservacion y
restauracion;

2.22 Respetar y garantizar la implementacion de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, en particular, el fortalecimiento de su
libre determinacion y autonomia, patrimonio cultural, desarrollo econémico y social
que posibiliten sus aspiraciones y formas propias de vida, asi como la proteccion y
conservacion de sus tierras, territorios y recursos o bienes naturales;

2.23 Realizar consultas a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
sobre medidas administrativas en los términos de esta Constitucion, el articulo 2o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
respectivas;

2.24 Prever y otorgar los recursos que de manera transversal seran invertidos en
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

2.25 Establecer las medidas necesarias para preservar el medio ambiente y
procurar el equilibrio ecoldgico;

2.26 Elaborar, publicar y actualizar el Atlas Estatal de Riesgos, de forma periddica,
en un término maximo de 5 afos, conforme a los criterios emitidos por la
Federacion;

2.27 Preservar la Guelaguetza como la principal festividad tradicional de los
pueblos y comunidades del Estado de Oaxaca y como patrimonio cultural e
inmaterial de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos de Oaxaca;
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asi como garantizar su proteccion, difusion y fomento, conforme a la ley
respectiva;

2.28 Presentar en sesidén solemne ante el Congreso el 1 de diciembre de cada
ano, con excepcion del afno en que asume el cargo y el 15 de noviembre cuando
se trate del ultimo ano de su ejercicio, un informe por escrito sobre el estado que
guarda la Administracion Publica del Estado.

3. La persona Gobernadora no debera:

3.1 Dejar de promulgar alguna ley o decreto que, habiendo sido devuelto al
Congreso del Estado con observaciones, ésta lo ratificare en los términos del
articulo 36 de esta Constituciéon. Si el Ejecutivo no hiciere la promulgacion a los 5
dias de que la Legislatura le hubiere devuelto la ley o decreto ratificado, lo hara el
Presidente de la Camara, y la ley o decreto asi promulgados surtiran todos sus
efectos legales;

3.2 Dejar de observar las leyes o decretos que el Congreso del Estado expidiere
ejerciendo las facultades de Colegio Electoral o de Gran Jurado, ni los que
expidiere en virtud de las facultades y obligaciones previstas en el articulo 37
numerales 1.10, 1.11, 1.13,1.15, 1.26, 1.27, y 5;

3.3 Impedir que las elecciones se efectien en los dias sefalados y con las
formalidades exigidas por la ley respectiva.

3.4 Impedir por motivo alguno, directa ni indirectamente, el libre ejercicio de las
funciones de la legislatura.

3.5 Intervenir en las funciones del Poder Judicial, ni dictar providencia alguna que
retarde e impida tales funciones.

3.6 Salir del territorio del Estado por un plazo mayor de 20 dias, sin permiso del
Congreso del Estado o la Diputacion Permanente. Cuando las necesidades de la
administracién lo requieran, puede ausentarse de la capital para trasladarse a
cualquier punto del Estado, por el tiempo que estime conveniente;

3.7 Ordenar de manera dolosa la distraccion de las rentas publicas del Estado de
los objetos a que estén destinadas por las leyes;

3.8 Ordenar o disponer de manera dolosa de las rentas municipales;
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3.9 Enajenar o gravar los bienes raices pertenecientes al Estado, sin autorizaciéon
del Congreso del Estado, mediante la expedicion del decreto respectivo.

3.10 Disponer en ningun caso y por ningun motivo de los bienes que son propios
de los municipios.

3.11 Ordenar la detencion de persona alguna, salvo en los casos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

3.12 Realizar alusiones u otras formas de comunicacion, que incidan de algun
modo sobre posiciones politicas que correspondan a los partidos y candidatos
contendientes en el proceso electoral o emitir mensajes indirectos o implicitos que
puedan tener efectos a favor o en contra de alguna opcion politica contendiente,
desde el inicio de las campanas hasta concluida la jornada electoral,

3.13 Realizar cualquier tipo de campafa publicitaria de programas sociales, de
obra publica y gubernamentales, durante el tiempo que comprendan las campafias
electorales federales y locales, hasta la conclusion de la jornada comicial.

3.14 Se exceptuan de lo dispuesto en los parrafos 3.12 y 3.13 anteriores, la
comunicacion de medidas urgentes de Estado o de acciones relacionadas con
proteccion civil, programas de salud por emergencias, servicios y atencion a la
comunidad por causas graves o fortuitas.

Articulo 45. Administracion Publica Estatal.

1. Para el ejercicio de la funcion ejecutiva, el Gobierno del Estado se auxiliara de
las personas secretarias y demas personas servidoras publicas. En |la designacién
de todos los cargos de la administracion publica se aplicara el principio de paridad
de género y la perspectiva intercultural, conforme a la ley respectiva.

2. La ley establecera los requisitos para ser persona servidora publica en el nivel
de mandos medios y superiores de la funcién ejecutiva. Los mandos superiores
deberan ser personas ciudadanas oaxaquefas, o con residencia efectiva y
comprobable no menor de 5 anos inmediatamente anteriores al dia de la
designacion.

3. Para que surtan sus efectos legales las leyes, decretos, reglamentos, circulares,
acuerdos, ordenes, despachos, convenios y demas documentos que la persona
Gobernadora suscriba en ejercicio de sus funciones, deberan estar firmados por la
persona servidora publica que determine la ley organica respectiva.
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4. Las personas servidoras publicas seran responsables de los actos de autoridad
que realicen y ejecuten contra las disposiciones de esta Constitucién y demas
ordenamientos juridicos.

5. Para auxiliar en sus funciones a las personas titulares de las secretarias y
consejeria juridica, asi como suplilos en sus faltas temporales, en cada
dependencia habra subsecretarias u homodlogas con las facultades y atribuciones
que determine la normativa correspondiente.

6. Las personas titulares de las dependencias, entidades, &organos
desconcentrados y organos auxiliares, que determine la persona Gobernadora,
acudiran ante el Congreso:

6.1 Cuando los convoque a presentar informes y comentarios ante las comisiones
correspondientes, durante el proceso de discusion de las leyes y decretos;

6.2 Cuando las personas servidoras publicas tengan que informar sobre algun
asunto;

6.3 Cuando sea necesario informar o aclarar asuntos que se consideren
relevantes para el gobierno.

7. La persona Gobernadora del Estado realizara libremente el nombramiento y
remocion de las personas titulares de las dependencias y entidades, salvo que
opte por un gobierno de coalicion.

8. La renuncia del cargo de las personas titulares de las dependencias y entidades
sera recibida y calificada por la persona Gobernadora.

9. Tratandose de un gobierno de coalicion, la remocion del cargo debera ser
presentada ante el Congreso del Estado, con la propuesta de la nueva persona
titular.

10. EI Congreso del Estado contara con 15 dias naturales para aprobar a la
persona candidata a titular del despacho y ésta solo podra recibir y ejercer su
nombramiento después de la aprobacion.

11. Si no resolviere en el plazo de 15 dias, el nombramiento quedara ratificado. Si
el nombramiento fuera rechazado por el Congreso del Estado, en los siguientes 10
dias la persona Gobernadora del Estado hara una nueva propuesta; en caso de
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ser rechazada, la persona Gobernadora hara libre y directamente la designacion y
le tomara la protesta de ley.

12. La Ley Organica de la funcion ejecutiva establecera los requisitos para ser
titular de las dependencias y 6rganos auxiliares del Ejecutivo; sus atribuciones,
obligaciones y competencias; asi como el esquema operativo del sector
paraestatal, sin perjuicio de lo que disponga la ley respectiva.

13. La persona Gobernadora y demas personas servidoras publicas de la funcion
ejecutiva y del sector paraestatal, no podran aceptar durante su ejercicio comision
onerosa alguna de los particulares, de las corporaciones politicas o civiles, y
tampoco aquellas que pudiesen encomendarles las instituciones religiosas, aun
cuando fueren de caracter gratuito o de distincion. El desacato a esta disposicidon
traera aparejadas la separacion inmediata del cargo y las responsabilidades que
establezca la ley respectiva.

14. La ley establecera una Junta de Conciliacion Agraria con funciones
exclusivamente conciliatorias que obrara como amigable componedora y en sus
resoluciones respetara estrictamente las disposiciones federales sobre |la materia.
Sus integrantes seran nombrados por la persona Gobernadora.

15. La Junta de Conciliacion Agraria promovera que las resoluciones que dicten
las autoridades agrarias se funden y motiven conforme a los acuerdos
conciliatorios alcanzados entre las comunidades, para que éstos tengan el valor
juridico de cosa juzgada.

16. En el caso de conflictos por tenencia de la tierra entre pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, la Junta de Conciliacion Agraria promovera el dialogo
y la construccion de acuerdos o consensos, a través de los mecanismos de
decision comunitarios, respetando sus derechos colectivos y sistemas normativos.

Articulo 46. Consejeria Juridica y Asistencia Legal del Estado.

1. La Consejeria Juridica y Asistencia Legal del Gobierno del Estado ejercera la
representacion juridica del Estado, de la persona Gobernadora y de la
Gubernatura; brindara el apoyo técnico juridico en forma permanente y directa a la
persona Gobernadora, y desarrollara las funciones administrativas necesarias en
el ejercicio de su cargo, en los términos que senale la Ley Organica de la funcién
ejecutiva.
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2. La persona titular de la dependencia, se denominara Consejera o Consejero
Juridico del Gobierno del Estado, y para su nombramiento debera cumplir con los
requisitos establecidos en la ley respectiva.

CAPITULO V
CONCILIACION LABORAL Y AGRARIA

Articulo 47. Centro de Conciliacion Laboral.

1. La resolucidn de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones
que no sea competencia del Tribunal Laboral del Poder Judicial de la Federacion
estara a cargo de los Juzgados en materia laboral del Poder Judicial del Estado de
Oaxaca.

2. En el Estado de Oaxaca la funcion conciliatoria estara a cargo del Centro de
Conciliacion Laboral del Estado de Oaxaca, como organismo descentralizado. Se
regira por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su
integracion y funcionamiento se regira por la ley en la materia.

3. Para la designacion del titular del organismo descentralizado a que se refiere el
parrafo anterior, la persona Gobernadora sometera una terna a consideracion del
Congreso del Estado, el cual previa comparecencia de las personas propuestas,
realizara la designacion correspondiente. La designacién se hara por el voto de las
dos terceras partes de los integrantes del Congreso presentes, dentro del
improrrogable plazo de 30 dias. Si el Congreso no resolviere dentro de dicho
plazo, ocupara el cargo aquél que, dentro de dicha terna, designe la persona
Gobernadora.

4. En caso de que el Congreso del Estado rechace la totalidad de la terna
propuesta, la persona Gobernadora sometera una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta segunda terna fuere rechazada, ocupara el cargo la
persona que dentro de dicha terna designe la persona Gobernadora del Estado.

5. Los requisitos de elegibilidad se estableceran en la ley respectiva.

Articulo 48. Junta de Conciliacién Agraria.

1. La ley organizara una Junta de Conciliacion Agraria con funciones
exclusivamente conciliatorias que obrara como amigable componedora y en sus
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resoluciones respetara estrictamente las disposiciones federales sobre la materia.
Sus miembros seran nombrados por la persona Gobernadora.

2. Es propodsito de la Junta de Conciliacién Agraria, ademas, promover que las
resoluciones que dicten las autoridades agrarias se funden y motiven conforme a
los acuerdos conciliatorios alcanzados entre las comunidades, para que éstos
tengan el valor juridico de cosa juzgada.

3. En el caso de conflictos por tenencia de la tierra entre comunidades indigenas,
la Junta de Conciliacion Agraria promovera el dialogo y la construccién de
acuerdos o consensos, a través de los mecanismos de decision comunitarios,
respetando sus derechos colectivos y sistemas normativos.

4. La Junta de Conciliacion Agraria debera constituir sus agencias de acuerdo a
cada region y pueblo Indigena.

CAPIiTULO VI
FUNCION JURISDICCIONAL

Articulo 49. Bases generales.

1. La funcion jurisdiccional se ejerce a través del Poder Judicial, Tribunal de
Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcion, Tribunal Electoral y conforme a
los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas.

2. La funcion jurisdiccional se regira conforme a los principios de interculturalidad,
imparcialidad, objetividad, accesibilidad, transparencia, maxima publicidad,
rendicion de cuentas, independencia, gratuidad de la justicia y demas principios
establecidos en esta Constitucion.

Articulo 50. Poder Judicial.

1. El Poder Judicial se integra y se ejerce por el Tribunal Superior de Justicia, por
los juzgados de primera instancia y por los juzgados en materia laboral.

2. El Tribunal Superior de Justicia se compondra de 16 integrantes. Todas las

personas Magistradas, con excepcion de quien presida el Tribunal Superior de
Justicia, deberan integrar sala.
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3. Su presidencia se renovara cada 2 afos de manera rotatoria en funcion del
numero de votos que obtenga cada candidatura en la eleccion respectiva,
correspondiendo la presidencia a quienes alcancen mayor votacion.

4. Las sesiones del Pleno seran publicas en los términos de la ley respectiva.

5. No podran integrar los tribunales 2 o mas personas Magistradas que tengan
parentesco entre si por consanguinidad dentro del 40. grado o por afinidad dentro
del 20. grado.

6. La competencia, organizacion y funcionamiento del Tribunal Superior de
Justicia, de los juzgados de primera instancia y juzgados en materia laboral, asi
como las responsabilidades en que incurran las personas servidoras publicas del
Poder Judicial, se sujetaran a los términos de las leyes respectivas y los acuerdos
generales correspondientes, garantizando la especializacién, y su finalidad sera
acercar la justicia a las comunidades de conformidad con las bases que esta
Constitucion establece.

7. Las personas juzgadoras durante el ejercicio de su encargo no podran ocupar
cargo en partidos politicos ni desempenfar otro empleo, cargo o comision en el
servicio publico, excepto la docencia o la investigacion académica.

8. Las personas juzgadoras soélo podran ser removidas de conformidad con lo
dispuesto en esta Constitucion y las leyes respectivas.

9. Las personas juzgadoras duraran en su encargo 9 afos, podran ser reelectas
en una sola ocasion y solo podran ser removidas en los términos que determine
esta constitucion y las leyes respectivas.

10. Las personas juzgadoras de primera instancia y en materia laboral, no podran
ser readscritas fuera del distrito o circuito judicial en el que hayan sido electas,
salvo que por causa excepcional lo determine el Tribunal de Disciplina Judicial.

11. La eleccion de las personas juzgadoras se regira por las bases previstas en el
presente Capitulo.

12. A excepcion de lo establecido en el numeral anterior, la integracion de los
organos jurisdiccionales se realizara a través de concursos abiertos, observando
los principios de paridad de género e interculturalidad en los términos de la ley
respectiva.
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13. La remuneracién que perciban por sus servicios las personas juzgadoras y
demas personal del Poder Judicial no podra ser mayor a la establecida para la
persona titular del Poder Ejecutivo en el presupuesto correspondiente y no sera
disminuida durante su encargo.

14. El Poder Judicial del Estado no podra crear ni mantener en operacion fondos,
fideicomisos, mandatos o contratos analogos que no estén previstos en la ley
respectiva.

15. El cargo de persona Magistrada no generara derecho a jubilacién, salvo que
para ello satisfaga los requisitos previstos en la ley respectiva.

16. Las personas juzgadoras e integrantes del Pleno del Organo de Administracién
Judicial no podran:

16.1 Durante el gjercicio de su cargo, aceptar ni desempefiar empleo o encargo de
la Federacion, de entidades federativas o de particulares, salvo los cargos no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia;

16.2 Dentro de los 2 afios siguientes a la fecha de la culminacién de su encargo:

a. Ocupar los cargos de secretaria o secretario de despacho o su equivalente,
titular de la Fiscalia General del Estado o especializado, senaduria, diputacion
federal o local.

b. Actuar como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante
los érganos de la funcion jurisdiccional estatal, y

c. Tratandose de personas juzgadoras de primera instancia, este impedimento
aplicara respecto del distrito judicial de su adscripcion al momento de dejar el
cargo, en los términos que establezca la legislaciéon aplicable.

17. Lo previsto en el numeral anterior sera también aplicable a las personas
juzgadoras e integrantes del Pleno del Organo de Administracién Judicial que
gocen de licencia, su infraccidén sera sancionada en términos de la ley respectiva.

18. La administracién del Poder Judicial estard a cargo de un Organo de
Administracion Judicial y la disciplina de sus integrantes estara a cargo del
Tribunal de Disciplina Judicial, en los términos de esta Constitucion y las leyes
respectivas.
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19. El Poder Judicial administrara con autonomia su presupuesto a través del
Organo de Administracién que sera el responsable del control presupuestal y
administrativo.

20. El Organo de Administracion Judicial determinara el numero, divisién en
distritos judiciales, competencia territorial y especializacion por materia.
21. El funcionamiento del Poder Judicial se sujetara a lo siguiente:

21.1 Garantizara la independencia de las personas juzgadoras y establecera las
condiciones para su eleccién por voto libre, directo y secreto de la ciudadania
conforme a las bases, procedimientos, términos, modalidades y requisitos que
sefala esta Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en lo que resulte aplicable y las leyes respectivas;

21.2 Establecera mecanismos publicos, abiertos, transparentes, inclusivos,
accesibles y paritarios de evaluacién y seleccién que garanticen la participacion de
personas que cuenten con los conocimientos técnicos necesarios para el
desempeno del cargo de Magistradas o Magistrados, Juezas o Jueces y se hayan
distinguido por su honestidad, buena fama publica, competencia y antecedentes
profesionales y académicos en el ejercicio de la actividad juridica;

21.3 Garantizara la independencia técnica, de gestidén y de las resoluciones del
Tribunal de Disciplina Judicial y del Organo de Administracién Judicial conforme a
las bases establecidas en esta Constitucion.

21.4 Regulara el ingreso, formacion, permanencia y especializacion de las
personas que integran al Poder Judicial garantizando en todo momento los
principios de interculturalidad y de paridad de género; si esto ultimo no fuere
posible, el numero de nombramientos a expedir sera impar o bien, lo mas cercano
al equilibrio numérico en todos los casos.

22. Para un adecuado acceso a la justicia, los tribunales y juzgados estableceran
didlogos jurisprudenciales con los organos jurisdiccionales federales e
interculturales con las autoridades encargadas de la imparticién de justicia en los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 51. Requisitos de elegibilidad y del procedimiento de eleccion.

A. Requisitos:
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1. Para ser persona Magistrada del Tribunal Superior de Justicia del Estado, se
requiere:

1.1 Reunir los requisitos senalados por las fracciones Il a IV del parrafo 20. del
articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
demas que establezca esta Constitucion y la legislacion organica respectiva;

1.2 Tener la nacionalidad mexicana por nacimiento y tener la ciudadania
oaxaquenfa, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

1.3 Gozar de buena reputacién y no haber sido sentenciada mediante resolucion
firme por delitos dolosos o que ameriten pena corporal de mas de un afo de
prision; pero si se trata de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro
que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el
cargo cualquiera que haya sido la pena; asi mismo, sera requisito el no haber sido
sentenciada mediante resolucion firme por delitos cometidos por razones de
geénero; violencia familiar o delitos sexuales y no estar inscrito como persona
deudora alimentaria morosa en cualquier registro oficial a menos que acredite
estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda, o bien, tramite el
descuento pertinente ante las instancias que asi correspondan, en términos de lo
dispuesto en la ley de la materia;

1.4 Haber residido en el pais durante los 2 afos anteriores al dia de la publicacion
de la convocatoria sefialada en el presente articulo;

1.5 No haber sido persona Secretaria de Despacho o su equivalente, Titular de la
Fiscalia General o Especializada, persona Senadora, Diputada Federal o Local,
durante el afo previo al dia de la publicacién de la convocatoria sefalada en el
presente capitulo, y.

1.6 Tratandose de la Sala de Justicia Indigena y Afromexicana y Constitucional,
ademas de los requisitos anteriores, ser persona indigena o afromexicana o que
tenga conocimiento de la cultura indigena o afromexicana y conocimiento
acreditado en derecho indigena o sistemas normativos.

B. Bases:

1. Las propuestas de candidaturas y la eleccion de las personas juzgadoras se
realizaran conforme a las bases, procedimientos y requisitos que sefiala esta
Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
respectivas, a través de mecanismos publicos, abiertos, transparentes, inclusivos,
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accesibles, paritarios e interculturales de evaluacion y seleccion que garanticen la
participacion de personas interesadas.

2. Las personas juzgadoras seran electas de manera libre, directa y secreta por la
ciudadania el dia que se realicen las elecciones federales o estatales ordinarias
que corresponda.

C. Procedimiento:

1. El Congreso del Estado publicara la convocatoria para la integracion del listado
de candidaturas a mas tardar el 30 de abril del afio anterior al de la eleccion
judicial que corresponda, que contendra las etapas completas del procedimiento,
sus fechas y plazos improrrogables y los cargos a elegir. EI 6rgano de
administracion judicial hara del conocimiento del Congreso del Estado los cargos
sujetos a eleccion, la especializacion por materia, distrito o circuito judicial
respectivo y demas informacion que requiera;

2. Los Poderes del Estado postularan el numero de candidaturas que corresponda
a cada cargo conforme a los numerales 2, inciso f y 6 del presente articulo. Para
la evaluacion y seleccion de sus postulaciones, observaran lo siguiente:

a. Las personas interesadas que acrediten los requisitos establecidos en esta
Constitucion y en las leyes, presentaran un ensayo de 3 cuartillas donde
justifiquen los motivos de su postulacion y remitan 5 cartas de referencia de sus
vecinos, colegas o personas que respalden su idoneidad para desempefar el
cargo;

b. Cada Poder integrara un Comité de Evaluacién conformado por 5 personas
reconocidas en la actividad juridica, quienes elegiran de entre sus integrantes a la
persona que coordine sus trabajos;

c. Las personas coordinadoras de los 3 Comités integraran una Comision
Coordinadora, responsable de verificar el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales de las personas participantes, establecer criterios y
metodologias homologadas de evaluacion, seleccion y examenes de
conocimientos, y emitir acuerdos que regulen los trabajos de los 3 Comités;

d. Cada Comité seleccionara, conforme a los criterios definidos por la Comision

Coordinadora, a las personas mejor evaluadas que cuenten con los conocimientos
técnicos necesarios para el desempefio del cargo y se hayan distinguido por su
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honestidad, buena fama publica, competencia y antecedentes académicos y
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica, y

e. Los Comités de Evaluacion integraran un listado de las 4 personas mejor
evaluadas para cada cargo. Posteriormente, depuraran dicho listado mediante
insaculacion publica para ajustarlo a 2 personas para cada cargo. Los Comités
garantizaran la paridad de género en el listado de personas a insacular la
especializacion por materia, distrito o circuito judicial, de ser aplicable. Asimismo,
observaran la paridad de género en el listado de propuestas posterior a la
insaculacion. Ajustados los listados, los Comités los remitiran a la autoridad que
represente a cada Poder del Estado para su aprobacion y envio al Congreso.

f. Para los efectos del parrafo anterior, cada uno de los Poderes del Estado
postulara 2 personas para cada cargo: el Poder Ejecutivo lo hara por conducto de
la persona gobernadora; el Poder Legislativo postulara 2 personas mediante
votacion calificada de dos tercios de sus integrantes presentes; y el Poder Judicial,
por conducto del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, por mayoria de votos.

3. El Congreso del Estado recibira las postulaciones y remitira los listados al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca en
los plazos que refiera la convocatoria, a efecto de que organice el proceso
electivo.

4. Las personas candidatas podran ser postuladas simultdneamente por uno o
varios Poderes del Estado, siempre que aspiren al mismo cargo. Los Poderes que
no remitan sus postulaciones al término del plazo previsto en la convocatoria no
podran hacerlo posteriormente, y

5. El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca efectuara
los cémputos de la eleccion, publicara los resultados y entregara las constancias
de mayoria a las candidaturas que obtengan el mayor numero de votos. También
declarara la validez de la eleccion y enviara sus resultados al Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, quien resolveran las impugnaciones antes de que el Congreso
del Estado instale el primer periodo ordinario de sesiones del afio de la eleccidn
que corresponda, fecha en que las personas aspirantes electas tomaran protesta
de su encargo ante dicho 6rgano legislativo. Las autoridades electorales no
podran modificar los resultados de la eleccion ni la asignacion de cargos después
de esa fecha.
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6. Para el caso de las personas juzgadoras del Tribunal Superior de Justicia y del
Tribunal de Disciplina Judicial, la eleccion se realizara a nivel estatal conforme al
procedimiento anterior y en los términos que dispongan las leyes respectivas.
Cada Poder postulara 2 candidaturas por cargo a renovar en la eleccién de que se
trate. La asignacion de los cargos electos se realizara entre las candidaturas que
obtengan mayor numero de votos, observando la integracion paritaria del érgano
correspondiente.

D. Elecciéon de personas juzgadoras de primera instancia y en materia
laboral.

1. Para el caso de las personas juzgadoras de primera instancia y en materia
laboral, la eleccion se realizara por circuito y distrito judicial o, en su caso,
conforme a la competencia establecida por el 6rgano de administracion judicial, en
términos de lo que disponga la ley, y las bases siguientes:

1.1 El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, dividira
cada circuito y distrito judicial necesarios para que, en ese ambito territorial, la
ciudadania pueda elegir una candidatura por cada materia que corresponda a su
circuito o distrito judicial de entre las propuestas que formule cada Poder y, en su
caso, de las personas juzgadoras en funciones en el cargo a elegir;

1.2 El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, generara
una lista de candidaturas por materia en cada circuito o distrito judicial donde
distinguira el Poder postulante y el género. Posteriormente, en acto publico
asignara aleatoriamente las candidaturas que correspondan a cada circuito o
distrito judicial, garantizando que los Poderes postulen en cada distrito a dos
personas del mismo género por materia;

1.3 Cuando el numero de cargos por materia sea inferior al numero de circuitos o
distritos judiciales, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca asignara los cargos restantes con sus respectivas candidaturas en 2 o
mas circuitos o distritos de manera aleatoria, a efecto de garantizar que las
personas electoras de cada circuito o distrito voten por todas las materias de su
circuito o distrito, y

1.4 El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca realizara
en cada eleccion judicial las modificaciones necesarias al marco geografico
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electoral para adecuar los circuitos o distritos judiciales al numero de cargos y
materias a elegir por circuito, distrito judicial o, en su caso, conforme a la
competencia establecida por el érgano de administracion judicial.

2. El Congreso del Estado incorporara a los listados que remita al Instituto Estatal
Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca a las personas que se
encuentren en funciones en los cargos sefialados en el parrafo anterior al cierre de
la convocatoria respectiva, excepto cuando manifiesten la declinacion de su
candidatura dentro de los 30 dias posteriores a su publicacion o sean postuladas
para un cargo o distrito judicial diverso. La asignacion de los cargos electos se
realizara por materia de especializacion entre las candidaturas que obtengan el
mayor numero de votos.

3. La etapa de preparacion de la eleccidon estatal correspondiente iniciara con la
primera sesion que el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca celebre en los primeros 7 dias del mes de
septiembre del afio anterior a la eleccion.

4. Las personas candidatas tendran derecho de acceso a radio y television de
manera igualitaria, conforme a la distribucién del tiempo que sefiale la ley
respectiva y determine el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca. Podran, ademas, participar en foros de debate organizados por el
propio Instituto o en aquellos brindados gratuitamente por el sector publico,
privado o social en condiciones de equidad.

5. Para todos los cargos de eleccidon dentro del Poder Judicial estara prohibido el
financiamiento publico o privado de sus campafias, asi como la contrataciéon por si
o por interpdsita persona de espacios en radio y television o de cualquier otro
medio de comunicacion para promocionar candidaturas. Los partidos politicos y
las personas servidoras publicas no podran realizar actos de proselitismo ni
posicionarse a favor o en contra de candidatura alguna.

6. La duracién de las campaias para los cargos sefialados en el presente articulo
sera de 60 dias y en ningun caso habra etapa de precamparia. La ley establecera
la forma de las campafas, asi como las restricciones y sanciones aplicables a las
personas candidatas o servidoras publicas cuyas manifestaciones o propuestas
excedan o contravengan los parametros constitucionales y legales.

7. Las boletas electorales de la eleccion judicial distinguiran al Poder postulante y,
cuando corresponda, a las personas juzgadoras en funciones en los cargos a
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elegir. Asimismo, distinguiran las materias que correspondan a cada circuito o
distrito judicial y contendran los nombres completos de las personas candidatas.
Las candidaturas se ubicaran en recuadros para que la ciudadania sefale su
preferencia, debiendo elegir una sola candidatura por materia.

8. La jornada electoral judicial se celebrara en la misma ubicacion donde se
realicen las elecciones ordinarias de ese afio. Las autoridades electorales
adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la jornada electoral judicial
se desarrolle sin la intervencion de personas representantes de partidos politicos.

9. El escrutinio y computo de los votos se realizara en la casilla donde fueron
sufragados.

10. Para ser electa como persona juzgadora de primera instancia o de juzgado
laboral, se necesita:

10.1 Tener ciudadania mexicana por nacimiento, en pleno ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

10.2 Contar el dia de la publicacion de la convocatoria sefialada en el presente
articulo con titulo de licenciatura en derecho y haber obtenido un promedio general
de calificacion de cuando menos 8 puntos o su equivalente y de 9 puntos o
equivalente en las materias relacionadas con el cargo al que se postula en la
licenciatura, especialidad, maestria o doctorado, ademas de practica profesional
de al menos 3 anos en un area juridica afin a su candidatura;

10.3 Gozar de buena reputacion y no haber sido sentenciada por delito doloso con
sancion privativa de la libertad;

10.4 Haber residido en el pais durante el afio anterior al dia de la publicacion de la
convocatoria sefialada en el presente articulo, y

10.5 No haber sido persona titular de una Secretaria de Estado, Fiscalia General o
Especializada, persona Senadora, Diputada federal o local, durante el afio previo
al dia de la publicacion de la convocatoria sefialada en el presente articulo.

11. El ingreso, formacion y permanencia del personal de la carrera judicial del

Poder Judicial del Estado se sujetara a la regulacion establecida en las
disposiciones aplicables.
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12. Las personas juzgadoras del Poder Judicial rendiran protesta ante el Congreso
del Estado.

13. Cuando la falta de una Magistratura del Poder Judicial excediere de un mes
sin licencia o dicha falta se deba a su defuncion, renuncia o cualquier causa de
separacion definitiva, ocupara la vacante la persona del mismo género que haya
obtenido el 20. lugar en numero de votos en la eleccion para ese cargo; en caso
de declinacién o imposibilidad, seguira en orden de prelacion la persona que haya
obtenido mayor votacion. El Congreso del Estado tomara protesta a la persona
sustituta para desempenarse por el periodo que reste al encargo.

14. En caso de defuncién, renuncia, destitucion o ausencia definitiva de las
personas juezas, el érgano de administracién judicial declarara vacante el cargo y
debera renovarse para un nuevo periodo en la eleccidn inmediata posterior que
corresponda.

15. Las renuncias de las personas juzgadoras solamente procederan por causas
graves y seran aprobadas por mayoria de los integrantes presentes del Congreso
del Estado o, en sus recesos, por la Diputacion Permanente.

16. Las licencias de las personas servidoras publicas cuando no excedan de un
mes, podran ser concedidas por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, para el
caso de personas Magistradas; por el Pleno del Tribunal de Disciplina Judicial para
el caso de sus integrantes; y por el Pleno del Organo de Administracién Judicial
para el caso de sus integrantes, asi como de personas juzgadoras de primera
instancia y en materia laboral. Las licencias que excedan de este tiempo deberan
justificarse y podran concederse sin goce de sueldo por la mayoria de los
integrantes presentes del Pleno del Congreso del Estado o, en sus recesos, por la
Diputacion Permanente. Salvo en el caso de las personas juezas que podran
concederse sin goce de sueldo por el érgano de administracion judicial. Ninguna
licencia podra exceder del término de un afo.

Las personas juzgadoras que aspiren a un cargo de eleccion distinto al que
ostenten deberan separarse del cargo mediante renuncia expresa e irrevocable, la
cual informaran al 6rgano de administracion judicial antes de su registro en el
proceso correspondiente. El 6rgano de administracion judicial comunicara de
inmediato la vacante a la autoridad competente para que el cargo sea sujeto a
eleccion.

Articulo 52. Atribuciones del Tribunal Superior de Justicia.
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A. El Tribunal Superior de Justicia funcionara en Pleno o en Salas y tendra
las siguientes atribuciones:

1. Garantizar la supremacia y control de esta Constitucién en el ambito de sus
atribuciones;

2. Proteger y salvaguardar los derechos humanos y sus garantias;

3. Interpretar y aplicar las leyes del orden juridico estatal y nacional, en el ambito
de su competencia;

4. Conocer en unica o segunda instancia de los asuntos que determinen las leyes;

5. Resolver con perspectiva intercultural los asuntos en donde estén involucrados
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; y

6. Las demas que le confieran esta Constitucion y las leyes respectivas.
B. Corresponde unicamente al Pleno del Tribunal Superior de Justicia:

1. Iniciar y presentar a nombre del Tribunal Superior de Justicia iniciativas de leyes
en lo relativo a la administracién de justicia en segunda instancia;

2. Establecer jurisprudencia de conformidad con la ley respectiva;

3. Resolver como Jurado de sentencia en las causas de responsabilidad por
delitos oficiales que hayan de formarse contra los servidores publicos del Estado,
en los términos que fija esta Constitucion;

4. Resolver los criterios contradictorios que sustenten las Salas;

5. Conocer de los conflictos competenciales que se susciten entre los jueces de
primera instancia y jueces en materia laboral,

6. Resolver las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad;

7. Expedir el Reglamento Interior del Tribunal;
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8. Emitir acuerdos generales a fin de lograr una adecuada distribucién de los
asuntos que le corresponda conocer, asi como remitirlos a las salas para mayor
prontitud en su despacho; y

9. Las demas que le confieran esta Constitucion y las leyes respectivas.

C. Corresponde a la Sala de Justicia Indigena y Afromexicana y
Constitucional, en los términos que determine la ley reglamentaria
correspondiente:

1. En materia de control constitucional.

1.1 Conocer de las controversias constitucionales que se susciten entre:
a. Dos 0 mas municipios;

b. Uno o0 mas municipios y el Poder Legislativo;

c. Uno o mas municipios y el Poder Ejecutivo;

d. El Poder Ejecutivo y el Legislativo; y

e. Entre Organos Auténomos, o entre éstos y el Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, o los municipios.

1.2 Conocer de las acciones de inconstitucionalidad contra una norma local de
caracter general que se considere contraria a esta Constitucion; con excepcion de
las normas electorales.

Podran ser promovidas por el 30 por ciento de las personas Diputadas del
Congreso del Estado; la persona Gobernadora, los o6rganos autéonomos del
Estado, en las materias de sus respectivas competencias, por los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos, asi como por la ciudadania en forma
colectiva, en los términos que sefale la ley respectiva;

1.3 Conocer de las consultas formuladas por los demas Tribunales, personas
juzgadoras, ciudadanas y ciudadanos, cuando tengan duda respecto de la
constitucionalidad o aplicacién de una ley local, en el proceso en el que tengan
conocimiento o sean partes. Asimismo, podran ejercer este derecho los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, respecto de las leyes susceptibles de
impactar significativamente su vida o entorno.
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1.4 Conocer de las peticiones formuladas por la persona Gobernadora del Estado,
por el 30 por ciento de los Diputados al Congreso del Estado, por los érganos
auténomos en el ambito de sus respectivas competencias o por la ciudadania en
forma colectiva, respecto de la constitucionalidad de un proyecto de ley o decreto
aprobado por el Congreso previo a su promulgacion y publicacion, en los términos
que senale la ley respectiva;

1.5 Conocer del juicio para la proteccion de los derechos humanos, por
incumplimiento o no aceptacion de las recomendaciones formuladas a las
autoridades por la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, y
violaciones a derechos humanos que se comentan durante el procedimiento de
eleccion de los titulares de los érganos constitucionales auténomos, mediante un
procedimiento breve y sencillo;

1.6 Conocer de las omisiones legislativas o normativas derivadas de esta
Constitucion, y las leyes respectivas.

2. En materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas:

2.1 Conocer del Juicio de Proteccion de los Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, en los supuestos siguientes:

a. De los asuntos relacionados con las determinaciones emitidas por las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en ejercicio
de su funcion jurisdiccional al aplicar sus sistemas normativos.

La Sala verificara si la determinacion emitida por la autoridad indigena cumple con
el parametro de regularidad constitucional.

b. De las inconformidades que se presenten con motivo de las modificaciones a
sus sistemas normativos.

c. De las inconformidades que se susciten entre los ayuntamientos, agencias
municipales y de policia, nucleos rurales y autoridades comunitarias de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en ejercicio de las facultades
que les confiere la ley o sus sistemas normativos, cuya resolucién no sea
competencia del Congreso del Estado o del Tribunal de Justicia Administrativa y
Combate a la Corrupcion.

159



d. De las inconformidades relacionadas con el ejercicio del derecho a la consulta y
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas.

e. Conocer y resolver los conflictos competenciales que se susciten entre las
autoridades comunitarias de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas y los jueces de primera instancia, y entre autoridades comunitarias
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

3. Conocer del Juicio para la Proteccion del Patrimonio Inmaterial,

4. Recopilar y divulgar los criterios de interpretacion normativa resultantes del
didlogo intercultural.

5. En todos los casos, se deberan armonizar los derechos individuales y
colectivos, analizando de fondo y considerando debidamente los sistemas
normativos indigenas en el marco del pluralismo juridico, a fin de preservar la
integridad comunitaria.

6. Tratandose de las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, la Sala uUnicamente actuard& como instructora vy
substanciadora de los procedimientos respectivos.

7. La Sala no tendra competencia en materia electoral, ni en los conflictos que se
susciten con motivo de la asignacion y administracion de recursos provenientes de
la Federacion a los municipios.

8. Bajo la figura de Amicus Curie, admitira los informes técnicos de los amigos del
tribunal que presenten personas ajenas al litigio, hasta antes del dictado de la

sentencia.

9. La ley de desarrollo constitucional correspondiente regulara los procedimientos
de los juicios establecidos en este apartado.

Articulo 53. Tribunal de Disciplina Judicial y Organo de Administracién
Judicial.

A. Bases del Tribunal de Disciplina Judicial:
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1. El Tribunal de Disciplina Judicial sera un o6rgano del Poder Judicial con
independencia técnica, de gestion, para investigar, resolver, evaluar y emitir sus
resoluciones. Le correspondera:

1.1 La investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de las personas que integran el Poder Judicial, sin perjuicio de las
atribuciones de las entidades encargadas de la fiscalizacion sobre el manejo, la
custodia y aplicacion de recursos publicos;

1.2 Resolver los conflictos entre el Poder Judicial y sus servidores publicos, asi
como los que se susciten entre el Tribunal Superior de Justicia y sus empleados, y

1.3 Evaluar el desempefio de las personas juzgadoras.

2. El Tribunal de Disciplina se integrara por 3 personas electas por la ciudadania a
nivel estatal conforme al procedimiento establecido en el articulo 50 de esta
Constitucion.

3. Para ser elegibles, las personas juzgadoras del Tribunal de Disciplina Judicial
deberan reunir los requisitos sefialados en el articulo 51 de esta Constitucion y
que se hayan distinguido por su capacidad profesional, honestidad y honorabilidad
en el ejercicio de sus actividades.

4. Duraran 6 afos en su encargo, seran sustituidos de manera escalonada y no
podran ser electos para un nuevo periodo. Ejerceran su funcion con
independencia e imparcialidad. Durante su encargo, sélo podran ser removidos en
los términos de esta Constitucion.

5. Cada 2 afos se renovara la Presidencia del Tribunal de Disciplina Judicial, de
manera rotatoria en funcién del numero de votos que obtenga cada candidatura en
la eleccion respectiva, correspondiendo la Presidencia a quienes alcancen mayor
votacion.

6. El Tribunal de Disciplina Judicial funcionara en pleno y en comisiones. El Pleno
sera la autoridad substanciadora en los términos que establezca la ley respectiva y
resolvera en segunda instancia los asuntos de su competencia. Podra ordenar
oficiosamente o por denuncia el inicio de investigaciones, atraer procedimientos
relacionados con faltas graves o hechos que las leyes sefalen como delitos,
ordenar medidas cautelares y de apremio y sancionar a las personas servidoras
publicas que incurran en actos u omisiones contrarias a la ley, a la administracion
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de justicia o a los principios de objetividad, imparcialidad, independencia,
profesionalismo o excelencia, ademas de los asuntos que la ley determine.

7. Cualquier persona o autoridad podra denunciar ante el Tribunal de Disciplina
Judicial hechos que pudieran ser objeto de responsabilidad administrativa o penal
cometidos por alguna persona servidora publica del Poder Judicial del Estado,
incluyendo a las personas juzgadoras, a efecto de que investigue y, en su caso,
sancione la conducta denunciada. El Tribunal de Disciplina Judicial conducira y
sustanciara sus procedimientos de manera pronta, completa, expedita e imparcial,
conforme al procedimiento que establezca la ley respectiva.

8. ElI Tribunal de Disciplina Judicial desahogara el procedimiento de
responsabilidades administrativas en primera instancia a través de las comisiones,
que fungiran como autoridad substanciadora y resolutora en los asuntos de su
competencia. Sus resoluciones podran ser impugnadas ante el pleno, que
resolvera por mayoria de votos, en los términos que senale la ley respectiva. Las
decisiones del Pleno del Tribunal seran definitivas e inatacables y, por lo tanto, no
procede juicio ni recurso alguno en contra de estas.

9. El Tribunal de Disciplina Judicial conducira sus investigaciones a través de una
unidad responsable de integrar y presentar al pleno o a sus comisiones los
informes de probable responsabilidad, para lo cual podra ordenar la recoleccion de
indicios y medios de prueba, requerir informacién y documentacion, realizar
inspecciones, llamar a comparecer y apercibir a personas que aporten elementos
de prueba, solicitar medidas cautelares y de apremio para el desarrollo de sus
investigaciones, entre otras que determinen las leyes respectivas.

10. Las sanciones que emita el Tribunal de Disciplina Judicial podran incluir la
amonestacion, suspension, sancion econdémica, destitucion e inhabilitacion de las
personas servidoras publicas. Las personas Magistradas, sélo podran ser
removidas en los términos esta Constitucion.

11. El Tribunal de Disciplina Judicial podra dar vista al Ministerio Publico
competente ante la posible comision de delitos y, sin perjuicio de sus atribuciones
sancionadoras, solicitar el juicio politico de las personas juzgadoras electas por
voto popular ante el Congreso del Estado.

12. El Tribunal de Disciplina Judicial evaluara el desempefio de las personas
juzgadoras de primera instancia y laborales, que resulten electas en la eleccion
que corresponda. La ley establecera los métodos, criterios e indicadores
aplicables a dicha evaluacion.
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13. La ley sefnalara las areas intervinientes en los procesos de evaluacion y
seguimiento de resultados, garantizando la imparcialidad y objetividad de las
personas evaluadoras, asi como los procedimientos para ordenar las siguientes
medidas correctivas o sancionadoras cuando la evaluacion resulte insatisfactoria:

13.1 Medidas de fortalecimiento, consistentes en actividades de capacitacion y
otras tendientes a reforzar los conocimientos o competencias de la persona
evaluada, a cuyo término se aplicara una nueva evaluacion, y

13.2 Cuando la persona servidora publica no acredite favorablemente la
evaluacion que derive de las medidas correctivas ordenadas o se niegue a
acatarlas, el Tribunal de Disciplina Judicial podra ordenar su suspensién de hasta
un ano y determinar las acciones y condiciones para su restitucion. Transcurrido el
afno de suspension sin acreditar satisfactoriamente la evaluacion, el Tribunal de
Disciplina Judicial resolvera de manera fundada y motivada la destitucion de la
persona servidora publica, sin responsabilidad para el Poder Judicial.

B. Bases del Organo de Administracién Judicial:

1. El Organo de Administracién Judicial contara con independencia técnica y de
gestion, y sera responsable de la administracion y carrera judicial de los
integrantes del Poder Judicial.

2. Tendra a su cargo la determinacion de las Salas, numero y limites territoriales
de los distritos y circuitos judiciales en que se divida el territorio oaxaquefio y, en
Su caso, la especializacion por materia de los juzgados; considerando la distancia
y demas factores que permitan eliminar barreras de acceso efectivo a la justicia.

3. De igual forma, tendra a su cargo la permanencia y separacion del personal de
carrera judicial y administrativo, asi como su formacién, promocién y evaluacion de
desempeno; la inspeccion del cumplimiento de las normas de funcionamiento
administrativo del Poder Judicial, y las demas que establezcan las leyes
respectivas.

4. El Pleno del Organo de Administracién Judicial se integrara por 3 personas que
duraran en su encargo 6 afos improrrogables, de las cuales, una sera designada
por el Poder Ejecutivo, por conducto de la persona Gobernadora del Estado; una
por el Poder Legislativo a través del Congreso del Estado mediante votacion
calificada de dos tercios de sus integrantes presentes; y una por el Poder Judicial,
a través del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, por mayoria de votos de sus
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integrantes presentes. La presidencia del 6rgano durara 2 afios y sera rotatoria, en
términos de lo que establezcan las leyes.

5. Quienes integren el pleno del Organo de Administracion Judicial deberan ser
mexicanas 0 mexicanos por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos civiles
y politicos; contar con experiencia profesional minima de 5 afos, titulo de
licenciatura en derecho, economia, actuaria, administracion, contabilidad o
cualquier otro relacionado con las actividades del Organo de Administracion
Judicial, con antiguiedad minima de 5 afos y no estar inhabilitados para
desempenfar un cargo o comision en el servicio publico, ni haber sido condenados
por delito doloso con sancidn privativa de la libertad.

6. Durante su encargo, las personas integrantes del pleno del 6rgano de
administracion sélo podran ser removidas en los términos de esta Constitucion. En
caso de defuncién, renuncia o ausencia definitiva de alguna de las personas
integrantes, la autoridad que le designdé hara un nuevo nombramiento por el
tiempo que reste al periodo de designacion respectivo.

7. La ley establecera las bases para la formacion, evaluacion, certificacion vy
actualizacion de las personas servidoras publicas, asi como para el desarrollo de
la carrera judicial, la cual se regira por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia, paridad de género e
interculturalidad.

8. El Organo de Administracion Judicial contara con un érgano auxiliar con
autonomia técnica y de gestion denominado Escuela de Formacién Judicial
responsable de disefiar e implementar los procesos de formacion, capacitacion,
evaluacion, certificacion y actualizacion del personal de carrera judicial vy
administrativo del Poder Judicial, sus 6rganos auxiliares y, en su caso, del
personal de fiscalias, defensorias publicas, organismos de proteccion de los
derechos humanos, instituciones de seguridad ciudadana y del publico en general,
asi como de llevar a cabo los concursos de oposicion para acceder a las distintas
categorias de la carrera judicial en términos de las disposiciones aplicables.

9. De conformidad con lo que establezca la ley, el Organo de Administracion
Judicial estara facultado para expedir acuerdos generales para el adecuado
ejercicio de sus funciones. El Tribunal de Disciplina Judicial podra solicitar al
Organo de Administracion Judicial la expedicién de acuerdos generales o la
ejecucion de las resoluciones que considere necesarios para asegurar un
adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional en los asuntos de su competencia.
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10. El Organo de Administracion Judicial, a solicitud del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, podra concentrar en uno o mas 6rganos jurisdiccionales para
que conozcan de los asuntos vinculados con hechos que constituyan violaciones
graves de derechos humanos. La decisién sobre la idoneidad de la concentraciéon
debera tomarse en funcion del interés social y el orden publico, lo que constituira
una excepcion a las reglas de turno y competencia.

11. El Organo de Administracion Judicial elaborara el presupuesto del Poder
Judicial. Los presupuestos seran remitidos por dicho érgano para su inclusién en
el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado.

12. El Poder Judicial administrara con autonomia su presupuesto, sin que pueda
ser menor al ejercido en el afio anterior.

Articulo 54. Juzgados de primera instancia.
1. Habra juzgados de primera instancia en los lugares que determine el Organo de
Administracion Judicial.

2. El Poder Judicial contara con juzgados en materia laboral y seran los
encargados de impartir justicia cuando existan controversias derivadas de las
diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones, que no sea competencia
del Tribunal Laboral del Poder Judicial de la Federacion.

3. Previo a las controversias judiciales de caracter laboral, los trabajadores vy
patrones deberan asistir al Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Oaxaca,
en la etapa conciliatoria.

Articulo 55. Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

1. El Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, es un oérgano especializado,
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, es la maxima
autoridad jurisdiccional en materia electoral del Estado de Oaxaca y tendra las
siguientes atribuciones:

1.1 Conocer de los recursos y medios de impugnacion que se interpongan
respecto de las elecciones de la persona Gobernadora del Estado, personas
Diputadas y personas Concejales de los Ayuntamientos por los regimenes de
partidos politicos y de sistemas normativos indigenas, de la revocacién de
mandato de la persona Gobernadora del Estado, asi como de todas las demas
controversias que determine la ley respectiva;
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1.2 Resolver en unica instancia las impugnaciones que se presenten en contra de
la eleccion de la persona Gobernadora del Estado;

1.3 Realizar el computo final y la calificacién de la eleccién de la persona
Gobernadora del Estado, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren
interpuesto sobre la misma, o cuando se tenga constancia de que no se presento
ningun recurso, procediendo a formular la declaratoria de la persona Gobernadora
electa, respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor numero de votos,
comunicandolo al Congreso del Estado para difundirlo mediante Bando Solemne y
por otros medios idoneos;

1.4 Resolver los procedimientos especiales sancionadores instruidos por el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en los términos
previstos en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y demas
leyes respectivas;

1.5 Se preveran los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
de impugnacioén, tomando en cuenta el principio de definitividad de los procesos
electorales.

1.6 Podra decretar la nulidad de una eleccion de conformidad con el sistema de
nulidades de las elecciones locales por violaciones graves, dolosas vy
determinantes en los siguientes casos:

a. Se exceda el gasto de camparia en un 5 por ciento del monto total autorizado;

b. Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television,
fuera de los supuestos previstos en la ley.

c. Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campanas;

d. Se acredite violencia politica contra las mujeres en razén de género, y

e. Las demas causas previstas en esta Constitucion y las expresamente
establecidas en la ley.

1.7 Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se

presumira que las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la
votacion obtenida entre el 10. y el 20 lugar sea menor al 5 por ciento. En caso de
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nulidad de la eleccidén, se convocara a una eleccién extraordinaria, en la que no
podra participar la persona sancionada.

1.8 Resolver los medios de impugnacion que se presenten para controvertir los
resultados de los procesos de revocacion de mandato, asi como las
determinaciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, sobre la misma materia, de acuerdo con lo previsto en esta Constitucion;
realizar el computo final de la votacion del proceso de revocacion de mandato, una
vez resueltas todas las impugnaciones que se hubieren interpuesto; emitir la
declaratoria de validez de la revocacion de mandato, y las demas que disponga la
ley de la materia; y

1.9 Las demas atribuciones que le confieran esta Constitucion, y las leyes
respectivas.

2. El Tribunal funcionara conforme a las reglas siguientes:

2.1 En pleno, sus resoluciones se tomaran por mayoria de votos y sus sesiones
seran publicas.

2.2 El pleno del tribunal estara integrado por 3 magistraturas quienes elegiran
dentro de sus integrantes al presidente del Tribunal conforme a su Ley Organica.

2.3 Duraran en su cargo 7 anos y seran designados conforme a la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

2.4 Percibiran una remuneracién conforme a la ley respectiva que establezca el
Estado.

2.5 No podran ser designadas personas Magistradas quienes hayan sido
condenadas mediante resolucion firme por delitos cometidos por razones de
género; por violencia familiar o por delitos sexuales; estar inscrito como persona
deudora alimentaria morosa en cualquier registro oficial a menos que acredite
estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda o bien, tramite el
descuento correspondiente ante las instancias que asi correspondan, en términos
de lo dispuesto en la ley de la materia.

2.6 El Tribunal respetara los sistemas normativos indigenas y afromexicanos en el
marco del pluralismo juridico.

Articulo 56. Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcion.
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1. El Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcion del Estado de
Oaxaca, es la maxima autoridad jurisdiccional en materia de justicia administrativa
y responsabilidades administrativas de las personas servidoras publicas y
particulares, en los términos de las leyes respectivas.

2. Estara dotado de plena autonomia en su organizacion, funcionamiento y para el
ejercicio de su presupuesto.

3. Debera instaurar los procedimientos, y recursos contra sus resoluciones en
primera instancia.

4. El Tribunal sera competente para conocer:

4.1 De la accion de tutela administrativa que se promueva de manera individual o
colectiva. La ley establecera el procedimiento, supuestos y requisitos para su
ejercicio.

4.2 De las impugnaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, en los términos de la ley respectiva.

4.3 Resolver las controversias que se susciten entre los municipios y sus
agencias, respecto a la asignacion de recursos presupuestales, en términos de la
ley respectiva.

4.4 Asi como de aquellos casos que la ley determine.

5. Las personas Magistradas deberan resolver con perspectiva intercultural,
género e interseccionalidad.

6. El Tribunal estara conformado por una Sala Superior y cuatro Salas Unitarias de
Primera Instancia.

7. La Sala Superior del Tribunal se integrara por 3 magistraturas que actuaran en
Pleno o de forma unitaria, en los términos que determine la ley organica.

8. Las personas Magistradas de la Sala Superior duraran en su encargo 7 afios y
seran sustituidas de manera escalonada.

9. Cada una de las Salas Unitarias de Primera Instancia se integrara por una
magistratura, quienes duraran en su encargo 5 afos.
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10. El Tribunal sera presidido por la persona Magistrada que elija el Pleno y sera
electa de entre las integrantes de la Sala Superior; ejercera la presidencia por un
periodo de 2 anos, pudiendo ser reelecto por un periodo mas.

11. Para garantizar la profesionalizacion de su personal, la ley establecera el
Servicio Profesional de Carrera.

12. Para ser elegibles, las personas Magistradas deberan cumplir con los
requisitos que establezca la ley respectiva.

13. Cuando exista la vacante de una magistratura, la Presidencia del Tribunal la
comunicara a la persona Gobernadora del Estado para que ésta designe a quien
ocupara el cargo.

14. La persona Gobernadora, remitira la designacion con una justificacion respecto
de la idoneidad profesional y académica, a través de la Junta de Coordinacién
Politica del Congreso del Estado, quien la sometera a ratificacion del Pleno del
Congreso del Estado.

15. La ratificacion de la propuesta de designacion se hara por las dos terceras
partes de los integrantes presentes del Congreso del Estado.

16. Previo a la ratificacion que haga el Pleno, la Junta de Coordinacién Politica
podra solicitar la comparecencia de las personas designadas.

CAPITULO VII
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

Articulo 57. Bases generales.

1. Esta Constitucién garantiza la autonomia e independencia de los 6rganos
autbnomos y sus integrantes, los cuales deberan observar cdmo principios
rectores de su actuaciéon los referentes a la funcién publica, asi como aquellos

consustanciales a su funcion especifica, conforme a las leyes respectivas.

2. Los Organos Auténomos tendran a su cargo el ejercicio de funciones publicas
del Estado, dirigidas a garantizar:

2.1 La proteccion de los derechos humanos;
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2.2 La organizacion de las elecciones y demas mecanismos de participacion
ciudadana;

2.3 La proteccién de los derechos politico-electorales, la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones en materia electoral;

2.4 |La constitucionalidad y legalidad de los actos de la administracion publica
estatal, municipal, asi como demas instituciones que sefale la ley; vy,

2.5 La investigacion de los delitos y el ejercicio de la accién penal.

3. Los d6rganos constitucionales autébnomos del Estado se estructuran y operan
conforme a las siguientes bases:

3.1 Son entes publicos permanentes, con personalidad juridica y patrimonio
propio.

3.2 Gozan de autonomia técnica, presupuestaria y de gestién en el ejercicio de
sus atribuciones, asi como para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones.

3.3 Tienen el derecho a presentar iniciativas de leyes en el ambito de su
competencia, presentar el proyecto de presupuesto para su inclusion en el
Presupuesto de Egresos del Estado, asi como promover controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad.

3.4 Imponer las sanciones administrativas que la ley establezca y, en su caso,
iniciar procedimientos ante la autoridad competente.

3.5 Cada drgano rendira a través de sus titulares un informe anual de labores ante
el pleno del Congreso del Estado.

3.6 En su integracion y estructura se observara la perspectiva intercultural
conforme a las leyes respectivas.

3.7 Las leyes estableceran las bases para la profesionalizacion de sus servidores
publicos.

4. Para el caso del Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a la Corrupcién,
asi como del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, ademas de las bases
generales sefialadas en el presente articulo, se regiran por lo dispuesto en esta
Constitucion.
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5. Los odrganos constitucionales autébnomos del Estado desarrollaran las
actividades de su competencia, de conformidad con las disposiciones establecidas
en esta Constitucion.

6. En el caso del Tribunal Electoral y del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, las remuneraciones de las personas Magistradas,
Consejeras y demas personal que lo integran, respectivamente, no excederan el
limite establecido en el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y no podran adquirir o contratar con recursos publicos seguros
de gastos médicos, de vida o de pensiones privadas, seguros de separacion
individualizados, cajas de ahorro especiales, regimenes especiales de retiro u
otras prestaciones que no estén previstas por la ley, decreto, disposicién general,
contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.

Articulo 58. Defensoria de los derechos humanos del pueblo de Oaxaca.

1. La Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, es la
encargada de la promocion, proteccion y garantia de los derechos humanos, asi
como de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

2. La Defensoria tendra las siguientes atribuciones:

2.1 Conocer de las quejas que presente cualquier persona, sobre actos u
omisiones de naturaleza administrativa que se consideren violatorios de los
derechos humanos y provengan de cualquier servidor publico del Estado o los
municipios, con excepcion de los actos u omisiones de caracter jurisdiccional y
electoral.

2.2 Conocer de las quejas contra actos u omisiones violatorios de los derechos
humanos cometidos por particulares, cuando éstos realicen actos equivalentes a
los de una autoridad;

2.3 Formular recomendaciones publicas no vinculatorias, propuestas de
conciliaciéon, informes, asi como denuncias y quejas ante las autoridades

respectivas.

2.4 En la emision de sus recomendaciones, tratdndose de pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas tomara en cuenta sus sistemas normativos;
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2.5 Conocer de las quejas que presenten los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, sobre actos u omisiones de caracter administrativas que se
consideren violatorios de los derechos colectivos y provengan de cualquier
servidor publico del Estado o los municipios, con excepcion de los actos u
omisiones de caracter jurisdiccional y electoral;

2.6 Establecer sus politicas publicas y en los actos que realice garantizar el
principio del interés superior de la nifiez y los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes;

2.7 Toda persona servidora publica esta obligada a cumplir las recomendaciones
que emita la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, deberan fundar, motivar y hacer publica su
negativa. Ante el incumplimiento reiterado de sus recomendaciones, la Defensoria
podra hacerlas del conocimiento del Congreso y de la autoridad que estime
pertinente en los términos que establezca su ley; y

2.8 Las demas que le atribuyan esta Constitucion y las leyes.
3. Tiene por objeto:

3.1 La promocion, defensa, proteccion, estudio y divulgacién de los derechos
humanos consagrados en esta Constitucion, en el orden juridico nacional e
instrumentos internacionales.

3.2 La atencion, prevencion y erradicacion de cualquier forma de discriminacién y
violencia.

3.3 Fomentar el respeto de los derechos colectivos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

4. La Defensoria estara presidida por una persona titular, cuya denominacion sera
Defensora o Defensor de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca conforme
con las siguientes reglas:

4.1 La persona titular de la Defensoria sera designada por el voto de las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso del Estado, durara 7 afos en el
cargo sin posibilidad de reeleccion, y sera sustituida en los términos que
determinen las leyes aplicables, las cuales fijaran los requisitos y procedimientos
para la postulacion de aspirantes, a través de convocatoria publica y consulta
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abierta, atendiendo a la idoneidad, experiencia y honorabilidad, asi como a los
principios de pluralidad, apartidismo y no discriminacién.

4.2 No sera elegible quien, en los ultimos 2 afos anteriores al dia de su
designacion, haya sido persona legisladora local o federal; se haya desempefiado
como persona servidora publica de mando superior de la Federacion, del Estado o
de los Ayuntamientos; hubiese ocupado cargo directivo en partido politico; haya
sido condenada mediante resolucion firme por delitos cometidos por razones de
geénero, violencia familiar, delitos sexuales, y estar inscrito como persona deudora
alimentaria morosa en cualquier registro oficial, a menos que acredite estar al
corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda o bien, tramite el descuento
pertinente ante las instancias que asi correspondan, en términos de las leyes
respectivas.

4.3 Durante el ejercicio de su encargo no podra ocupar cargo en partidos politicos
ni desempefar otro empleo, cargo o comisidn en el servicio publico, excepto la
docencia o la investigacion académica, siempre que no medie remuneracion
alguna. Soélo podra ser removido de conformidad con lo dispuesto en esta
Constitucion y las leyes en la materia.

Articulo 59. Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

1. El Ministerio Publico se organizara en una Fiscalia General del Estado de
Oaxaca.

2. Se regira por los principios de buena fe, autonomia, certeza, objetividad,
profesionalismo y los establecidos en el Titulo Sexto, Capitulo | de esta
Constitucion.

3. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias,
conforme al articulo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

4. En el ejercicio de la facultad de investigacion, el Ministerio Publico debera
respetar y garantizar la jurisdiccion indigena y los sistemas normativos, conforme
a los principios y derechos que reconoce esta Constitucion, la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales en materia de
derechos humanos.
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5. Corresponde al Ministerio Publico el ejercicio de la accién penal ante los
tribunales, asi como todas aquellas facultades y obligaciones que la ley le autoriza
o impone en el ambito de su competencia.

6. La titularidad del Ministerio Publico recae en la persona que ejerza el cargo de
Fiscal General del Estado de Oaxaca.

7. Los requisitos para ser titular de la Fiscalia General del Estado, fiscalias
especializadas, Agente del Ministerio Publico y demas servidores publicos, se
estableceran en la ley respectiva.

8. La persona a cargo de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca durara 7 afios,
y cada periodo sera desempefado alternativamente entre una mujer y un hombre.
Su designacién y remocion sera conforme a lo siguiente:

8.1 A partir de la ausencia definitiva de la persona titular de la Fiscalia General del
Estado, el Congreso del Estado contara con 20 dias naturales para integrar una
lista de al menos 10 personas candidatas al cargo, aprobada por las dos terceras
partes de las personas Diputadas presentes, la cual enviara a la persona
Gobernadora del Estado. En sus recesos, la Diputacion Permanente convocara a
un periodo extraordinario.

8.2 Recibida la lista a que se refiere el numeral anterior, dentro de los 10 dias
siguientes la persona Gobernadora formulara una terna y la enviara a la
consideracion del Congreso del Estado.

8.3 Si la persona Gobernadora, no recibe la lista en el plazo que refiere el numeral
8.1, enviara libremente al Congreso del Estado una terna y designara
provisionalmente a la persona titular de la Fiscalia General del Estado, quien
ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la designacién definitiva conforme
a lo establecido en el este articulo. En este caso, la persona titular de la Fiscalia
General designada podra formar parte de la terna.

8.4 El Congreso del estado, con base en la terna y previa comparecencia de las
personas propuestas, designara a la persona titular de la Fiscalia General del
Estado con el voto de las dos terceras partes de sus integrantes presentes en el
plazo de 10 dias naturales.

8.5 En caso de que la persona Gobernadora no envie la terna, el Congreso del
Estado tendra 10 dias naturales para designar a la persona titular de la Fiscalia
General del Estado de entre las personas candidatas de la lista que sefala el
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parrafo 8.1, mismo que sera designado por el voto de las dos terceras partes de
sus integrantes presentes.

8.6 Si el Congreso del Estado no realiza la designacion en los plazos establecidos
en los numerales anteriores o rechaza la terna, la persona Gobernadora designara
al titular de la Fiscalia General del Estado de entre las personas candidatas que
integran la lista o, en su caso, la terna respectiva.

8.7 La persona titular de la Fiscalia General del Estado dejara de ejercer su cargo
por renuncia, o remocion por las causas de responsabilidad previstos en esta
Constitucion y la ley. La remocién podra ser objetada por el voto de la mayoria de
los integrantes presentes del Congreso del Estado en el plazo de 10 dias habiles,
en cuyo caso la persona titular de la Fiscalia General del Estado sera restituida en
el ejercicio de sus funciones. Si el Congreso no se pronuncia al respecto, se
entendera que no existe objecién.

9. Las ausencias de la persona titular de la Fiscalia General del Estado y demas
servidores publicos, seran suplidas en los términos que determine la normativa
correspondiente.

10. La Fiscalia General del Estado, contara con las fiscalias especializadas que se
requieran.

11. Dentro de esas fiscalias estaran las de Delitos Electorales y Combate a la
Corrupcién, respectivamente, cuyos titulares actuaran bajo el mando y directriz de
la persona titular de la Fiscalia General.

12. El Congreso del Estado, elegira a las personas titulares de las fiscalias
especializadas establecidas en el numeral que antecede, conforme al
procedimiento establecido en esta Constitucion para la eleccion del Fiscal General
del Estado, cuya duracién en el cargo se determinara en la ley respectiva.

13. El nombramiento y remocioén de los Agentes del Ministerio Publico, personal de
servicios periciales e institucion policial y demas servidores publicos, sera
conforme al procedimiento que la ley determine.

14. Las funciones de la persona titular de la Fiscalia General del Estado y demas
personas servidoras publicas, son incompatibles con el ejercicio de la abogacia y
con cualquier otro cargo, empleo, o comision por el que se disfrute sueldo, excepto
cuando litigue en su causa propia, de su conyuge, concubina o concubinario; de
sus ascendientes o descendientes, de sus hermanos o de su adoptante o
adoptado; y cuando se trate de actividades académicas o docentes.

175



15. La ley establecera las bases para la formacion y actualizacion de las personas
servidoras publicas de la Fiscalia General; asi como, para el desarrollo de la
carrera profesional.

16. La persona Titular de la Fiscalia General del Estado presentara anualmente a
los Poderes Legislativo y Ejecutivo un informe de actividades y comparecera ante
el Congreso del Estado cuando se le cite.

17. La persona Titular de la Fiscalia General del Estado y demas personas
servidoras publicas seran responsables de toda falta, omision o violacion a la ley
en que incurran con motivo de sus funciones.

18. La Fiscalia General del Estado, en el ejercicio de sus funciones observara la
perspectiva intercultural, perspectiva de género e interseccionalidad. Asimismo,
debera respetar la jurisdiccion indigena en los términos de esta Constituciéon y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 60. Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca

1. La organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones,
plebiscitos, referendos y revocacion de mandato en el Estado estara a cargo de un
organo denominado Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca y del Instituto Nacional Electoral.

2. Gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
en términos de lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucién y ley respectiva.

3. El Instituto contara con un dérgano de direccion superior integrado por una
persona consejera Presidenta y 6 personas consejeras electorales, con derecho a
voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos
concurriran a las sesiones soélo con derecho a voz; cada partido politico contara
con un representante en dicho 6rgano.

4. Las personas consejeras electorales del Instituto seran designadas por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en los términos previstos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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5. Las personas consejeras electorales deberan ser ciudadanas oaxaquefias por
nacimiento o contar con una residencia efectiva de por lo menos 5 afnos anteriores
a su designacion, y cumplir con los requisitos y el perfil que acredite su idoneidad
para el cargo que establezca la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. En caso de que ocurra una vacante se procedera conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

6. Las personas consejeras electorales locales tendran un periodo de desempefio
de 7 afios y no podran ser reelectas; percibiran una remuneracion que no podra
ser superior a la que percibe una persona Secretaria de la Administracion Publica
Estatal y podran ser removidas por el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, por las causas graves que establezca la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

7. Las personas concejeras electorales y demas servidoras publicas que
establezca la ley se sujetaran a las reglas siguientes:

7.1 No podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no
remunerados en actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de
beneficencia.

7.2 Tampoco podran asumir un cargo publico en los 6rganos emanados de las
elecciones en cuya organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser
postulados para un cargo de eleccion popular o asumir un cargo de dirigencia
partidista, durante los 2 afios posteriores al término de su encargo.

7.3 Asimismo, estaran impedidas las personas que hayan sido condenadas
mediante resolucién firme por delitos cometidos por razones de género, violencia
familiar o delitos sexuales; estar inscrita como persona deudora alimentaria
morosa en cualquier registro oficial a menos que acredite estar al corriente del
pago, cancele en su totalidad la deuda o bien, tramite el descuento pertinente ante
las instancias que asi correspondan, en términos de lo dispuesto en la ley de la
materia.

8. El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca ejercera
funciones en las siguientes materias:

8.1 Derechos y el acceso a las prerrogativas de las personas Candidatas y
partidos politicos;
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8.2 Educacion civica en el fortalecimiento de la vida democratica en la entidad y la
promocién de la participacién politica en igualdad de condiciones con los varones.

8.3 Preparacion de la jornada electoral;

8.4 Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;
8.5 Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley respectiva;
8.6 Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias;

8.7 Computo de la eleccién de la persona Gobernadora;

8.8 Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion
electoral, y en conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

8.9 Organizacion, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana;

8.10 Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
8.11 Las que determine la ley respectiva.
9. El Instituto ejercera las siguientes facultades:

9.1 Celebrar convenios con el Instituto Nacional Electoral en los términos vy
condiciones que indiquen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la ley respectiva;

9.2 Desempenar las actividades relativas a la educacion civica, la impresion de
documentos y la produccion de materiales electorales, impresos y electrénicos, la
preparacion de la jornada electoral y los procesos de plebiscito, referéndum y, en
su caso, revocacion de mandato, la realizacion de cémputos, la calificacion y, en
su caso, la declaracion de validez de las elecciones y el otorgamiento de
constancias, asi como la remision del expediente del computo al Tribunal Estatal
Electoral, para los efectos constitucionales. Asimismo, atendera lo relativo a los
derechos y prerrogativas de los partidos politicos; y ejercera funciones en materia
de resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinién, observacion
electoral, y conteos rapidos, de conformidad con los lineamientos establecidos por
el Instituto Nacional Electoral;

178



9.3 Integrar y certificar los requisitos de las solicitudes de plebiscito y referéndum
para someterlas a consideracion ciudadana durante la eleccion estatal, siempre y
cuando la solicitud se realice en un plazo no menor a ciento 20 dias previos a la
eleccion de que se trate;

9.4 Contar con servidores publicos investidos de fe publica para actos de
naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la
ley respectiva.

10. Presentar iniciativas relativas a la materia electoral;

10.1 Garantizar el respeto y fortalecimiento de los sistemas e instituciones
politicas de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, en particular lo
relativo a su libre determinacion y autonomia para decidir sus formas de
organizacion politica, los procesos de eleccion y el nombramiento de sus
autoridades y representantes en las instancias de gobierno y participacion
reconocidas en esta Constitucion; y

10.2 Las demas que le atribuyan la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Partidos Politicos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, esta Constitucién y las leyes respectivas.

Articulo 61. Garantias de control

1. Los 6rganos a que se refiere este capitulo estaran sujetos a una serie de
mecanismos de control regulados en las leyes respectivas.

2. Deberan cumplir con los principios de transparencia y rendicion de cuentas,
conforme a las leyes respectivas.

3. Promoveran la participacion ciudadana a través de mecanismos de seguimiento
y evaluacion.

TiTULO QUINTO
GOBIERNOS MUNICIPALES
(EL PODER AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD)

CAPITULO |
BASES GENERALES

Articulo 62. Principios, estructura e integracion.
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1. El Estado de Oaxaca, para su régimen interior se divide en municipios libres y
categorias administrativas determinadas por la Ley Organica Municipal y no habra
autoridad intermedia entre éstos y el Gobierno del Estado.

1.1 Los municipios con pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
ademas, se regiran conforme al articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. Los municipios se erigiran y se suprimiran de conformidad con esta Constituciéon
y las leyes respectivas.

3. Los municipios tienen personalidad juridica, patrimonio propio y constituyen un
orden de gobierno.

4. En la integracion de la administracion publica municipal se garantizara la
perspectiva intercultural y de género, conforme a las leyes respectivas.

5. Los municipios, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podran
aprobar sus simbolos identitarios, conforme a la ley respectiva.

Articulo 63. Gobierno municipal.

1. Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa o por el régimen de sistemas normativos, integrado por una persona
Presidenta Municipal, una sindicatura y hasta 13 regidurias, observando los
principios de paridad de género vertical y horizontal, perspectiva de género,
alternancia e igualdad sustantiva en el acceso, integracién y el ejercicio del poder
publico.

2. Tratandose de las personas comisionadas a que se refiere el articulo 44,
numeral 1.13 de esta Constitucion, en ningun caso su funciéon podra exceder de 60
dias naturales. Estas personas servidoras publicas seran responsables de atender
exclusivamente los servicios basicos de los municipios. La ley respectiva
determinara los requisitos que deberan reunir las referidas personas servidoras
publicas.

3. En ningun caso podran participar en la eleccién para la presidencia municipal,
las regidurias y las sindicaturas, las personas que tengan o hayan tenido en los
ultimos 3 anos anteriores al dia de la eleccidbn un vinculo de matrimonio o
concubinato o union de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea
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recta sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad
hasta el 2° grado, con la persona que esté ejerciendo la titularidad del cargo para
el que se postula. Tratdndose de pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas se observaran sus sistemas normativos.

4. La libre determinacion es la base del gobierno interno y organizacion de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Articulo 64. Eleccion de los integrantes del Ayuntamiento.

1. Para ser integrante de un Ayuntamiento se requiere cumplir con los requisitos
que establece la Ley Organica Municipal. No podran ser electos los militares, ni los
integrantes de las instituciones de la seguridad ciudadana del Estado, en servicio
activo. Podran serlo las personas servidoras publicas se separan del servicio
activo con 120 dias de anticipacion a la fecha de las elecciones.

2. Si alguno de los integrantes del Ayuntamiento dejara de desempefar su cargo,
sera sustituido por su suplente o se procedera segun lo disponga la ley respectiva.
Las sustituciones tendran que ser del mismo género de quien haya dejado el
cargo.

3. En los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, la duracion del cargo
y la terminacién anticipada del mismo, sera en términos de sus sistemas
normativos.

4. Las personas integrantes de los Ayuntamientos tomaran posesion el 1 de enero
del afio siguiente a la eleccion, duraran en sus funciones 3 afios y no podran ser
reelectas en los términos previstos en el presente Titulo; tratandose de pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, se regiran conforme a sus sistemas
normativos.

5. La eleccion de los ayuntamientos se hara mediante el sufragio universal, libre,
secreto y directo. Tratandose de pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, se observara lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y demas leyes respectivas.

6. Las personas titulares de las presidencias municipales, regidurias y sindicaturas
de los ayuntamientos, cuando tengan el caracter de propietarias, no podran ser
reelectas para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero las que
tengan el caracter de suplentes si podran ser electas para el periodo inmediato
como propietarios a menos que hayan estado en ejercicio.
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7. Los municipios con pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
integraran sus ayuntamientos con representantes de éstas, que seran electos de
conformidad con sus sistemas normativos, procurando en todo momento la
paridad y alternancia de género y participaran conforme lo establezca la ley
respectiva.

8. El partido politico cuya planilla hubiere obtenido el mayor numero de votos,
tendra derecho a que le acrediten como personas concejales a todos los
integrantes de la misma.

9. Las personas regidoras de representacion proporcional tendran la misma
calidad juridica que los electos por el sistema de mayoria relativa. La ley
respectiva determinara los procedimientos para su asignacion. En todos los casos
se garantizara la paridad de género.

Articulo 65. Facultades de los Ayuntamientos

1. Los Ayuntamientos tendran facultades para expedir los bandos de policia y
buen gobierno, reglamentos, circulares y demas disposiciones administrativas de
observancia general, que organicen la administracion publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal, conforme a esta Constitucion, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes respectivas.

2. La representacion politica y administrativa de los municipios fuera del territorio
del Estado corresponde al Ejecutivo, como representante de toda la Entidad.

CAPITULO Il
ADMINISTRACION MUNICIPAL

Articulo 66. La administracion municipal.

1. Los municipios a través de sus Ayuntamientos administraran libremente su
hacienda, la cual se compondra de sus bienes propios, los rendimientos que éstos
produzcan y las contribuciones e ingresos que el Congreso del Estado establezca

a su favor, y en todo caso:

1.1 Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezca el
Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division,
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consolidacion, traslacion y mejoras, asi como las que tengan por base el cambio
de valor de los inmuebles.

1.2 Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de
esas contribuciones.

1.3 Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los
municipios, con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinen por los Congresos de los Estados, y

1.4 Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

2. Las leyes locales no estableceran exenciones o subsidios respecto de las
mismas contribuciones, a favor de personas fisicas o morales, ni a instituciones
oficiales o privadas. Sélo los bienes del dominio publico de la Federacion, de los
Estados o de los municipios estaran exentos de dichas contribuciones, salvo que
tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propodsitos distintos a los de su objeto
publico.

3. Los ayuntamientos, en el ambito de sus competencias, propondran al Congreso
del Estado las tasas, las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios del suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria.

4. El Congreso del Estado aprobara las leyes de ingresos de los municipios,
revisara y fiscalizara sus cuentas publicas.

5. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base
en sus ingresos disponibles, autorizando las erogaciones plurianuales para el
cumplimiento de las obligaciones de pago derivadas de los proyectos de inversion
en infraestructura publica o de prestacion de servicios publicos, que se determinen
conforme a lo dispuesto en la ley respectiva. Las erogaciones autorizadas deberan
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos durante la vigencia de los
contratos correspondientes. Adicionalmente los ayuntamientos deberan incluir en
los Presupuestos de Egresos los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en
esta Constitucion.
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6. Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma
directa por los ayuntamientos o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley
respectiva.

Articulo 67. Cuenta publica.

1. Los ayuntamientos, por conducto de la persona presidenta municipal,
presentaran a la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca la
cuenta publica del afio anterior a mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero,
y entregaran los informes y demas datos que le sean solicitados de acuerdo a lo
establecido en las leyes respectivas.

2. En el ano que concluya su mandato, los ayuntamientos presentaran dicha
cuenta publica a la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca,
conforme a los plazos y procedimientos que se establezcan en las leyes aplicables
y considerando la perspectiva intercultural.

Articulo 68. Funciones y servicios publicos.

1. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

1.1 Agua potable, drenaje, alcantarillado, asi como el tratamiento de aguas
residuales municipales, industriales, agricolas y de servicios;

1.2 Alumbrado publico;
1.3 Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
1.4 Mercados y centrales de abasto;

1.5 Panteones;
1.6 Rastro;

1.7 Calles, parques y jardines y su equipamiento;

1.8 Seguridad ciudadana, en los términos de esta Constitucion y el articulo 21 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a través de la policia y
transito municipal y proteccion civil;

1.9 Tratandose de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se
observaran sus sistemas normativos; y
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1.10 Los demas que el Congreso del Estado determine segun las condiciones
territoriales y socioecondmicas de los municipios, asi como su capacidad
administrativa y financiera.

2. Los municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con sujecion a la ley
respectiva, podran coordinarse y asociarse para la prestacion de los servicios
publicos y ejercicio de las funciones que les corresponda.

3. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de 2 o mas Estados,
cada ayuntamiento debera de contar con la aprobacién del Congreso del Estado.
Asimismo, cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de alguno de ellos o
bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio. Y
a falta de convenio, se sujetaran a lo dispuesto por lo previsto en esta
Constitucion.

Articulo 69. Atribuciones de los municipios.

1. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales relativas,
tendran las siguientes atribuciones:

1.1 Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal;

1.2 Participar en la creacion y administracién de sus reservas territoriales;
1.3 Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, en términos del
articulo 115 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes

respectivas;

1.4 Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

1.5 Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
1.6 Otorgar licencias y permisos para construcciones;

1.7 Participar en la creacién y administracion de zonas de reserva ecoldgica y en
la elaboracién y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

185



1.8 Intervenir en la formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial,

1.9 Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales en
términos del articulo 115 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos; y

1.10 Las demas que les confieran las leyes respectivas.

2. Expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesarios, de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Cuando 2 o mas centros urbanos situados en territorios municipales de 2 0 mas
entidades federativas, formen o tiendan a formar una continuidad demografica, la
Federacion, las entidades federativas y los municipios respectivos, en el ambito de
sus competencias, planearan y regularan de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros en términos del articulo 115 de la Constitucion de los

Estados Unidos Mexicanos y las leyes respectivas.

CAPITULO Il
ASOCIACION Y JUSTICIA MUNICIPAL

Articulo 70. Asociacion de municipios y resolucion de conflictos.

A. Asociacién de municipios.

1. Los municipios del Estado, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
podran asociarse libremente. Las asociaciones tendran por objeto los proyectos

que se mencionan de forma enunciativa y no limitativa:

1.1 El estudio de los problemas locales;
1.2 La realizacion de programas de desarrollo comun y su ejecucion;

1.3 El establecimiento de cuerpos de asesoramiento técnicos;
1.4 La capacitacion de las personas servidoras publicas:

1.5 Las demas que tiendan a promover la defensa de su integridad ambiental,
cultural, social y territorial; y
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1.6 La ley respectiva establecera los requisitos y condiciones para su integracion y
funcionamiento.

B. Resoluciéon de conflictos.

1. Los conflictos que se susciten entre los diversos municipios del Estado, podran
ser resueltos por los convenios amistosos que éstos celebren, con aprobacion del
Congreso Local, caso contrario seran resueltos por la Sala de Justicia Indigena y
Afromexicana y Constitucional, en el ambito de su competencia.

2. La resolucién que dirima el conflicto por limite, debera contener, ademas de los
elementos previstos en las leyes respectivas, la mencioén precisa de los limites que
corresponden a cada municipio, ilustrando en un plano geodésico, la ubicacién
precisa en coordenadas “Universal Transversal de Mercator” (UTM); asi como,
aquellos elementos necesarios para su plena identificacion, dicha resolucion sera
notificada al Congreso del Estado y la persona Gobernadora y publicada en el
Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo 71. Policia municipal.

1. La policia municipal estara bajo el mando de la persona titular de la Presidencia
Municipal y del Ministerio Publico, en el ambito de sus respectivas competencias.

2. La policia municipal acatara las 6rdenes que la persona titular de la funcién
ejecutiva del Estado le transmita en los casos que considere de fuerza mayor o

alteracion grave del orden publico.

3. Las personas titulares del Ejecutivo Federal y Estatal tendran el mando de la
fuerza publica en los lugares donde residan habitual o transitoriamente.

Articulo 72. Justicia municipal.
1. La administracion de justicia de cada municipio estara a cargo de uno o mas
personas servidoras publicas que se llamaran Alcalde. Tratandose de pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanas se observaran sus sistemas normativos.

2. El numero, requisitos de designacién, duracién de su encargo, suplencia y
facultades seran conforme lo determine la Ley Organica Municipal.

3. Los alcaldes son auxiliares de las personas juzgadoras.
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4. La justicia municipal privilegiara la mediacion como un medio para dirimir
conflictos.

CAPITULO IV
DERECHOS HUMANOS Y ATLAS

Articulo 73. Disposiciones comunes de los municipios.
A. Derechos humanos.

1. Cada Ayuntamiento procurara contar con una regiduria de derechos humanos
encargada de la estudio, divulgacién, vigilancia, promocion, defensa y proteccién,
de los derechos humanos. Asimismo, debera contar con una regiduria de igualdad
de género que tendra como objetivo promover la participacion igualitaria de las
mujeres en los ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar de
la comunidad y la eliminacién de todo acto discriminatorio que contravenga la
igualdad de género, y los derechos humanos de las mujeres.

2. Los municipios, deberan crear un area especifica de atencién integral a las
personas jovenes, que se encargara de garantizar, su inclusion en politicas
publicas, programas, servicios y acciones en congruencia con su edad,
indistintamente de su género, su estado civil, origen étnico, orientacion sexual,
raza, circunstancia social o de salud, religion o cualquier otra.

B. Atlas municipales.

1. Los Ayuntamientos del Estado deberan elaborar, publicar y actualizar sus
respectivos atlas de riesgos municipales de forma periddica, en un plazo maximo
de 5 anos, conforme a los criterios emitidos por la Federacion.

TiTULO SEXTO
EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS
(VIVIR EN LA HONRADA MEDIANIA)

CAPITULO |
PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 74. Principios rectores en la funcion publica.

1. Las instituciones publicas, sea cual fuere su naturaleza, funcién u orden de
gobierno, se regiran por los principios reconocidos en el Titulo Primero de esta
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Constitucion, y las personas servidoras publicas actuaran con imparcialidad,
respeto a los derechos humanos, interculturalidad, honestidad, austeridad,
transparencia, innovacion, gobierno abierto, plena accesibilidad, cercania al
pueblo, eficacia y eficiencia.

2. Todas las personas servidoras publicas ejerceran el cargo obedeciendo el
mandato del pueblo.

Articulo 75. Garantia del debido ejercicio publico.

1. La funcidén ejecutiva establecera un sistema profesional de carrera, fundado en
el mérito, la igualdad de oportunidades, la interculturalidad y la paridad de género.

2. La ley respectiva establecera los indicadores que permitan medir y rendir
cuentas de la gestion publica.

3. Las personas servidoras publicas recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefo de su funcion, empleo, cargo o comisién, que
debera ser proporcional a sus responsabilidades. Toda remuneracién debera ser
transparente y se integrara por las retribuciones nominales y adicionales de
caracter extraordinario establecidas en el Presupuesto de Egresos del Estado.

4. Las personas servidoras publicas no podran gozar de bonos, prestaciones,
compensaciones, servicios personales o cualquier otro beneficio econémico o en
especie que no se cuantifique como parte de su remuneracién y esté determinado
en la normativa correspondiente. Asimismo, no podran recibir una remuneracion
total mayor a la establecida para la persona Gobernadora.

5. La ley respectiva establecera las previsiones en materia de austeridad y
remuneraciones de las personas servidoras publicas.

6. Las jubilaciones o pensiones del personal al servicio del Estado y municipios se
sujetaran a las bases establecidas en el articulo 127 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

7. Toda persona servidora publica, sin excepcion alguna y antes de tomar
posesion de su cargo, otorgara la protesta legal, de acuerdo con las siguientes
férmulas:

7.1 La persona Gobernadora del Estado protestara en los términos siguientes:
“Protesto respetar y hacer cumplir la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, la particular del Estado, las leyes que de una y otra emanen, y los
tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, y cumplir fiel y
patriticamente con los deberes de mi encargo mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unién y del Estado y si no lo hiciere asi, que la Nacion y el
Estado me lo demanden”.

8. Las demas personas servidoras publicas rendiran la protesta ante quien
corresponda en la siguiente forma:

La autoridad que reciba la protesta dira: “4 Protestais respetar y hacer cumplir la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la particular del Estado,
las leyes que de una y otra emanen, y los tratados internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte, ¢y cumplir leal y patriticamente con los deberes del
cargo de ... que el Estado os ha conferido?”. El interrogado contestara: “Si,
protesto”.

Acto continuo, la misma autoridad que tome la protesta dira: “Si no lo hiciereis asi,
que la Nacién y el Estado os lo demanden”.

CAPIiTULOII
RENDICION DE CUENTAS

Articulo 76. Fiscalizacion del recurso publico.

1. Todas las instituciones publicas sean cual fuere su naturaleza, funcion u orden
de gobierno, deberan ejercer el recurso publico con honestidad, transparencia,
sentido social, humanista, sin lujos y de puertas abiertas para todas las personas.

2. El ejercicio de gobierno sera transparente y abierto, por tanto, debera
informarse de las acciones emprendidas permanentemente al pueblo de Oaxaca.

3. La funcion de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad, confiabilidad e interculturalidad.

4. El objeto de la fiscalizacion es evaluar los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados en el presupuesto aprobado,
asi como verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes vy
programas.

5. Las entidades fiscalizables deberan llevar el control y registro contable,
patrimonial y presupuestario de los recursos que les sean transferidos y
asignados, de acuerdo con los criterios que establezca la Ley General de
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Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones aplicables de caracter estatal,
asi como resguardar la documentacion comprobatoria, expedientes y libros
contables.

6. Tratdndose de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se tomaran
en cuenta sus sistemas normativos, siempre y cuando no se opongan a las leyes
respectivas.

7. Las demas que senale la ley respectiva.

Articulo 77. Entidad Estatal de Fiscalizacién y fiscalizaciéon de las cuentas
publicas.

1. La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, es la Entidad
Estatal de Fiscalizaciéon y Organo Técnico del Congreso. Tiene a su cargo la
revision y fiscalizacion de la gestion financiera y Cuentas Publicas de los Poderes
del Estado y municipios, asi como la revision y fiscalizacion:

1.1 Del manejo, custodia y aplicacién de los recursos publicos que se asignen a
los Poderes del Estado, municipios, érganos autonomos, técnicos o cualquier ente
publico;

1.2 Del manejo, custodia y aplicacion de los recursos publicos que se asignen a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en apoyo a la Auditoria

Superior de la Federacion;

1.3 De la recaudacion, administracion, manejo y ejercicio de los recursos publicos,
realizados por cualquier otra figura juridica;

1.4 De la deuda publica;

1.5 De aquellos casos en los que se advierta la existencia de situaciones
excepcionales que la ley respectiva prevea; y

1.6 Las demas que establezca la ley respectiva.
2. La Entidad Estatal de Fiscalizacion gozara de plena autonomia técnica, de

gestion, presupuestal, financiera, para decidir su organizacién interna,
funcionamiento y emisién de sus resoluciones.
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3. El procedimiento de revision y fiscalizacion sera determinado en la ley
respectiva, y se iniciara con la revisién de las cuentas publicas del afio inmediato
anterior en un periodo no mayor de 1 afo, con excepcion de lo previsto en esta
Constitucion respecto del ultimo ano del periodo de gobierno, conforme al
procedimiento de fiscalizacidén superior, asi como, cuando se advierta la existencia
de hechos notorios sobre irregularidades que produzcan dafios al erario y a las
haciendas de los entes fiscalizables, y las situaciones excepcionales que esta
Constitucion y las leyes respectivas prevean.

4. La Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado de Oaxaca, podra iniciar el
procedimiento de fiscalizacién a partir del primer dia habil del afio siguiente al
cierre del ejercicio fiscal, sin perjuicio de que las observaciones o
recomendaciones que, en su caso, realice se refieran a la informacién definitiva
presentada en las cuentas publicas.

5. La Entidad Estatal de Fiscalizacion, mantendra coordinacion con la Auditoria
Superior de la Federacion, para fiscalizar unicamente las participaciones
federales, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

6. La ley respectiva, establecera los procedimientos, procesos, objetivos, alcance,
criterios, periodos, funciones, actividades, plazos y demas facultades para la
revision y fiscalizaciéon de las cuentas publicas.

7. Tratandose de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se tomaran
en cuenta sus sistemas normativos.

8. La Entidad Estatal de Fiscalizacion tendra las siguientes atribuciones:
8.1 Revisar y fiscalizar las cuentas publicas estatal y municipales;

8.2 Ejercer las facultades y atribuciones que le otorguen otras leyes generales y
locales en materia de fiscalizacion, contabilidad gubernamental, combate a la
corrupcion y responsabilidades administrativas;

8.3 Investigar y en su caso, substanciar procedimientos de responsabilidad
administrativa derivado de la revision y fiscalizacion de las cuentas publicas en
términos de las leyes respectivas;

8.4 Presentar querellas o denuncias por hechos en los que se pueda advertir la
probable comisién de algun delito;
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8.5 Imponer sanciones administrativas a los entes fiscalizables, por el
incumplimiento de sus obligaciones con la Entidad Estatal de Fiscalizacion, en los
términos de la ley respectiva;

8.6 Solicitar informacién, documentacion, el auxilio y facilidades que sean
requeridas para el ejercicio de sus atribuciones de revisidon y fiscalizacion a
cualquier persona servidora publica, privada, moral, fisica o cualquier otra figura
juridica;

8.7 Entregar al Congreso a través de la Comision Permanente que corresponda,
los Informes de los Resultados generados por la fiscalizacion superior de las
cuentas publicas;

8.8 Presentar a través de la Comision Permanente que corresponda a sus
funciones o denominacion, las iniciativas de leyes en las materias de su
competencia; y

8.9 Las demas que establezcan las leyes respectivas.

9. La persona titular de la Entidad Estatal de Fiscalizacion sera electa por el
Congreso, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros y durara en su
encargo 7 anos, pudiendo ser nombrado nuevamente por una sola vez.

10. Los requisitos de elegibilidad y procedimiento de designacion, se establecen
en la ley respectiva.

CAPIiTULO 1l
RESPONSABILIDADES DE LAS PERSONAS SERVIDORAS PUBLICAS.

Articulo 78. Sistema Estatal Anticorrupciéon

1. El Sistema Estatal Anticorrupcion es la instancia encargada de la coordinacion
entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion, investigacion y
sanciéon de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en
la fiscalizacion y control de recursos publicos.

2. El Sistema Estatal Anticorrupcion contara con un Comité Coordinador integrado
por las personas titulares de la Entidad Estatal de Fiscalizacidon; la Fiscalia
Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion del Estado de Oaxaca; las
Autoridades Garantes en materia de Transparencia y Proteccion de Datos

193



Personales de los Poderes Publicos y Organos Constitucionales Auténomos y por
una persona representante del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema,
quien lo presidira.

3. El Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, tendra las siguientes
facultades:

3.1 Establecer mecanismos de coordinacion con el Sistema Nacional
Anticorrupcion y con los entes publicos;

3.2 Establecer un Programa Estatal con un enfoque preventivo e intercultural de la
politica anticorrupcion;

3.3 Fomentar la profesionalizacion del Servicio Publico;

3.4 Disenar y promover politicas publicas en materia de fiscalizacion y control de
los recursos publicos de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion;

3.5 Establecer mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informaciéon que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los 6rdenes de gobierno;

3.6 Formular diagndsticos que permita identificar el origen y causas de corrupcion;
3.7 Promover la transparencia proactiva a través de plataformas digitales;

3.8 Generar politicas de vinculacién con la sociedad y el sector privado para
prevenir hechos de corrupcion;
3.9 Fortalecer la cultura de la denuncia;

3.10 Generar mecanismos de coordinacion con los pueblos y comunidades
indigenas y pueblos afromexicanas a través de un dialogo intercultural;

3.11 Elaborar el informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio
de sus funciones, aplicacién de politicas y programas en la materia y, en su caso,
emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades;

3.12 Desarrollar programas y acciones para difundir y promover la ética y la
honestidad en el servicio publico, asi como la cultura de la legalidad; y

3.13 Promover la participacion del pueblo en la vigilancia y rendicion de cuentas.
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4. ElI Comité de Participacion Ciudadana tiene como objetivo coadyuvar, al
cumplimiento de los objetivos del Comité Coordinador, asi como ser la instancia de
vinculaciéon con las organizaciones sociales, académicas relacionadas con las
materias del Sistema Estatal y con los pueblos y comunidades indigenas y
pueblos afromexicanas.

5. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse de forma
paritaria por 5 ciudadanas o ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la
corrupcion. La ley respectiva establecera el procedimiento de designacion, periodo
de duracion, requisitos y restricciones para el ejercicio del cargo, asi como sus
atribuciones.

Articulo 79. Régimen de Responsabilidades.
A. Personas servidoras publicas.

1. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este capitulo se
entendera como personas servidoras publicas:

1.1 Las representantes de eleccion popular;
1.2 Las integrantes del Poder Judicial,

1.3 Las funcionarias y empleadas, y en general a toda persona que desemperie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Estatal, Paraestatal y Municipal; y

1.4 Las integrantes de los Organos Constitucionales Auténomos y Organos
Técnicos.

2. Las personas servidoras publicas seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefo de sus respectivas funciones.

3. La persona Gobernadora del Estado, para los efectos de este Titulo, sélo podra
ser responsable por la comision de delitos que ameritan prision preventiva oficiosa
y por violacion expresa de esta Constitucion sin perjuicio de la responsabilidad
politica que se consigna en los términos del articulo 110 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
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4. Las personas servidoras publicas responsables por violaciones a esta
Constitucion, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, leyes
generales, federales y locales, asi como por el manejo indebido de fondos,
recursos del Estado y deuda publica, son:

4.1 Las personas Diputadas del Congreso del Estado;

4.2 Las personas juzgadoras de primera instancia y Magistradas del Tribunal
Superior de Justicia, asi como del Tribunal de Disciplina Judicial,

4.3 Las personas integrantes del Organo de Administracién Judicial;

4.4 L as personas Magistradas del Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a
la Corrupcion;

4.5 La persona titular de la Auditoria Superior de Fiscalizacion del Estado los
Auditores Especiales;

4.6 Las personas titulares de las secretarias y de los érganos autbnomos y
técnicos nombrados por el Congreso; y

4.7 La persona titular de la Fiscalia General del Estado y titulares de las fiscalias
especializadas en Delitos Electorales en Materia de Combate a la Corrupcion.

5. Las personas servidoras publicas a que se refieren los numerales anteriores
estaran obligadas a presentar, bajo protesta de decir verdad, su declaracién
patrimonial, de intereses y la constancia de haber declarado impuestos ante las
autoridades competentes y en los términos que determine la ley respectiva.

B. Responsabilidad Politica.

1. El procedimiento de juicio politico s6lo podra iniciarse durante el periodo en el
que la persona servidora publica desempefie su cargo y dentro de 1 afio posterior
a su conclusion. Las sanciones se aplicaran en un periodo no mayor de 1 afio a
partir de iniciado el procedimiento conforme a la ley respectiva.

2. Las personas servidoras publicas que podran ser sujetos de juicio politico son:

2.1 La persona Gobernadora del Estado;

2.2 Las personas Diputadas del Congreso del Estado;
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2.3 Las personas juzgadoras de primera instancia y personas Magistradas del
Tribunal Superior de Justicia, asi como del Tribunal de Disciplina Judicial;

2.4 Las personas juzgadoras del Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a
la Corrupcién del Estado de Oaxaca,;

2.5 Las personas juzgadoras del Tribunal Estatal Electoral;

2.6 La persona Titular del ente Fiscalizador;

2.7 Las personas auditoras especiales;

2.8 Las personas titulares de las secretarias;

2.9 Las personas titulares de los 6érganos auténomos nombrados por el Congreso;
2.10 Las personas titulares de la Fiscalia General del Estado;

2.11 Las personas titulares de las Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales y
en Materia de Combate a la Corrupcion; y

2.12 Las personas integrantes de los érganos de autoridad de los deméas Organos
Constitucionales Auténomos.

3. Las personas Directoras Generales y sus equivalentes de las entidades
paraestatales.

4. Toda persona bajo su mas estricta responsabilidad, podra denunciar ante el
Congreso del Estado, las conductas a las que se refiere el presente articulo. Dicha
denuncia debera contener como minimo, los datos o indicios que permitan advertir
la presunta responsabilidad administrativa.

5. Las sanciones consistiran en la destitucion de la persona servidora publica y, en
su caso, inhabilitacion para desempefar sus funciones, empleos, cargos o
comisiones de cualquier naturaleza en el servicio publico.

6. Para la aplicacién de las sanciones a que se refiere este articulo, el Congreso

del Estado integrara una comision de personas Diputadas, de acuerdo a las
normas que rigen su funcionamiento, la que se encargara de analizar la acusacion
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y substanciar el procedimiento respectivo con audiencia del presunto responsable;
para que posteriormente proceda a emitir su dictamen.

7. Conociendo el dictamen el Congreso del Estado erigido en Jurado de
Sentencia, aplicara la sancién respectiva mediante resolucion de las dos terceras
partes de los integrantes de la legislatura, una vez practicadas las diligencias
correspondientes y con audiencia del acusado.

8. No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas. Las declaraciones y
resoluciones del Congreso del Estado son inatacables.

C. Responsabilidad Penal.

1. La comision de delitos por cualquier persona servidora publica o particular que
incurran en hechos de corrupcidon sera sancionada en los términos de la
legislacion penal aplicable.

2. La ley determinara los casos y las circunstancias en los que se deban sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito.

3. En la comision de delitos, faltas administrativas y violacion de las leyes, las
personas servidoras publicas senalados en esta Constitucion, no gozaran de
proteccion constitucional alguna, pudiendo proceder contra ellos.

4. Los integrantes de los ayuntamientos, los alcaldes y demas personas servidoras
publicas municipales podran ser imputadas por delitos que se cometan durante su
encargo.

D. Responsabilidad Administrativa.

1. Las personas servidoras publicas seran responsables por las faltas
administrativas en que incurran, en los términos previstos en las leyes respectivas.

2. Se aplicaran sanciones administrativas a las personas servidoras publicas por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempeio de sus empleos, cargos o
comisiones.

3. Las sanciones administrativas consistiran en amonestacion, suspension,
destitucion e inhabilitacidén, asi como en sanciones econdmicas que deberan tomar
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en consideracion los danos y perjuicios patrimoniales causados en términos de la
ley respectiva.

4. Las faltas administrativas seran investigadas por los 6rganos internos de control
de los poderes, 6rganos auténomos y municipios, y las calificadas como graves
seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa y Combate a la
Corrupcion del Estado de Oaxaca. Las demas faltas y sanciones administrativas
seran conocidas y resueltas por los propios 6rganos internos de control.

5. Los entes publicos estatales tendran dérganos internos de control con las
atribuciones que determine la normativa aplicable, para prevenir, observar e
investigar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas.

6. Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones penal y administrativa
se desarrollaran autbnomamente y no podran imponerse 2 veces por la misma
conducta.

G. Responsabilidad Patrimonial del Estado.

1. La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacién conforme
a las bases, limites y procedimientos que establezca la ley respectiva.

2. La indemnizacion por error judicial en perjuicio de los particulares sera exigible
ante las autoridades en términos de la ley respectiva.

TITULO SEPTIMO
REFORMA E INVIOLABILIDAD DE ESTA CONSTITUCION
(CON EL PUEBLO TODO, SIN EL PUEBLO NADA)

CAPITULO UNICO
REFORMAS A LA CONSTITUCION

Articulo 80. Reformas y adiciones a la Constitucion.

1. Esta Constitucion puede ser reformada mediante iniciativas suscritas en los
términos del articulo 36.

2. Estas iniciativas se sujetaran a los tramites establecidos para el proceso
legislativo y seran aprobadas en los siguientes términos:
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21 Si se trata de reformas a principios, derechos, garantias, poderes o
instituciones, se requeriran dos tercios de las personas diputadas integrantes del
Congreso del Estado.

2.2 Si se trata de adecuaciones derivadas de reformas a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se requerira el 50 por ciento mas 1 de las
personas diputadas presentes.

Inmediatamente que se promulguen reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Legislatura del Estado, si estuviera en periodo
ordinario de sesiones, acordara los términos de las modificaciones o adiciones que
correspondan para que puedan incorporarse al texto de esta Constitucion.

Si la legislatura estuviere en receso, sera convocada a sesiones extraordinarias
por su Diputacién Permanente, para el efecto a que se refiere el parrafo que
antecede.

2.3 En los demas casos, se requerira el 50 por ciento mas 1 de las personas
diputadas integrantes de la legislatura que corresponda.

24 lLa persona Gobernadora y el Congreso del Estado podran acordar,
justificadamente, los casos en los que las reformas relativas a principios,
derechos, garantias, poderes o instituciones sean sometidas a un referéndum, en
los términos de la ley respectiva.

Articulo 81. Inviolabilidad de la Constitucion.

1. Esta Constitucion no perdera su vigencia aun cuando por casos de invasion,
perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad
en grave peligro o conflicto que interrumpa su observancia. En caso de que se
establezca un gobierno contrario a los principios que ella sanciona, tan luego
como el pueblo recobre su libertad, se restablecera su observancia, y con arreglo
a ella y las leyes respectivas, seran juzgados quiénes hayan participado en los
casos sefialados anteriormente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, salvo lo dispuesto en los articulos
transitorios siguientes.
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SEGUNDO. Las leyes de desarrollo constitucional deberan expedirse en el plazo
de 2 afos a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

TERCERO. Los ordenamientos legales que deriven de las leyes de desarrollo
constitucional deberan expedirse en un plazo de 1 afio a partir de la entrada en
vigor de las leyes de referencia.

CUARTO. Con excepcion del articulo transitorio anterior, la expedicion de nuevas
leyes que deriven del presente Decreto debera realizarse en el plazo de 2 afos
siguiente a su entrada en vigor.

QUINTO. Las reformas legislativas que deriven del presente Decreto deberan
realizarse en el plazo de 2 ainos siguiente a su entrada en vigor.

SEXTO. Las reformas a los ordenamientos normativos y las adecuaciones
presupuestarias, administrativas y operativas que deriven del presente Decreto por
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, 6rganos constitucionales autonomos,
asi como los gobiernos municipales, deberan realizarse en el plazo de 1 afio
siguiente a partir de su entrada en vigor.

SEPTIMO. Entre tanto se expidan las nuevas leyes o se realicen las adecuaciones
normativas previstas en los articulos transitorios anteriores, continuaran en vigor
todas las leyes que resulten aplicables, siempre y cuando no se opongan al
presente Decreto.

OCTAVO. Los nombramientos realizados antes de la entrada en vigor del presente
Decreto continuaran vigentes hasta su conclusion de conformidad con las
disposiciones aplicables al momento de su inicio.

NOVENO. Los procedimientos de responsabilidad administrativa y penales que se
encuentren en tramite continuaran hasta su conclusion de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento de su inicio.

DECIMO. Las disposiciones previstas en esta Constitucién respecto de la
prohibicion de nepotismo electoral y la prohibicién de reeleccion, seran aplicables
a partir de los procesos electorales a celebrarse en 2030.

DECIMO PRIMERO. Contintian en vigor todos los articulos transitorios pendientes
de cumplimentarse de los decretos de reformas a la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca anteriores al presente Decreto, hasta su
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culminacion en los términos y condiciones en ellos dispuestos; dentro de ellos el
Decreto numero 1624, publicado en el Periédico Oficial el 30 de diciembre del
2023, mediante el que se reformd la fraccion |, Base A, del articulo 25 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, relativo a la
concurrencia de la eleccion de la persona Gobernadora con los comicios
federales.

DECIMO SEGUNDO. Tratandose de la eleccién de las personas juzgadoras, los
poderes publicos y los comités de evaluacion resolveran las situaciones no
previstas en esta Constitucion.

DECIMO TERCERO. Las personas juzgadoras que se encuentren al cierre de la
convocatoria que emita el Congreso del Estado seran incorporadas a los listados
para participar en la eleccién del afo 2028, excepto cuando manifiesten la
declinacion de su candidatura previo al cierre de la convocatoria o sean
postuladas para un cargo, circuito o distrito judicial diverso.

En caso de no resultar electas, concluiran su encargo en la fecha que tomen
protesta las personas juzgadoras que emanen de la eleccion extraordinaria
conforme a las disposiciones transitorias aplicables del presente Decreto.

DECIMO CUARTO. El periodo de las personas juzgadoras del Tribunal de
Disciplina Judicial que sean electas conforme a la eleccion del 2028, por unica
ocasion vencera el ano 2033 para 2 de ellas, y el afo 2036 para una de las
restantes. Los periodos que correspondan a cada cargo se determinaran en
funcidén del numero de votos que obtenga cada candidatura, correspondiendo un
periodo mayor a quienes alcancen mayor votacion.

DECIMO QUINTO. En tanto se expidan las leyes respectivas, el Tribunal Superior
de Justicia, el Tribunal de Disciplina Judicial y el Organo de Administracién Judicial
expediran los acuerdos generales necesarios para su funcionamiento.

DECIMO SEXTO. Para la eleccion judicial del 2028, el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca realizara en cada eleccion judicial las
modificaciones necesarias al marco geografico electoral para adecuar los circuitos
o distritos judiciales al numero de cargos y materias a elegir por circuito, distrito
judicial o, en su caso, conforme a la competencia establecida por el Consejo de la
Judicatura del Estado, por unica ocasion.

DECIMO SEPTIMO. La implementacién de las politicas publicas y programas
sociales relacionados con los derechos de las mujeres, personas con
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discapacidad, personas jovenes y nifas, nifios y adolescentes, se realizaran con
cargo a los recursos presupuestarios aprobados expresamente para esos fines por
la Congreso del Estado. En caso de que se realice alguna modificaciéon a la
estructura organica de los ejecutores de gasto, debera llevarse a cabo mediante
movimientos compensados conforme a las disposiciones juridicas,
presupuestarias y administrativas aplicables, por lo que en ningun caso se
autorizaran ampliaciones a sus presupuestos de egresos.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a 03 de septiembre del 2026.
ATENTAMENTE

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

ING. SALOMON JARA CRUZ.
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