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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE OAXACA, POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XiIi, Xiii,

XIV, SE REFORMA LA FRACCION XV, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 2; SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 19; SE REFORMAN LAS
FRACCIONES V Y VI RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 20 Y SE \
REFORMA LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 43, TODOS DE LA LEY DE CAMBIO
CLIMATICO PARA EL ESTADO DE OAXACA.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comisién Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y
Cambio Climatico de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 63, 65 fraccion XXIl y
72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, 38,
42 fraccion XXIl, y demas aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, somete a la consideraciéon de esta Honorable Soberania, el presente
dictamen de conformidad con los siguientes antecedentes y consideraciones.

ANTECEDENTES:

1. Mediante escrito dirigido al Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, recibido en fecha nueve de enero del afio en curso,
se presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que POR EL QUE SE
REFORMAN LAS FRACCIONES XlII, XIil, XIV, SE REFORMA LA FRACCION XV,
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 2; SE REFORMA LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 19; SE REFORMAN LAS FRACCIONES V Y Vi
RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 20 Y SE REFORMA LA
FRACCION XIV DEL ARTICULO 43, TODOS DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO
PARA EL ESTADO DE OAXACA, suscrita por la Ciudadana Diputada Karla Clarissa
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Bornios Pelaez, integrante de la Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso
Estado de Oaxaca.

2. Unavez recibida la iniciativa con proyecto de decreto indicada en el punto que antecede,
por instrucciones de las Ciudadanas Diputadas y Ciudadanos Diputados integrantes de
la Mesa Directiva de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado, en
Sesién Ordinaria celebrada en fecha 13 de enero del afio dos mil veintiséis, se acordo
turnar para su estudio y dictamen correspondiente a esta Comision Permanente de
Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico; por lo
que, dando cumplimiento a ello, el Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable \\
Congreso del Estado, emitid el oficio nimero LXVI/A.L/COM.PERM/1855/2025, el cual
fue recibido por la Presidenta de la Comision Permanente de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico, en fecha 14 de enero del
afo 2026 e integrandose el expediente numero 53 del indice de esta Comision.

3. En sesion ordinaria celebrada el dia 26 de junio del afio dos mil veintiséis, por los
Diputados Integrantes de la Comisiéon Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad,
Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico, se analizé el asunto indicado en el
antecedente anterior y sus integrantes acordaron, de conformidad basandose para ello

en los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - COMPETENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO. Que el Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca, es competente para conocer del asunto detallado en el apartado de
ANTECEDENTES del presente dictamen, por tratarse de una iniciativa con proyecto de
decreto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 59 fraccién | y LXXVI de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. - COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. Que la Comisién
Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico,
es competente para dictaminar el asunto que nos ocupa conforme a lo dispuesto en los
articulos 63, 65 fraccion XXIl, y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, 38, 42 fraccion XXIl, y demas aplicables del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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TERCERO. - CONTENIDO DE L A INICIATIVA. La iniciativa con proyecto de decreto, referida
en los antecedentes del presente Dictamen, presentada por la Ciudadana Diputada Karla
Clarissa Bornios Pelaez, sefialan en su iniciativa lo siguiente:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

Segiin datos de Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, nuestra entidad por su accidentada orografia,
diversidad de climas, suelos y ecosistemas, es el estado con mayor riqueza bioldgica de plantas y
animales en México, alberga el 40% de la flora del pais, de la cual el 21% son plantas endémicas; es,
ademas, el estado con mayor diversidad de reptiles y aves silvestres y mayor nimero de especies
endémicas de anfibios.' Y sin embargo a nivel nacional Oaxaca, ocupa el primer lugar en vulnerabilidad Rk
al cambio climatico debido a su ubicacién geogréafica y grado de marginacion. Algunos de los \
fendmenos que afectan al estado son: sequias, heladas, ciclones, precipitaciones pluviales intensas
y/o temperaturas extremas, cuya recurrencia se ha incrementado durante los dlfimos 50 afios,
provocando importantes pérdidas en el patrimonio natural, en los sectores econémicos y productivos,
asi como afectaciones a la poblacion, principalmente, aquella que vive en zonas de riesgo alto y muy
alto, donde existe la probabilidad de comprometer vidas humanas (PECC, 2018).

En atencion a la politica estatal en materia de medio ambiente, nuestro estado durante el pasado mes
de noviembre se realizé6 el Segundo Encuentro entre Autoridades Ambientales, Estatales y
Representantes del Sector Ambiental; reunion que tuvo por objeto fortalecer las rutas de trabajo entre
los tres niveles gobiernos para crear proyectos e iniciativas que contribuyan a la preservacion
ambiental, con una visién humanitaria y de responsabilidad social.

La celebracion de esta iniciativa destaco la labor de las comunidades en la preservacion de los
ecosistemas y la necesidad de la consolidacién de agendas compartidas, mecanismos de cooperacion
interinstitucional y estrategias regionales que fortalezcan la resiliencia de los entornos naturales,
teniendo como conclusién que la proteccion ambiental solo sera efectiva si se construye desde una
vision territorial y humana, que reconozca que nuestro estado tiene la fuerza de sus comunidades, de
su conocimiento tradicional y el talento técnico. la secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
del Gobierno Federal, Alicia Barcena afirmé que este segundo encuentro permite “construir una vision
conjunta para salvaguardar el patrimonio natural y cultural de México, poniendo en el centro el
conocimiento tradicional de los pueblos indigenas y comunidades.

En este sentido reconocer y valorar el trabajo de cuidado no remunerado que realizan las mujeres es
esencial para la sostenibilidad ambiental, asi como infegrar la perspectiva de género en politicas
climaticas y de desastres resulta crucial si atendemos a que las mujeres, y de manera focalizada las
mujeres indigenas, afrodescendientes y rurales son desproporcionadamente las mas afectadas, pero
también en muchos casos las lideres clave en soluciones, actuando desde el cuidado, el conocimiento
ancestral y la resiliencia, por lo que los marcos normativos deben fortalecer sus capacidades y asegurar
su participacion plena en la toma de decisiones, promoviendo la redistribucion del cuidado y la
corresponsabilidad para lograr una accién climatica mas efectiva, justa e inclusiva.

En consecuencia, lo estados deben considerar e integrar la perspectiva de género en politicas
climaticas y apoyar a las defensoras ambientales, destacando que no se puede cuidar el planeta sin
cuidar a quienes lo cuidan.
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El sistema de cuidado de las mujeres en el medio ambiente es un rol fundamental y a menu
invisibilizado, donde gestionan recursos (agua, alimento, combustible), transmiten saberes ancestrales
y lideran la sostenibilidad familiar comunitaria, enfrentando desproporcionadamente los impactos del
cambio climatico, pero también siendo agentes clave de cambio a través de la educacién ambiental, la
reforestacion y la promocion de practicas sostenibles, lo que ha representado a través del tiempo la
clave no solo para enfrentar los efectos del cambio climatico si no la subsistencia de sus pueblos y
culturas.

En la ruta para el reconocimiento e implementacion de la igualdad sustantiva en américa latina, durante
el mes de agosto de 2025, los Estados miembros de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe, participantes en la XVI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
aprobaron el Compromiso de Tlatelolco, documento que establece una década de accion para construir
sistemas integrales de cuidados universales, corresponsables y con enfoque de derechos humanos,
de 2025-2035 en América Latina y el Caribe, con el objeto de acelerar el logro de la igualdad sustantiva
de género y la sociedad del cuidado mediante transformaciones en los ambitos politico, econémico,
social, cultural y ambiental.

Resultado de la XVI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe y los estados
miembros expresando su preocupacion por el agravamiento de la situacion econdmica, social y
ambiental como consecuencia de las crisis multiples e interrelacionadas a nivel internacional, incluida
la crisis de los cuidados, los conflictos armados, las emergencias humanitarias, los crecientes efectos
del cambio climatico mundial, la pérdida de la biodiversidad, la desertificacion, el elevado nivel de
endeudamiento publico que presentan numerosos paises de la regidn la persistencia de las
desigualdades, que afectan desproporcionadamente a las mujeres, adolescentes y nifias, en especial
a las que enfrentan formas mdltiples e interseccionales de discriminacion, enlistaron los siguientes
acuerdos: Dentro del eje relacionado al marco normativo, institucionalidad, participacion y
fortalecimiento de capacidades estatales, el:

Acuerdo namero 24: Integrar la perspectiva de género en las politicas ambientales, de adaptacion y
mitigacién frente al cambio climatico, y de reduccién del riesgo de desastres, reconociendo el rol
fundamental de las mujeres, en especial de las defensoras ambientales, las mujeres indigenas,
afrodescendientes y rurales y, fortalecer su capacidad de resiliencia y adaptacion para responder a los
efectos adversos del cambio climético, asi como promover acciones que contribuyan a la redistribucion
del cuidado y la corresponsabilidad social y de género.

En materia de financiamiento y cooperacion, el: Acuerdo numero 39: Poner de relieve la necesidad de
integrar el enfoque de género, interseccionalidad e interculturalidad en las politicas de desarrollo
sostenible, el financiamiento climatico internacional y el financiamiento para la reduccion del riesgo de
desastres y aumentar significativamente los recursos financieros para los paises en desarrollo, de todas
las fuentes, asegurando que sean recursos adicionales a la asistencia oficial para el desarrollo, y en
linea con el principio de las responsabilidades comunes pero diferenciadas, y asegurando ademas un
mayor acceso a dicho financiamiento con el fin de apoyar los esfuerzos de adaptacion y mitigacion
frente al cambio climatico en los paises en desarrollo, en especial en los que son particularmente
vulnerables, lo que incluye el financiamiento a las organizaciones de mujeres y feministas.

En este sentido, de manera urgente resulta indispensable, Adoptar un enfoque de género en leyes
ambientales, climéaticas y de desarrollo sostenible, actualizando los marcos juridicos ambientales para
reconocer el papel de las mujeres integrando la perspectiva de género en todas las politicas, desde el
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acceso a la justicia y recursos hasta la participacion en la toma de decisiones, garantizand
participacion significativa de mujeres en la formulacién, implementacion y seguimiento de politicas
ambientales, asegurando su voz en la toma de decisiones.

Por lo que mediante esta iniciativa se proponen diversas reformas a la Ley de Cambio Climatico para
el estado de Oaxaca, con el objeto de asegurar la representacion equitativa de las mujeres en todos
los niveles de planificacion y ejecucién de politicas ambientales, considerando mecanismos de
financiamiento climatico sensibles al género para apoyar iniciativas lideradas por mujeres.”

CUARTO. - MARCO NORMATIVO A REFORMAR. De la propuesta que hace la Diputada
promovente, se realiza el siguiente analisis comparativo a la ley objeto de la iniciativa, siendo
el siguiente:

TEXTO VIGENTE
LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL
ESTADO DE OAXACA.

TEXTO PROPUESTO
LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL
ESTADO DE OAXACA.

Articulo 2.- (...) Articulo 2.- (...)

(fracciones de' lalalaXl..) (fracciones de lal ala XI...)

Xll.- Generar una estrategia para el | Xll.- Generar una estrategia para el fortalecimiento
fortalecimiento de capacidades estatales para | de capacidades estatales para disefiar e
disefiar e implementar Ilas politicas vy | implementar las politicas y actividades contenidas

actividades contenidas en la presente Ley,
considerando el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas.

en la presente Ley, considerando el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas;

XlIl.- Promover mecanismos para la proteccion,
conservacion y uso racional de humedales,
reforzar y promover politicas y planes estatales,
asi como el principio del manejo integrado de
ecosistemas;

Xlll.- Promover mecanismos para la proteccion,
conservacion y uso racional de humedales,
reforzar y promover politicas y planes estatales,
asi como el principio del manejo integrado de
ecosistemas.

XIV.- Impulsar la investigacién, el intercambio de

XIV.- Impulsar la investigacion, el intercambio
de informacién, capacitacion y educacion
ambiental en materia de humedales, asi como,
incorporar a la cultura la proteccion,
conservacion y el uso racional de humedales de
acuerdo a los lineamientos, leyes y normas
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informacion, capacitacion y educacion ambiental
en materia de humedales, asi como, incorporar a
la cultura la proteccién, conservacién y el uso
racional de humedales de acuerdo a los
lineamientos, leyes y normas nacionales, y de
acuerdo a las convenciones internacionales;
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nacionales, y de acuerdo a las convenciones
internacionales.

XV.- Fomentar, promover y posibilitar la
transiciébn hacia una economia neutra en
emisiones y resiliente, coadyuvando con las
instancias correspondientes en la creacion de
empleos verdes.

Articulo 19. (...)
(fracciones de la | a la lll)

IV.- Promover la participacion social,
garantizando la participacién de mujeres y
hombres en igualdad de condiciones, conforme
a lo dispuesto en esta Ley;

Articulo 20. (...)
(fracciones de lal ala V)

V.- Difundir la aplicacion de los planes o
programas de desarrollo urbano municipal,
donde se reduzca la exposicion de los
pobladores a riesgos climaticos; y
VI.- Las demas que les sefialen esta Ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 43. (...)
(fracciones de la | a la XIII)

XIV.- Enfoque de género, para disefar
acciones diferenciadas entre ambos géneros
en un marco de justicia e igualdad entre
mujeres y hombres, a fin de dimensionar su
vulnerabilidad ante el cambio climatico y los
riesgos de desastres, asi como las necesidades
y los aportes que hace cada uno de ellos.
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XV.- Integrar la perspectiva de género en
politicas ambientales, de adaptaciéon vy
mitigacion frente al cambio climatico, asi como
promover acciones que contribuyan a la
redistribucién del cuidado y la
corresponsabilidad social y de género; y

XVI.- Fomentar, promover y posibilitar la transicion
hacia una economia neutra en emisiones y

resiliente, coadyuvando con Ilas instancias
correspondientes en la creacion de empleos
verdes.

Articulo 19. (...)
(fracciones de lal ala Ill)

IV.- Promover la participacion social, garantizando
la participacion de mujeres y hombres en igualdad
de condiciones, asegurando que mujeres de
todas las diversidades (indigenas, rurales,
afrodescendientes) participen equitativamente
en la formulacidon e implementacion de
politicas conforme a lo dispuesto en esta Ley;

Articulo 20. (...)
(fracciones de lalala IV)

V.- Difundir la aplicacibn de los planes o
programas de desarrollo urbano municipal, donde
se reduzca la exposicion de los pobladores a
riesgos climaticos;

VI.- Promover e implementar y acompaiiar las
iniciativas locales de mujeres en materia de
acciones climaticas y reduccion de riesgos,
para responder a los cambios ambientales; y

COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE,
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VIl.- Las demas que les sefalen esta Ley y otras
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 43. (...)
(fracciones de la | a la XHI)

XIV.- Enfoque de género, para disefiar acciones
diferenciadas entre ambos géneros en un marco
de justicia e igualdad entre mujeres y hombres,
implementando politicas que reconozcan,
reduzcan y redistribuyan la carga
desproporcionada del trabajo de cuidado no
remunerado realizado por las mujeres en
ambitos comunitarios, a fin de dimensionar su
vulnerabilidad ante el cambio climético y los
riesgos de desastres, asi como las necesidades y
los aportes que hace cada uno de ellos.

QUINTO. - DEL ESTUDIO Y ANALISIS. - Del estudio y andlisis realizado por las diputadas y
diputados integrantes de la Comision Permanente de Medio Ambiente, Biodiversidad,
Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico, coincide plenamente con el objeto de la iniciativa
con proyecto de decreto de reformar la LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE
OAXACA, planteada por la Diputada promovente, a efecto de asegurar la representacion
equitativa de las mujeres en todos los niveles de planificaciéon y ejecucion de politicas
ambientales, considerando mecanismos de financiamiento climatico sensibles al género para
apovyar iniciativas lideradas por mujeres. Lo anterior, atendiendo a los siguientes argumentos:

Primero. E| cambio climatico no es neutral. Las desigualdades sociales arraigadas en las
condiciones de exclusiéon y el no cumplimiento de los derechos de las mujeres suelen
traducirse en restricciones al acceso a recursos y a bienes estratégicos como educacion y
salud, asi como a la participacién en la toma de decisiones. Esta situacion incrementa las
condiciones de vulnerabilidad de muchas mujeres y refuerza las condiciones de marginacion
y pobreza en las que se encuentra un gran porcentaje de ellas. Con un acceso menos facil al
crédito, a los recursos financieros, a los servicios de salud y a los sistemas de protecciéon social,
con una dedicacién muy superior en nimero a los trabajos no remunerados, los informales y
los de tiempo parcial, las mujeres tienen menos recursos cuando las afectaciones climaticas o
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financieras golpean, asi como menos capacidad de recuperacion posterior a estos impactos-
En este contexto, la agenda internacional ha hecho énfasis en incorporar la perspectiva de
género en las estrategias y acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como
a las medidas de reduccién de riesgos de desastres. Instrumentos internacionales como la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, el

Convenio sobre la Diversidad Biolégica, la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha-

contra la Desertificacién y la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, incluyen mandatos especificos sobre igualdad de género que han comenzado
a internalizarse en los marcos normativos de los paises.

La presencia de las mujeres en la vida publica del pais y del mundo es una realidad innegable.
Las demandas histéricas por erradicar la discriminacion, exclusién y desigualdad entre mujeres
y hombres datan de hace varias décadas, y finalmente han logrado permear la agenda publica
y las politicas gubernamentales. La transversalidad del enfoque de género se reconoce como
un eje primordial del desarrollo, a la par de la sustentabilidad ambiental. No obstante, la
dimensién econémica mantiene su supremacia, y las dimensiones ambientales y de igualdad
de género se siguen considerando un afadido que se incorpora una vez que los programas y
proyectos han sido disefiados. La propuesta gubernamental de impulsar transformaciones de
fondo es una oportunidad para avanzar a profundidad en este tema y detonar los cambios
necesarios para conseguir la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. La transversalidad
del enfoque de género en las politicas ambientales cuenta hoy con voluntad politica
institucional; como punto de partida esto es valioso pero insuficiente. Se necesitan a su vez
planteamientos conceptuales sélidos y acordes a las realidades locales, nacionales e
internacionales, herramientas metodolégicas que contribuyan a su instrumentacion,
lineamientos institucionales de planeacion y personas dispuestas a conocer e involucrarse en
esta perspectiva.

Segundo. El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
la obligaciéon de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. Asimismo, el articulo 4° constitucional reconoce el derecho humano a un
medio ambiente sano para el desarrolio y bienestar de todas las personas. Por su parte, la
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, asi como el Acuerdo de Paris, establecen la necesidad de incorporar la
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perspectiva de género en las politicas publicas relacionadas con el desarrollo sostenibl
gestiéon ambiental y la accién climatica.

Como antecedente, en México, el 8 de marzo de 1996, fue anunciado el Programa Nacional
de la Mujer. Este programa constituye un referente histérico para que las desigualdades entre
hombres y mujeres formen parte de las politicas publicas y de la accién del Estado. Una de
sus siete lineas estratégicas proponia “incorporar la perspectiva de género en la planeacion,
el disefio y la ejecucion de las politicas tendientes a beneficiar a las mujeres”. Este objetivo se
difundié junto con el concepto de transversalidad del Consejo Econdmico y Social de Naciones
Unidas (Ecosoc). \\
En la misma década, el enfoque de género en las politicas ambientales también fue alentado
por la Cumbre de la Tierra de 1992, en Rio de Janeiro, y por la IV Conferencia Mundial de las
Mujeres, realizada en Beijing en 1995. En el afio 2000 la entonces Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (Semarnap) se comprometio, el 8 de marzo, a crear
una Direcciéon de Género y a formular un programa, conforme a la agenda promovida por la
Red de Género y Medio Ambiente y otras organizaciones de la sociedad civil.

En estos Gltimos afios, se registran avances en las leyes, la asignaciéon de presupuestos, la
creacién de instancias y programas tendientes a promover la igualdad de género en el pais y
también en las instituciones ambientales. A pesar de ello, el analisis de género en las politicas
publicas sigue siendo marginal, lo que obliga a realizar una revision de los marcos
conceptuales y las estrategias emprendidas para recuperar los aprendizajes. La finalidad es
dar solidez a los propésitos y compromisos de transitar hacia una nueva politica ambiental.

Por su parte, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico Vision 10-20-40 en México, incluye
una linea de accién especifica que indica que el disefio de todas las politicas de cambio
climatico debera incluir aspectos de género, etnia, discapacidad, desigualdad, estado de salud
e inequidad en el acceso a servicios publicos. Asimismo, el Programa Especial de Cambio
Climatico 2013-2018 (PECC) contempla la implementaciéon de una estrategia transversal de
perspectiva de género con el fin de reducir las brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres a fin de cumplir con la obligacion del Estado de garantizar que dicho programa sea
equitativo, integral y sustentable. De igual forma, muchas de las instituciones que conforman
la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico (CICC), han asumido el compromiso de la
transversalidad de género. Para ello se ha realizado una alineaciéon programatica con el
PROIGUALDAD 2013-2018, que se expresa en los seis objetivos propuestos en el Programa
Especial de Cambio Climatico (PECC). Este avance en los instrumentos de politica es sin duda
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alentador, puesto que refiere a la necesidad de actuar bajo esta perspectiva de manera mas
consistente e integral. Sin embargo, la implementacién de acciones y el abordaje desde la
practica sigue siendo un reto. Transitar del diagnéstico a una perspectiva de soluciones
aplicadas requiere de una mayor apropiacion del enfoque transversal, es decir, lograr la
implementacién de las medidas y no solo reconocer y enunciar en los textos su importancia.

La produccién de informacion estadistica sobre la economia del cuidado permite documentar
la contribucién de las mujeres no sélo a las tareas de reproduccion en los hogares, sino al
conjunto de actividades que son indispensables para el bienestar familiar y social, muchas de
ellas relacionadas con el uso de los recursos naturales. Las cifras sobre el uso del tiempo, el
trabajo doméstico y el cuidado no remunerado proporcionado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) documentan, por ejemplo, el nimero de horas que mujeres y
hombres de diferentes edades destinan a la provisién del agua en los hogares, mostrando muy
claramente las asimetrias de género. A la vez, la precisién de conceptos como equidad,
igualdad e igualdad sustantiva ha propiciado la revisién de estrategias y politicas publicas para
pasar de los “dichos a los hechos” en la reduccion efectiva de las brechas de desigualdad.

Desde una perspectiva de género, las diferencias y desigualdades entre mujeres y hombres
se expresan en un territorio sexuado que masculiniza el espacio publico donde se deciden los
asuntos de interés comun y feminiza tanto el espacio privado como las esferas de reproduccion
social. Si bien la presencia de las mujeres ha adquirido un importante protagonismo en los
Ultimos afos en los asuntos relacionados con la defensa del territorio, lo cierto es que las
condiciones de su participacion en las decisiones ambientales y sobre el territorio siguen
sujetas a desigualdades estructurales desde los hogares hasta los espacios de toma de
decisiones. Implementar un enfoque territorial y de género en la politica ambientai supone
diversos retos.

La gobernanza ambiental no se limita a abrir el abanico de relaciones entre el Estado y la
sociedad. Las instituciones publicas ambientales deben planear y ejecutar sus proyectos y
acciones basandose en el conocimiento y reconocimiento de la multiplicidad de actores y sus
relaciones de poder en el espacio territorial. Una gobernanza ambiental inclusiva y democratica
requiere del disefio e instrumentacion de medidas afirmativas y redistributivas que reduzcan
las desigualdades y den voz a quienes histéricamente han padecido exclusion,
subrepresentacion y discriminacion. Esto es, sin duda, la mayor contribucién que el enfoque
de género puede proporcionar a una politica ambiental que busca transformar las relaciones
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entre sociedad y naturaleza en un marco de mayor igualdad social.

Tercero. La propuesta legislativa encuentra sustento en la doctrina constitucional desarrollada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto de los derechos humanos a la igualdad,
la no discriminacion y el medio ambiente sano, asi como en la obligacion de todas las
autoridades de incorporar la perspectiva de género en el disefio, ejecucion y evaluacion de las
politicas publicas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido de manera reiterada que el derecho
a la igualdad no se agota en una igualdad formal ante la ley, sino que exige la adopcion de
medidas legislativas y administrativas encaminadas a alcanzar una igualdad sustantiva,
particularmente respecto de grupos histéricamente discriminados, entre ellos las mujeres.
Asimismo, ha reconocido que la perspectiva de género constituye una herramienta
constitucional indispensable para identificar y corregir condiciones estructurales de
desigualdad.

De igual forma, el Alto Tribunal ha desarrollado una sélida linea jurisprudencial en materia
ambiental, reconociendo que el derecho humano a un medio ambiente sano previsto en el
articulo 4° constitucional constituye un derecho fundamental indispensable para el gjercicio de
otros derechos humanos y para la preservacion de las generaciones presentes y futuras.

De lo anterior, resulta relevante la tesis aislada 1a. CCLXXXVI11/2018 (10a.), Registro Digital
2018633, de rubro:

“DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA VULNERACION A CUALQUIERA
DE SUS DOS DIMENSIONES CONSTITUYE UNA VIOLACION A AQUEL".

En dicho criterio, la Primera Sala determiné que el derecho al medio ambiente sano posee una
dimensién objetiva o ecoldgica, dirigida a la proteccién de los ecosistemas en si mismos, y una
dimensién subjetiva, relacionada con el bienestar y desarrollo de las personas. Ambas
dimensiones obligan al legislador a adoptar medidas de proteccién cada vez mas amplias y
eficaces.

Bajo esta interpretacion constitucional, la incorporacion de la perspectiva de género en la
politica climatica estatal no constituye una medida opcional, sino una exigencia derivada de
los principios de igualdad sustantiva, justicia ambiental y progresividad de los derechos
humanos.
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Cuarto. La evidencia internacional y nacional demuestra que los efectos del cambio clim
impactan de manera diferenciada a mujeres y hombres debido a condiciones estructurales de
desigualdad social, econémica y cultural.

En el caso particular de nuestro Estado de Oaxaca, las mujeres indigenas, afromexicanas,
campesinas y rurales desempefian un papel fundamental en la conservacion de los recursos
naturales, la seguridad alimentaria y la gestion comunitaria del territorio; sin embargo,
enfrentan mayores condiciones de vulnerabilidad frente a fenédmenos climaticos extremos,
degradacion ambiental y desastres naturales.

La iniciativa reconoce que la carga desproporcionada del trabajo de cuidados no remunerado
limita las oportunidades de participacion de las mujeres en los procesos de toma de decisiones
relacionadas con la gestién ambiental y la accidén climatica, por lo que resulta necesario
establecer mecanismos normativos que promuevan la corresponsabilidad social y de género.
Asimismo, se considera pertinente garantizar la participacion efectiva, sustantiva e igualitaria
de las mujeres en la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas de adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Quinto. Esta Comisién dictaminadora considera que las mujeres, particularmente en nuestro
Estado, las mujeres indigenas, afromexicanas, campesinas y rurales, enfrentan condiciones
diferenciadas de vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico debido a factores
estructurales relacionados con el acceso a recursos productivos, la toma de decisiones
comunitarias y la carga desproporcionada de los trabajos de cuidado no remunerados.

Por ello, resulta constitucionalmente valido y juridicamente necesario que la Ley de Cambio
Climatico para el Estado de Oaxaca incorpore expresamente disposiciones orientadas a:

|. Garantizar la participacién efectiva e igualitaria de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones en materia climatica;

Il. Promover acciones afirmativas para fortalecer iniciativas comunitarias lideradas por mujeres;
[ll. Incorporar la perspectiva de género en los instrumentos de adaptacion y mitigacion;

IV. Reconocer, reducir y redistribuir las cargas de trabajo de cuidados no remunerados como
factor de vulnerabilidad climatica; y

V. Impulsar mecanismos de justicia climatica con enfoque de igualdad sustantiva.

En consecuencia, esta Comision concluye que las reformas propuestas son acordes con el
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bloque de constitucionalidad, los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia dejla
Nacion y los compromisos internacionales asumidos por el Estado Mexicano en materia de
igualdad de género, desarrollo sostenible y accion climatica.

Sexto. En consecuencia, las diputadas y diputados que integramos esta Comision
Dictaminadora, son coincidentes con el objeto de la iniciativa planteada por la Diputada Karla
Clarissa Bornios Pelaez, a la disposicién de la Ley de Cambio Climatico para el Estado de
Oaxaca.

Bajo ese contexto, las diputadas y diputados integrantes de la Comisién Permanente de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico, consideramos
pertinente emitir el dictamen en sentido positivo, POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XII, Xlll, XIV, SE REFORMA LA FRACCION XV, RECORRIENDOSE LA
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 2; SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 19;
SE REFORMAN LAS FRACCIONES V Y VI RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL
ARTICULO 20 Y SE REFORMA LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 43, TODOS DE LA LEY
DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE OAXACA.

En razon de lo anterior, las diputadas y diputados integrantes de la Comision Permanente de
Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias, Sostenibilidad y Cambio Climatico, consideran
procedente la iniciativa planteada por la Diputada Karla Clarissa Bornios Pelaez, integrante de
esta Legislatura, por lo que, formulan el siguiente:

DICTAMEN:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO D E OAXACA:

DECRETA:

ARTICULO UNICO. POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES XIi, XIll, XIV, SE
REFORMA LA FRACCION XV, RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 2;
SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 19; SE REFORMAN LAS FRACCIONES
V Y VI RECORRIENDOSE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 20 Y SE REFORMA LA
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SERVICIO A LA

FRACCION XIV DEL ARTICULO 43, TODOS DE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO
EL ESTADO DE OAXACA PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 2.- (...)
(fracciones delalala Xl...)

Xll.- Generar una estrategia para el fortalecimiento de capacidades estatales para disefiar e
implementar las politicas y actividades contenidas en la presente Ley, considerando el
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas; Q

XIll.- Promover mecanismos para la proteccion, conservacion y uso racional de humedales,
reforzar y promover politicas y planes estatales, asi como el principio del manejo integrado de
ecosistemas;

XIV.- Impulsar la investigacién, el intercambio de informacion, capacitaciéon y educacion
ambiental en materia de humedales, asi como, incorporar a la cultura la proteccion,
conservacion y el uso racional de humedales de acuerdo a los lineamientos, leyes y normas
nacionales, y de acuerdo a las convenciones internacionales;

XV.- Integrar la perspectiva de género en las politicas ambientales, de adaptacion y
mitigacién frente al cambio climatico, asi como promover acciones que contribuyan a
la redistribucién del cuidado y la corresponsabilidad social y de género; y

XVL.- Fomentar, promover y posibilitar la transicion hacia una economia neutra en emisiones
y resiliente, coadyuvando con las instancias correspondientes en la creacion de empleos
verdes.

Articulo 19.-(...)
(fracciones de lal alalll)

IV.- Promover la participacidén social, garantizando la participacion de mujeres y hombres en
igualdad de condiciones, asegurando que mujeres de todas las diversidades (indigenas,
rurales, afrodescendientes) participen equitativamente en la formulacion e
implementacién de politicas conforme a lo dispuesto en esta Ley;

Articulo 20.- (...)
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(fracciones de lal ala lV)

V.- Difundir la aplicacién de los planes o programas de desarrollo urbano municipal, donde se
reduzca la exposicion de los pobladores a riesgos climaticos;

VI.- Promover e implementar y acompaiiar las iniciativas locales de mujeres en materia
de acciones climaticas y reduccion de riesgos, para responder a los cambios
ambientales; y

VIl.- Las demas que les sefalen esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 43.- (...) §
(fracciones de la | a la XIII)

XIV.- Enfoque de género, para disefiar acciones diferenciadas entre ambos géneros en un
marco de justicia e igualdad entre mujeres y hombres, implementando politicas que
reconozcan, reduzcan y redistribuyan la carga desproporcionada del trabajo de

cuidado no remunerado realizado por las mujeres en ambitos comunitarios, a fin de

dimensionar su vulnerabilidad ante el cambio climatico y los riesgos de desastres, asi como
las necesidades y los aportes que hace cada uno de ellos.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Congreso del Estado, San Raymundo Jalpan,
Oaxaca, a 26 de junio del afio dos mil veintiséis.

COMISION PERMANENTE DE MEDIO AMBIENTE, BIODIVERSIDAD, ENERGIAS,
SOSTENIBILIDAD Y CAMBIO CLIMATICO.
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