San Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca; a 28 de agosto de 2026.

R D + H. CONGEESO DEL ESTAGO DE OAXACA
A Y

LIC. FERNANDO JARA SOTO. i
SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DE LA LXVI LEGISLATURA DEL & i LT

H. CONGRESO DEL ESTADO = 7\,
PRESENTE. S

Ead -

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, fraccién | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 54, fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito el
siguiente: PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL H.
AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE JUAREZ A QUE SE ORDENE LA INMEDIATA
SUSPENSION DE LOS TRABAJOS DE EXCAVACION, DEMOLICION Y
CONSTRUCCION DEL. CENTRO COMERCIAL “PARQUE OAXACA"; para ser
considerado en la siguiente sesién como de URGENTE Y OBVIA RESOLU_CION.

;ada guedo de usted.
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P U T AD A

DIP. EVA DIEGO CRUZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO LIERE Y SOBERANO
DE OAXACA.

PRESENTE.

La que suscribe Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54,
fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado; someto a la consideracion
de esta Sexagesima Sexta legislatura el siguiente: PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL H. AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE
JUAREZ A QUE SE ORDENE LA INMEDIATA SUSPENSION DE LOS TRABAJOS
DE EXCAVACION, DEMOLICION Y CONSTRUCCION DEL CENTRO COMERCIAL
“PARQUE OAXACAY; lo anterior para ser considerado en la siguiente sesion como de
URGENTE Y OBVIA RESOLUCION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo urbano constituye uno de los elementos esenciales para el crecimiento
y transformacion de las poblaciones, ya que su adecuada implementacién puede
generar beneficios tanto econdmicos como sociales para la comunidad. Sin
embargo, por la relevancia que tiene en la configuracién y funcionamiento de las
ciudades, resulta indispensable considerar los diversos impactos que pueden
derivarse de su ejecucion, colocando en todo momento en el centro la proteccion y
garantia de los derechos humanos de las personas que habitan o se relacionan con
los espacios intervenidos. En consecuencia, toda decision vinculada con el
desarrollo urbano debe sujetarse estrictamente a los principios de legalidad y
transparencia, procurando en todo momento el respeto de los derechos individuales
y colectivos de la poblacion.

En este sentido, el desarrollo urbano puede entenderse como el conjunto de
procesos de planeacion, ordenamiento, crecimiento y transformacion de las areas
urbanas, orientados a fortalecer la infraestructura, mejorar la prestacion de servicios
y elevar la calidad de vida de sus habitantes. Por esta razon, su ejecucion se

encuentra estrechamente vinculada con la proteccion de los derechos humanos de
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las personas que participan en estos procesos o que pueden verse afectadas por
las modificaciones realizadas en su entorno. Bajo esta perspectiva, existen diversas
disposiciones normativas que establecen principios y obligaciones encaminados a
garantizar que el desarrollo de las ciudades se lileve a cabo bajo un enfoque de
derechos:

La Nueva Agenda Urbana' representa un ideal comin para lograr un futuro mejor
y mas sostenible, en el que todas las personas gocen de igualdad de derechos y de
acceso a los beneficios y oportunidades que las ciudades pueden ofrecer, y en el
que la comunidad internacional reconsidere los sistemas urbanos y la forma fisica
de nuestros espacios urbanos como un medio para lograrlo.

La cual tiene como objetivo:

“11. El ideal de una ciudad para todos, refiriéndonos a la igualdad
en el uso y el disfrute de las ciudades y los asentamientos humanos
y buscando promover la inclusividad y garantizar que todos los
habitantes, tanto de las generaciones presentes como futuras, sin
discriminaciéon de ningan tipo, puedan crear ciudades y
asentamientos humanos justos, seguros, sanos, accesibles,
asequibles, resilientes y sostenibles y habitar en ellos, a fin de
promover la prosperidad y la calidad de vida para todos. Hacemos
notar los esfuerzos de algunos gobiernos nacionales y locales para
consagrar este ideal, conocido como “el derecho a la ciudad”, en
sus leyes, declaraciones politicas y cartas.”

“12. Lograr ciudades y asentamientos humanos donde todas las
personas puedan gozar de igualdad de derechos y oportunidades,
con respeto por sus libertades fundamentales, guiados por los
propasitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, incluido
el pleno respeto del derecho internacional. A este respecto, los
fundamentos de la Nueva Agenda Urbana son la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, los tratados internacionales de
derechos humanos, la Declaracion del Milenio y el Documento Final
de la Cumbre Mundial, y se basan asimismo en otros instrumentos,
como la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo.”

! https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf o .
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AXVELERESLATOEN:

“13. Ciudades y asentamientos humanos que:

a) Cumplen su funcién social, entre ellas la funcién social y
ecologica de la tierra, con miras a lograr progresivamente Ila plena
realizacion del derecho a una vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, sin
discriminacién, el acceso universal y asequible al agua potable y al
saneamiento, asi como la igualdad de acceso de todos a los bienes
publicos y servicios de calidad en esferas como la seguridad
alimentaria y [la nutricion, la salud, la educacién, las
infraestructuras, la movilidad y el transporte, la energia, la calidad
del aire y los medios de vida;

b) Alientan la participacion, promueven la colaboracion civica,
generan un sentimiento de pertenencia y propiedad entre todos sus
habitantes, otorgan prioridad a la creacion de espacios publicos
seguros, inclusivos, accesibles, verdes y de calidad que crean las
condiciones adecuadas para las familias, contribuyen a mejorar la
interaccion social e intergeneracional, las expresiones culturales y
la participacion politica, segin proceda, y fomentan la cohesioén
social, la inclusién y la seguridad en sociedades pacificas y
pluralistas, donde se satisfacen las necesidades de todos los
habitantes, reconaciendo las necesidades especificas de aquellos
en situaciones de vulnerabilidad.”

Por su parte, el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informaciédn, la
Participaciéon Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazii)?, establece diversos puntos
fundamentales como la participacion ciudadana, el acceso a la informacion y la
justicia ecoldgica, en la toma de deciones; al respecto sefiala:

“El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacién
plena y efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de
acceso a la informacion ambiental, participacion pablica en los
procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia

? Wttps://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/a604949 | -a9ce~-4¢53-a¢ 7c-a8al 7ca9504¢/content
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en asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento
de

fas capacidades y Ia cooperacion, contribuyendo a la proteccion del
derecho de cada persona, de las generaciones presentes y futuras,
a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.”

“Articulo 4. Cada Parte garantizara el derecho de toda persona a vivir
en un medio ambiente sano, asi como cualquier otro derecho humano
universalmente reconocido que esté relacionado con el presente
Acuerdo.”

“Articulo 5

Acceso a la informacion ambiental

Accesibilidad de la informacion ambiental

1. Cada Parte debera garantizar el derecho del publico de acceder a la

informacién ambiental que esta en su poder, bajo su control o custodia,

de acuerdo con el principio de maxima publicidad. '

2. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental

comprende:

a} solicitar y recibir informacion de las autoridades competentes sin

necesidad de mencionar algun interés especial ni justificar las razones

por las cuales se solicita;

b) serinformado en forma expedita sobre si la informacién solicitada obra

o no en poder de la autoridad competente que recibe la solicitud; y

¢) ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega de
. informacion y de los requisitos para ejercer ese derecho.”

Al respecto en la Agenda 2030° uno de los objetivos el el 11, Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles, teniendo como metas:

“Asegurar el acceso de fodas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

Aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacion y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los

3 https:/fagenda2030.mx/QDSGoalSelected. html ti=T&cve Arb=0DS01 1 0& goal=0& lang=es#/ind N
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asentamientos humanos en todos los paises.

Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo.

Reducir el impacto ambiental negativo per céapita de las ciudades, incluso
prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos
municipales y de otro tipo.

Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos sequros,
inclusivos y accesibles, en particular para lfas mujeres y los nifios, las
personas de edad y las personas con discapacidad.

Acceso efectivo de las personas a viviendas y servicios basicos bajo una
perspectiva de derechos, adecuados, seguros y asequibles con énfasis en
fos grupos en desventaja.”

En ese tenor, nuestras normas nacionales, en concordancia y armonia con los
tnstrumentos internaciones a los que se hace mencion, también se refieren al
respeto de los derechos humanos en la ejecucion del desarrollo urbano.

En primer lugar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?, en
el que el articulo primero establece: que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconacidos en esta Constitucion yen
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccidon, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. Poniendo como principio la armonizacion entre instrumentos
internacionales y leyes federales respecto al pleno respeto a los derechos humanos.

Asi mismo, en los articulos 25 y 26, establecen las bases del desarrollo nacional, el
cual se destaca, debe ser sustentable integral, asi como democratico y con
participacion social.

Ahora bien, la Constitucidn, béjo el principio de interdependencia e indivisibilidad, al
respecto los derechos que deben respetarse en el desarrollo urbano se encuentran
el -derecho al medio ambiente sano y al acceso a la informacién los cuales se
encuentran en los articulos cuarto y sexto respectivamente:

*+ hitps:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd fCPEUM.pdf
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LYVLEEGISLATERA:

“Articulo 4. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en terminos de lo
dispuesto por la ley.”

“Articulo 6. Toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.”

Por su parte la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano® en primer lugar, establece como principios:

“I. Derecho a la ciudad. Garantizar a todos los habitantes de un
Asentamiento Humano o Centros de Poblacion el acceso a la vivienda,
infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los
derechos reconocidos por la Constitucién Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la
materia;

V. Participacién democratica y transparencia. Proteger el derecho de
todas las personas a participar en la formulacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas, planes y programas que determinan el
desarrollo de las ciudades y el territorio. Para lograrlo se garantizara la
transparencia y el acceso a la informacion pablica de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demas legislacion aplicable en

la materia;

Vii. Proteccién y progresividad del Espacio Publico. Crear condiciones
de habitabilidad de los espacios publicos, como elementos
fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia,
recreacion y seguridad ciudadana que considere las necesidades
diferenciada por personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacion
y el mantenimiento de los espacios publicos que podran ampliarse, o
mejorarse pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de utilidad

* hetps:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU . pdf
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i LIV LEBESLIATIRA:

publica, estos espacios deberén ser sustituidos por otros que generen
beneficios equivalentes;

Viil. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos. Propiciar y fortalecer todas
las instituciones y medidas de prevencion, mitigacion, atencion,
adaptacion y Resiliencia que tengan por objetivo proteger a las personas
y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y antropogénicos; asi
como evitar la ocupacion de zonas de afto riesgo; '

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional
del agua y de los recursos naturales renovables y no renovables, para
evitar comprometer la capacidad de futuras generaciones. Asi como
evitar rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el
Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad,
areas naturales protegidas o bosques, y

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada
accesibilidad universal que genere cercania y favorezca la relacion entre
diferentes actividades urbanas con medidas como la flexibilidad de

Usos del suelo compatibles y densidades sustentables, un patron
coherente de redes viales primarias, la distribucion jerarquizada de los
equipamientos y una efecliva Movilidad que privilegie las calles
completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado.

Articulo 5. Toda politica publica de ordenamiento territorial, desarrollo y
planeacion urbana y coordinacion metropolitana deberé observar los
principios sefialados en el articulo anterior, sin importar el orden de
gohierno de donde emana.

Por otro lado, esta misma ley establece facultades diferenciadas para los
niveles de gobierno, en especifico corresponde a las entidades
federativas:

Xl. Intervenir en la prevencion, control y solucion de los asentamientos
humanos irregulares, en los términos de la legislacién aplicable y de
conformidad con los programas de Desarrollo Urbano, de conurbaciones
¥ zonas metropolitanas incluyendo el enfoque de género y el marco de

los derechos humanos;
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XYL LEBESLATOEA:

XX. Imponer sanciones administrativas a los infractores de las
disposiciones juridicas y de los programas estatales de Desarrollo
Urbano y Desarrollo Metropolitano, conforme a lo que prevea la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, asi como dar vista a las
autoridades competentes, para la aplicacion de las sanciones que en
materia penal se deriven de las faltas y violaciones a tales disposiciones;

XXM Evaluar y dar seguimiento, en los términos de las leyes locales
aplicables al impacto territorial de obras y proyectos que generen efectos
en el territorio de uno 0 mas municipios de la entidad de que se trate;

Por su parte, a los municipios les corresponde:

XVI. Intervenir en la brevencién, control y solucion de los asentamientos
humanos irregulares, en. los términos de la legisiacién aplicable y de
conformidad con los planes o programas de Desarrollo Urbano y de
zonas melropolitanas y conurbaciones, en el marco de los derechos
humanos;

XIX. Imponer sanciones administrativas a los infractores de las
disposiciones juridicas, planes o programas de Desarrollo Urbano y
Reservas, Usos del Suelo y Destinos de éreas y predios en términos de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como dar vista
a las autoridades competentes, para la aplicacion de las sanciones que
en materia penal se deriven de las faltas y violaciones de las
disposiciones juridicas de tales planes o programas de Desarrollo
Urbano y, en su caso, de ordenacion ecolégica y medio ambiente;

XX1. Informar y difundir anualmente a la ciudadania sobre la aplicacién y
gjecucion de los planes o programas de Desarrollo Urbano;

XXIl. Crear los mecanismos de consulta ciudadana para la formulacion,
modificacion y evaluacion de los planes o programas municipales de
Desarrollo Urbano y los que de ellos emanen de conformidad con lo
dispuesto por esta Ley;

XXM, Promover el cumplimiento y la plena vigencia de los derechos
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P LIV LEQISEAIREA:

relacionados con los asentamientos humanos, el Desarrollo Urbano y Ia
vivienda.”

Ahora bien, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente®, en primer lugar define el desarrolllo sustentable como: El proceso
evaluable mediante criterios e indicadores del caracter ambiental, econdmico y
social que tiende a mejorar la. calidad de vida y la productividad de las personas,
que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolbgico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que
no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Y en relacion a ello, estableceé:

“ARTICULO 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica
ambiental, la planeacién del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de
cumplir con lo dispuesto en el articulo 27 constitucional en materia de
asentamientos humanos, considerara los siguientes criterios:

l.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en
cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los programas de
ordenamiento ecolégico del territorio.

Bajo la regulacion de leyes internacionales y federales, también se
encuentra en armonia la legislacién local, por lo que al respecto la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de igual
forma contempla el derecho a un medic ambiente sano, las bases del
desarrollo sustentable, bajo una planeacion democratica.”

Por su parte la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Qaxaca’ en especifico establece:

“ARTICULO 2. El ordenamiento territorial y el desarrollo urbano en ef
Estado de Qaxaca promoveran las condiciones para mejorar la calidad
de vida de la poblacion urbana y rural, mediante:

 hitps:/iwww. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdt/LGEEPA pdf
"htps://www.congresooaxaca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.gob.mx/legistacion_estatal/Ley_de Ordenamie
nto_Territorial_y Desarrollo_Urbano_para_el Estado_de Oaxaca_{Ref _dto_1162_aprob_LXVI Legis 29 ¢
ne_2026 PO 11 9a scce 14 meo 2026). pdf
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Ill. La vinculacion del desarrollo regional y urbano con el bienestar social
de la poblacion;

IX. El respeto a los derechos humanos y garantias de los particulares en
lo referente al otorgamiento de los dictamenes, permisos, licencias y
autorizaciones a que se refiere esta Lej/;

X. Elimpulso de la participacion social en la solucion de los problemas y
en el aprovechamiento de las oportunidades que genere la convivencia
en los asentamientos humanos;

Xl. El respeto, seguridad, libre transito, accesibilidad e inclusion que
requieren las personas con discapacidad y senescentes en la
planeacion, construccién y operacion de la infraestructura, el
equipamiento y fos servicios de los centros de poblacion;”

De esta disposicion se desprende que la realizacion de proyectos urbanos debe
armonizarse con el bienestar de las personas que habitan el entorno en el que éstos
se desarrollan. En consecuencia, la construccion de infraestructura no puede
analizarse de manera aislada de sus posibles efectos sobre ia seguridad, la
movilidad, el patrimonio y las condiciones de vida de la poblacién.

En concordancia con lo anterior, la misma Ley establece los principios gue deben
regir toda actuacion relacionada con la planeacion y gestién de los asentamientos
humanos:

“ARTICULO 4 BIS.- La planeacién, regulacién y gestién de los
asentamientos humanos y el ordenamiento territorial, deben conducirse
con apego a los siguientes principios de politica publica:

V. Participacion democratica y transparencia: proteger el derecho de
fodas las personas a participar en la formulacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas, planes y programas que determinan el
desarrollo de las ciudades y territorio. Para lograrlo se garantizara la
transparencia y el acceso a la informacion publica de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y demas legislacion aplicable en la materia;

Vil. Proteccion y progresividad del Espacio ptblico: crear condiciones de
habitabilidad de los espacios publicos, como elementos fundamentales
para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad
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de los ciudadanos, considerando las necesidades diferenciadas por
personas y grupos. Se fomentara el rescate, la creacion y el
mantenimiento de los espacios publicos, los que podran ampliarse, 0
mejorarse, pero nunca destruirse o verse disminuidos. En caso de
utilidad publica, estos espacios deberan ser sustituidos por otros que
generen beneficios equivalentes;

IX. Sostenibilidad: se refiere a un enfoque integral que busca equilibrar
el bienestar ambiental, social y econdémico,

X. Sustentabilidad ambiental: promover pricritariamente, el uso racional
de recursos naturales renovables y no renovables, para evitar
comprometer la capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar
rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas y que el crecimiento
urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta calidad, areas
naturales protegidas o bosques; y

XI. Accesibilidad y movilidad urbana; consiste en promover una
adecuada accesibilidad universal que genere cercania y favorezca la
refacién entre diferentes actividades urbanas, a traves de medidas como
la flexibilidad de usos del suelos compatibles y densidades sustentables,
una red vial operativa y funcional, la distribucion jerarquizada de los
equipamientos, una efectiva movilidad urbana que privilegie las calles
completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado, generando
incentivos a quienes generen cercania entre las viviendas y fuentes de
empleo.

Consiste ademas en garantizar la accesibilidad a todas las personas sin
importar su edad, género, discapacidad, condicién social, creencias,
opiniones y cualquier otfra que de no tomar en cuenta atente contra la
dignidad humana.

Toda politica publica de ordenamiento territorial, desarrollo y planeacion
urbana y coordinacién metropolitana deberé observar los presentes
principios.”

Estos principios adquieren especial relevancia cuando la ejecucion de una obra

trasciende los limites del predio en el que se desarrolla y puede incidir en vialidades,

espacios publicos, construcciones colindantes o en la seguridad de las personas.

l.a obligacion de las autoridades no se limita, por tanto, al otorgamiento de
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autorizaciones, sino que comprende también la vigilancia de que el desarrolio
urbano se mantenga dentro de las condiciones legales y técnicas establecidas.

En cuanto a las autoridades responsables de la aplicacion y vigilancia de este
ordenamiento, |la Ley dispone:

“ARTICULOQ 5. La aplicacion de esta Ley corresponders a:
I. La Legislatura del Estado;

Il. El Ejecutivo del Estado; y

lil. Los municipios, a través de sus respectivas autoridades.”

“ARTICULO 6. Corresponde a la Legislatura del Estado:

VI. Participar en las instancias de coordinacién en los términos de esta
Ley.”

“ARTICULO 7. Corresponde al Efecutivo del Estado, ejercer a través de
la dependencia correspondiente, las siguientes facultades y
obligaciones:

XXIV. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y.
emitir la reglamentacion correspondiente, asi como la revisién y
actualizacién de la misma;

XLVIIl. Formular y ejecutar acciones especificas de promocion y
proteccion a los espacios publicos.”

Estas disposiciones permiten advertir que la observancia de la legislacion en
materia de desarrollo urbano constituye una responsabilidad compartida entre las
autoridades estatales y municipales, particularmente cuando existen circunstancias
que puedan afectar la seguridad de las personas, sus bienes o el espacio publico.

Aunado a lo anterior, la propia Ley contempla un régimen especifico de
medidas de seguridad aplicable precisamente cuando una construccién u
obra representa algin riesgo o se desarrolla en contravencion a la
normatividad. Al respecto, el articulo 216 establece:

“ARTICULO 216. Se consideran medidas de seguridad, la adopcién

y ejecucién de disposiciones que, con apoyo de Ia presente Ley, su

reglamento, los planes o programas de ordenamiento territorial y
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de desarrollo urbano, y demds disposiciones relativas en la materia,
dicten las autoridades competentes, encaminadas a evitar los
dafios que puedan causar las instalaciones, construcciones y obras
que presenten algin riesgo o bien que no se apeguen a la
normatividad aplicable en la materia, tanto publicas como privadas.
Las medidas de seguridad son de inmediata efecucion, tienen
cardcter preventivo y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones

que en su caso correspondan.”

La relevancia de esta disposicion radica en que las medidas de sequridad previstas
por la legislacion tienen una finalidad preventiva y son de inmediata ejecucion.
Por-ello, su aplicacién no se encuentra condicionada a que previamente se consume
un dafio mayor o se determine una responsabilidad administrativa definitiva, sino que
tienen precisamente por objeto evitar que una situacion de riesgo pueda generar

consecuencias adicionales.

De manera todavia méas especifica, el articulo siguiente determina cudles son las

medidas que pueden adoptar las autoridades competentes:

“ARTICULO 217. Para los efectos de la presente Ley, se consideran
como medidas de seguridad:

I. La suspension de trabajos y de servicios;

l. La clausura temporal o definitiva, total o parcial de las
instalaciones, construcciones y obras que presenten algin riesgo
o bien que no se apeguen a la normatividad aplicable en la materia;
lll. La desocupacion o desalojo de inmuebles;

V. La demolicion de construcciones;

V. El retiro de instalaciones;

VI. La prohibicién de actos de utilizacién;

VIl. Reducir la vulnerabilidad de los asentamientos humanos en
zonas de alto riesgo natural y antropogénicos, mediante estudios
dictaminados por un especialista en la materia; y

VIIl. Cualesquiera otras que tiendan a lograr los fines expresados
en el articulo anterior.”

De esta manera, la legislacion estatal no solamente reconoce de forma genérica la
facultad de las autoridades para intervenir ante situaciones de riesgo, sino que
contempla expresamente la suspension de los trabajos y la clausura temporal o
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definitiva, total o parcial, de ai;uellas construcciones u obras que representen
algin riesgo o que no se ajusten a la normatividad aplicable. Asimismo, prevé
la realizacién de estudios especializados como mecanismo para disminuir la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos.

inclusive, estas medidas preventivas son independientes de las sanciones que
puedan imponerse posteriormente. Al respecto, el articulo 218 dispone, entre otras
posibilidades:

“ARTICULO 218. Las sanciones administrativas podrén consistir
en:

I. Clausura temporal o definitiva, total o parcial de las
construcciones y de las obras y servicios;

. Multa de diez a cien UMAs o tratandose de inmuebles hasta el
diez por ciento de su valor;

lll. Demolicion de las construcciones efectuadas en contravencion
a las disposiciones de la presente Ley, sus reglamentos, los planes
o programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano en
vigor;

V. La no renovacion de las autorizaciones, permisos o licencias
otorgadas, y

V. Suspension hasta por un afno de la licencia al Director
Responsable de Obra en el Estado, y/o pendiente de revalidacién o
refrendo.”

Finalmente, la Ley identifica distintas conductas que pueden constituir infracciones
especificamente en materia de construccion, entre ellas:

“ARTICULO 219. Se considerardn infracciones:

/l. En materia de construcciones:

a) Demoler, modificar o construir sin las autorizaciones
respectivas;

b) Desobedecer la orden de suspension dictada por la autoridad
competente, respecto de una construccion;

c) Ejecutar obras amparadas con licencias vencidas o que no
correspondan a la construccion;

d} Ejecutar una construccién modificando en todo o en parte el
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proyecto autorizado;

e) Oponerse a la inspeccion de las obras de construccion, prevista
. por la presente Ley, sus reglamentos y demds disposiciones

relativas en la materia;

f) No avisar oportunamente el inicio y terminacion de las obras; y

g) Construir sin responsiva del director responsable de obra, las

construcciones que requieran de su responsiva.”

En conjunto, estas disposiciones establecen un régimen juridico de caracter
preventivo y correctivo frente a construcciones que puedan generar riesgos o
incumplir la normatividad urbana. Particularmente, los articulos 216 y 217 permiten
adoptar medidas de inmediata efecucion, incluida la suspension total o parcial de
los trabajos, mientras que los articulos 218 y 219 establecen las consecuencias
administrativas que pueden derivarse de los incumplimientos que llequen a
acreditarse.

CONTEXTO:

El proyecto comercial denominado "Plaza Parque Oaxaca", promaovido por la
empresa Fibra Danhos mediante una  inversién  anunciada de
aproximadamente 6,000 millones de pesos, constituye uno de los desarrollos
inmobiliarios de mayor magnitud e impacto econémico, urbano y social que se han
proyectado en el Municipio de Qaxaca de Juarez en las Ultimas décadas. Su
construccién contempla la transformacion integral del predio gque anteriormente
ocupaba el Hotel Mision de los Angeles, ubicado en una de las zonas con mayor
dinamismo comercial y habitacional de la capital del estado, lo que implica una
modificacion sustancial del entorno urbano, de la infraestructura vial, de la
movilidad, del uso del suelo y de las condiciones ambientales de la colonia Reforma
y de las areas circundantes. Debido a la dimension del proyecto, a los recursos
econdmicos involucrados y a los efectos que su ejecucion puede generar sobre el
interés colectivo, resulta indispensable que su desarrollo se encuentre plenamente
sujeto al marco constitucional y legal vigente, garantizando el cumplimiento
irrestricto de las disposiciones en materia de desarrollo urbano, proteccion
ambiental, movilidad, patrimonio municipal, transparencia y participacion ciudadana.

En consecuencia, cualquier duda razonable respecto del cumplimiento de dichos

requisitos trasciende el ambito de un interés particular y adquiere una evidente

relevancia publica, al involucrar derechos colectivos cuya tutela corresponde

salvaguardar a las autoridades de los tres ordenes de gobierno.
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No onstante, la existencia de diversos instrumentos tanto internacionales, federales
y estatales, que se encuentran en armonia, la ejecucion del desarrolio urbano es
aun mas complejo, es especifico en la ejecucién de una obra, en las inmediaciones
del Municipio de Oaxaca de Juarez, que no ha cumplido con los requisitos ni
procedimientos legales, asi como ha presentade notables perjuicios a la ciudadania,
de manera que ha ocasionado denuncias y protestas al respecto.

Durante el afo 2025 fue presentado pGblicamente el proyecto comercial
denominado "Plaza Parque Oaxaca", promovido por la empresa Fibra Danhos, cuya
inversion estimada asciende a 6 mil millones de pesos. El desarrollo fue proyectado
para edificarse sobre el predio que anteriormente ocupaba el Hotel Mision de los
Angeles, ubicado en una zona estratégica de la ciudad de Oaxaca de Judrez,
delimitada por la Carretera Internacional, la Calzada Porfirio Diaz y las calles
Nezahualcdyotl y Eucaliptos. Comeo parte del proceso de consolidacion del proyecto,
ta empresa adquirid aproximadamente el noventa por ciento de los inmuebles
colindantes al antiguo hotel, con el propédsito de integrar un amplic complejo
comercial.

De acuerdo con la informacién difundida por la empresa desarrolladora, el proyecto
contempla la construccion de un centro comercial integrado por 122 locales, con la
participacion de establecimientos de gran formato, entre ellos una tienda
departamental, salas de cine, restaurantes, espacios destinados a servicios y un
gimnasio..

El 27 de octubre de 2025 se llevd a cabo el acto oficial de inicio de la construccion,
encabezado por el entonces titutar del Poder Ejecutivo del Estado, Salomoén Jara
Cruz, quien estuvo acompanado por directivos de Fibra Danhos, asi como por
diversas autoridades estatales, entre ellas el entonces Secretario de Desarrollo
Economico, ademas de representantes del sector empresarial e invitados
especiales.

En el mes de noviembre de 2025, la empresa Fibra Danhos inicio trabajos de
demolicion del inmueble que anteriormente ocupaba el Hotel Misidn de los Angeles,
ubicado en la Calzada Porfirio Diaz nimero 109, colonia Reforma, en el municipio
de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, con la finalidad de desarrollar un proyecto comercial
en dicho predio.
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Posteriormente, se llevaron a cabo labores de excavacion, movimiento de
maguinaria pesada y diversas actividades propias del procesc constructivo, las
cuales modificaron significativamente el entorne urbano de la zona. Como
consecuencia de dichas obras, habitantes del lugar han manifestado afectaciones
en la movilidad y en el acceso a distintos espacios vy vialidades que histéricamente
han sido utilizadas como bienes de uso comun y de libre transito.

Asimismo, el 28 de mayo de 2026 se observd la instalacion de una barda metalica
perimetral que delimitd el area de construccion e incluyd parte de la calle Privada
de las Rosas, ocasionando la obstruccion fotal del transito vehicular y peatonal en
dicha vialidad. Esta situacion genero inquietud entre las y los vecinos, quienes
expresaron su preocupacion ante la posibilidad de que el cierre de la via ptblica
pudiera adquirir un caracter permanente o derivar en su incorporacion al desarrollo
privado.

De igual forma, vecinos de la zona sefalaron que el 25 de mayo de 2026 se
realizaron trabajos de retiro de diversos ejemplares arboreos y vegetacion
existentes en el predio, entre ellos arboles de la especie Ficus microcarpa,
jacarandas, palmeras y arbustos, lo que incremento la preocupacion ciudadana
respecto de los posibles impactos ambientales derivados del proyecto.

Ante estos acontecimientos, habitantes de la colonia acudieron al lugar de la obra
para solicitar la reapertura de la vialidad y requerir informacién sobre las
autorizaciones, licencias y permisos que respaldaran tanto la construccion como las
actividades relacionadas con el impacto ambiental. De acuerdo con las
manifestaciones realizadas por los propios vecinos, la persona que se identificd
como responsable de la obra habria sefialado no contar, en ese momento, con la
documentacion solicitada, circunstancia que motivé la inconformidad de la
comunidad al considerar que podrian estarse afectando bienes de uso comun, asi
como diversos derechos e intereses colectivos.

IRREGULARIDADES.

Los hechos descritos han generado una creciente preocupacion social respecto del
cumplimiento de la normatividad aplicable en materia de desarrolio urbano,
proteccion ambiental, movilidad y uso del espacio publico, razon por la cual resuita
indispensable que las autoridades competentes, en el ambito de sus respectivas

atribuciones, verifiquen la legalidad de las actuaciones relacionadas con dicho
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proyecto y, de ser procedente, adopten las medidas preventivas y correctivas que
correspondan para salvaguardar el interés publico.

Entre las diversas irregularidades que se han denunciado destacan el ecocidio
realizado tanto en las &reas de construccion como en las inmediaciones de las calles
perimetrales; unc de los aspectos que mayor preocupacion genera respecto del
proyecto comercial "Parque Oaxaca" es el posible dafic ocasionado al patrimonio
ambiental de la zonas, derivado de la remocion de cobertura vegetal, equivalenye a
una tala de decenas de arboles documentada y las afectaciones al equilibrio
ecologico durante la ejecucion de la obra. Al respecto el Reglamento de
Construccion del Municipio de Qaxaca de Juérez establece que la remocion de
arboles en via publica requiere dictamen del area de Medio Ambiente vy

compensacion mediante replantacion con una proporcion minima de tres arboles
por cada uno removido.

Resulta particularmente relevante que el propio Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez
impusiera una sancién econdmica a la empresa responsable por el derribo de
arboles y ordenara medidas de mitigacion consistentes en la reposicion de
ejemplares arbdreos, lo que constituye un reconocimiento de que durante la
gjecucion del proyecto existieron afectaciones a la cobertura vegetal que ameritaron
la intervencion de la autoridad municipal.

De acuerdo con informacion hecha publica por diversos medios de comunicacion y
con las manifestaciones realizadas por habitantes de la colonia Reforma, la
construccion se desarrolla en un predio de aproximadamente cuarenta mil metros
cuadrados, respecto del cual se ha cuestionado la existencia y publicidad de las
autorizaciones federales y estatales en materia ambiental, particularmente aquellas
relacionadas con la evaluacion del impacto ambiental y la intervencion de recursos
naturales; asi como estimaciones de una posible invasion de la zona federal de 10
metros del Rio San Felipe.

Aunado a ello, los vecinos han denunciado la generacion constante de emisiones
de polvo, vibraciones ocasionadas por maquinaria pesada y presuntos dafios
estructurales en viviendas colindantes, circunstancias que, de acreditarse,
evidenciarian impactos ambientales y urbanos que trascienden el ambito del predio

8 https://www jornada.com.mx/noticia/2026/04/06/cstados/vecinos-clausuran-obra-cn-oaxaca-par-falta-de-
permisos-ambicntales
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donde se desarrolla fa obra y afectan directamente la calidad de vida de la
poblacion. En ese sentido la investigacion periodistica sefala indicios de aguas
negras vertidas al arroho tributario del rio Jalatlaco por rotura de tuberias durante ia
obra.

En este contexto, si bien corresponde exclusivamente a las autoridades
administrativas y jurisdiccionales determinar |a existencia de responsabilidades o de
infracciones en materia ambiental, los hechos descritos constituyen elementos
suficientes para justificar la aplicacion del principio de prevencion y del principio
precautorio previstos en la legislacion ambiental mexicana. Dichos principios
obligan a |las autoridades a actuar de manera oportuna cuando existan indicios de
que una actividad puede generar dafios graves o irreversibles al medio ambiente,
aun cuando no exista certeza cientifica absoluta sobre la magnitud de dichos
impactos.

Par ello, resulta indispensable que las autoridades competentes verifiquen el
cumplimiento de las autorizaciones ambientales, evalien los impactos ocasionados
por la remocion de vegetacion y las afectaciones al entorno ecolégico, v, en caso
de advertir incumplimientos a la normatividad aplicable o riesgos para el equilibrio
ambiental, adopten las medidas .ecesarias, incluida la suspensién temporal de las
obras, hasta garantizar la proteccion efectiva del derecho humano a un medio
ambiente sano reconocido por el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Otro aspecto que reviste especial preocupacion es la ocupacion y posterior
desincorporacién de la Privada de las Rosas, vialidad que historicamente ha
formado parte del patrimonio pablico del Municipio de Oaxaca de Juarez. Los bienes
de uso comun constituyen elementos esenciales para garantizar el derecho a la
movilidad, la accesibilidad y el libre transito de la ciudadania, por lo que cualquier
modificacion a su régimen juridico debe realizarse con estricto apego a los
procedimientos previstos en la legistacién aplicable, privilegiando en todo momento
el interés publico y la transparencia,

De acuerdo con informacion de dominio ptblico, la empresa desarrolladora
incorporé materialmente la Privada de las Rosas al poligono de construccién del
proyecto "Parque Oaxaca” antes de que concluyera el procedimiento administrativo
para su desincorporacion del dominio publico municipal. Habitantes de la colonia
Reforma manifestaron que desde el mes de mayo de 2026 Ia vialidad habia sido
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cerrada mediante bardas y maquinaria pesada, impidiendo el libre transito de
peatones y vehiculos y generando incertidumbre respecto de la legalidad de dichas
actuaciones.

Posteriormente, el Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez aprobé la desincorporacion
del dominio pulblico y la enagjenacidon de una superficie de 2,440 metros
cuadrados correspondiente a la Privada de las Rosas a favor del fideicomiso
vinculado al proyecto comercial "Parque Qaxaca". Para ello, se tomé como
referencia un avallo emitido por el Instituto de Administraciéon y Avaltos de
Bienes Nacionales (INDAABIN), que determind un valor de $7,486,000.00 (siete
millones cuatrocientos ochenta y seis mil pesos 00/100 M.N.); sin embargo,
atendiendo al andlisis realizado por el Consejo de Desarrollo Social Municipal y a la
plusvalia generada por el propio proyecto, el Cabildo autorizd su enajenacion por
un monto de $24,000,000.00 (veinticuatro millones de pesos 00/100 M.N.).

Si bien la determinacién del precio de venta forma parte de las atribuciones del
Ayuntamiento, la magnitud econémica de la operacion y la naturaleza del bien
enajenado hacen indispensable que exista plena certeza juridica respecto del
cumplimiento de todas las etapas del procedimiento administrativo, particularmente
en lo relativo a la ocupacion material de la vialidad, su desincorporacion del dominio
publico y su posterior transmisién a un particular, es importante resaltar que, en
cualquier obra o construccion se requiere el cumplimiento de los requisitos legales
antes de comenzar a trabajar, situacion que, en este caso ocurrio a la inversa.

Asimismo, resulta relevante que representantes de la empresa desarrolladora
hayan reconocido publicamente que, debido a los tiempos de ejecucion del
proyecto, algunos tramites administrativos y permisos se gestionaban de manera
paralela al avance de la construccion. Aunque esta circunstancia no constituye por
si misma una determinacidon de responsabilidad, si justifica que las autoridades
competentes verifiquen si la ejecucion de las obras se realizé respetando el principio
de legalidad y las formalidades previstas en la legislacion aplicable.

De igual forma, el dictamen aprobado por el Cabildo establece que la superficie

enajenada deberd conservarse como un paso peatonal y una conexién funcional

con las vialidades circundantes; sin embargo, dicho transito quedara sujeto a los

horarios de operacion del desarrolioc comercial. Esta circunstancia maodifica las

condiciones de acceso y aprovechamiento de un espacio que originalmente

constituia un bien de uso comun, por lo que resulta necesario analizar si dicha
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medida garantiza plenamente los derechos de movilidad, accesibilidad y libre
transito de la poblacion.

En virtud de lo anterior, resulta procedente exhortar a las autoridades competentes
para que revisen la legalidad del procedimiento mediante el cual se autorizé la
ocupacion, desincorporacion y posterior enajenacion de la Privada de las Rosas,
asi como la temporalidad de los actos administrativos relacionados con la ejecucion
del proyecto, a fin de garantizar la proteccion del patrimonio municipal, la
observancia del marco juridico vigente y la salvaguarda del interés publico.

Las circunstancias anteriormente descritas permiten advertir que el desarrollo del
proyecto comercial "Parque Oaxaca" ha trascendido el ambito de una obra privada
para convertirse en un asunto de interés publico, al involucrar bienes de uso comun,
posibles afectaciones al medio ambiente, modificaciones al espacio pubiico,
impactos en la movilidad urbana y cuestionamientos respecto del cumplimiento del
marco juridico gque regula el desarrollo urbano y la proteccién ambiental.

En un Estado democratico de derecho, el desarrollo econdmico vy la atraccién de
inversiones constituyen objetivos legitimos que deben ser promovidos por las
instituciones publicas; sin embargo, dichos objetivos no pueden alcanzarse en
detrimento del principio de legalidad ni de los derechos humanos de la poblacién.
El crecimiento urbano Unicamente resulta compatible con el desarrolio sostenible
cuando se realiza con estricto apego a la Constitucién v a las leyes que regulan el
ordenamiento territorial, la proteccién del patrimonio ambiental, la conservacion del
espacio publico y la participacion ciudadana.

En el caso que nos ocupa, las manifestaciones realizadas por habitantes de la
colonia Reforma, asi como la informacion difundida publicamente respecto de la
ejecucion del proyecto, revelan la existencia de diversos hechos que ameritan una
revision exhaustiva por parte de las autoridades competentes. Entre ellos destacan
el cierre de una vialidad de uso publico antes de concluir el procedimiento para su
desincorporacion; la remocion de cobertura vegetal y el derribo de arboles; la
imposicién de una sancion administrativa por parte de la auforidad municipal
derivada de dichas afectaciones ambientales; los cuestionamientos sobre la
oportunidad y suficiencia de las autorizaciones ambientales; asi como el
reconocimiento publico de que algunos tramites administrativos y permisos se
gestionaban de manera paralela al avance de la construccion.
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A ello se suma la preocupacion legitima de las y los vecinos por los efectos que la
obra ha generado en su entorno inmediato, tales como el incremento de emisiones
de polvo, vibraciones ocasionadas por maquinaria pesada, posibles dafios
estructurales en inmuebles colindantes, alteraciones a la movilidad cotidiana y la
pérdida de espacios que histéricamente habian formado parte del patrimonio comiin
de la ciudad. Estas circunstancias no sélo impactan a quienes habitan en las
inmediaciones del proyecto, sino que inciden en derechos de naturaleza colectiva
cuya proteccion corresponde garantizar al Estado.

De acuerdo con la informacion disponible y las denuncias formuladas por habitantes
de la zona, la ejecucion del proyecto ha continuado con trabajos de cimentacién y
construccion en areas cuya situacion juridica y administrativa ha sido objeto de
cuestionamientos, particularmente respecto de la correspondencia entre la obra
gjecutada y las autorizaciones otorgadas por la autoridad municipal. De confirmarse
que los trabajos se realizan fuera de los términos establecidos en las licencias o
permisos expedidos, ello podria constituir un incumplimiento a la normatividad
vigente en materia de desarrollo urbano y construccion.

En ese sentido, la Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Qaxaca establece
que toda obra debera ejecutarse conforme a las autorizaciones, licencias, planocs y
especificaciones técnicas aprobadas por la autoridad competente, de manera que
cualquier modificacion o ampliacion que exceda dichos instrumentos puede dar
lugar a la imposicion de medidas de seguridad y sanciones administrativas, incluida
la suspension o clausura de los trabajos cuando asi lo determine la autoridad
competente.

Por otra parte, el Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el
Estado de Oaxaca establece expresamente las facultades de las autoridades
competentes para ordenar {a suspension o clausura de las obras cuando durante
su ejecucion se actualicen supuestos que pongan en riesgo la seguridad de las
personas, incumplan las autorizaciones otorgadas o vulneren la normatividad
aplicable. Dichas medidas constituyen instrumentos preventivos de proteccién al
interés publico, pues tienen por objeto evitar que la continuacién de una obra pueda
generar dafios mayores al patrimonio, al medio ambiente o a la integridad fisica de
las personas, privilegiando el principio de legalidad y la observancia del marco
regulatorio de la construccion.

Al respecto, el articulo 339 del Reglamento de Construccién y Seguridad
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Estructural para el Estado de Oaxacadispone:

"ARTICULO 339.- SUSPENSION O CLAUSURA DE OBRAS EN EJECUCION.
Independientemente de la aplicacién de las sanciones pecuniarias a que se
refiere el presente capitulo, la Secretaria o el Ayuntamiento podrd suspender
o clausurar las obras en ejecucion en los siguientes casos:

I. Cuando previo dictamen técnico emitido u ordenado por la Secretaria o el
Ayuntamiento se declare en peligro inminente la estabilidad o seguridad de Ia
construccion;

ll. Cuando la ejecucion de una obra o de una demolicién se realice sin las
debidas precauciones y ponga en peligro la vida o la integridad fisica de las
personas o pueda causar dafios a bienes del Estado, del Municipio o de
terceros;

Ill. Cuando la construccién no se ajuste a las medidas de seguridad y demas
protecciones que haya indicado la Secretaria o el Ayuntamiento con base en
este Reglamento;

V. Cuando no se dé cumplimiento a las 6rdenes emitidas por la autoridad
dentro del plazo fijado para tal efecto;

V. Cuando la construccién no se ajuste a las restricciones impuestas en la
constancia de alineamiento;

VI. Cuando la construccién se ejecute sin apegarse al proyecto aprobado o
fuera de las condiciones previstas por este Reglamento y sus Normas
Técnicas Complementarias;

VII. Cuando se obstaculice reiteradamente o se impida el cumplimiento de las
funciones de inspeccion o supervisién reglamentaria del personal autorizado
por la Secretaria o el Ayuntamiento;

VIIl. Cuando Ia obra se ejecute sin licencia;

IX. Cuando la licencia de construccién sea revocada o haya fenecido su
vigencia; y

X. Cuando la obra se ejecute sin vigilancia regiamentaria del Director
Responsable de Obra. Asimismo, el estado de suspensién o clausura total o
parcial no serd levantado en tanto no se realicen las correcciones ordenadas
y se hayan pagado las multas derivadas de las violaciones a este
Reglamento.”

Del contenido del precepto reglamentario se advierte que la suspensién o clausura

de una obra no constituye una sancién arbitraria ni discrecional, sino una medida
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de seguridad expresamente prevista por el orden juridico estatal, cuya finalidad
es prevenir riesgos, hacer cesar conductas contrarias a la normativa de construccion
y garantizar que toda obra se desarrolle bajo condiciones de legalidad y seguridad.

En consecuencia, cuando existan indicios razonables de que una construccion
pudiera ejecutarse sin las autorizaciones correspondientes, apartandose del
proyecto aprobado, incumpliendo las medidas de seguridad o impidiendo la labor
de supervision de las auloridades, resuita juridicamente procedente que el
Ayuntamiento o la Secretaria ejerzan las atribuciones gue el propio Reglamento les
confiere, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas o de cualquier otra

naturaleza que, en su caso, lleguen a determinarse mediante los procedimientos
legales respectivos.

Asimismo, el mismo articulo precisa los efectos juridicos de las medidas de
suspensién o clausura, al establecer:

“No obstante el estado de suspension o clausura, en el caso de las fracciones
11 1L IV, V, VI y VIl de este articulo 1a Secretaria o el Ayuntamiento podré
ordenar se lleven a cabo las obras que procedan para dar cumplimiento a lo
ordenado, para cesar el peligro y para corregir o reparar los dafios, quedando
el propietario obligado a realizarlas. El estado de clausura o suspension total
o parcial impuesto con base en este articulo, no serd levantado en tanto no se
realicen las correcciones ordenadas y se hayan pagado las multas derivadas
de las violaciones a este Reglamento.”

Del contenido de esta disposicion se desprende que la suspension o clausura de
una obra no constituye un fin en si mismo, sino una medida de seguridad de
caracter preventivo y correctivo encaminada a eliminar las causas que originaron [a
intervencion de la autoridad. El propio Reglamento faculta expresamente a la
Secretaria o al Ayuntamiento para ordenar la ejecucién de las obras necesarias a
efecto de hacer cesar el peligro, corregir las irregularidades detectadas y reparar los
danos ocasionados, imponiendo al propietario la obligacion juridica de cumplir
dichas determinaciones. De igual forma, el ordenamiento es categdrico al establecer
que la suspension o clausura no puede levantarse mientras subsistan las
irregularidades que motivaron su imposicién, ni antes de que se acrediten las
correcciones ordenadas y el cumplimiento de las sanciones economicas
correspondientes. En consecuencia, el marco reglamentario estatal privilegia el
restablecimiento de la legalidad, la proteccién de la seguridad de las personas, la
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preservacion del medio ambiente y la reparacion de los posibles dafios,
garantizando que la reanudacion de una obra Unicamente pueda autorizarse una
vez que exista plena certeza de que ésta se desarrolla conforme a las disposiciones
legales y técnicas aplicables.

Las circunstancias descritas hacen necesario que se esclarezca si las autoridades
responsables del seguimiento y vigilancia de la obra ejercieron de manera oportuna
y eficaz las facultades que les confiere la ley. En caso de advertirse omisiones en el
cumplimiento de sus obligaciones legales o administrativas, correspondera a las
instancias competentes determinar, mediante los procedimientos respectivos, la
existencia de responsabilidades administrativas o de cualquier otra naturaleza,
conforme a lo previsto en |a legislacion aplicable.

La adecuada supervision de las obras publicas y privadas constituye una obligacién
indeclinable de las autoridades, pues de ella depende la proteccién del orden
urbano, la salvaguarda del patrimonio piblico, la preservacion del medio ambiente
y la garantia de los derechos de la ciudadanfa. En consecuencia, resulta
indispensable que toda actuacién relacionada con el proyecto se conduzca bajo los
principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, rendicidon de cuentas y maxima
diligencia en el ejercicio de la funcion publica.

En vista de las diversas irregularidades denunciadas, es necesario precisar las
facultades y atribuciones con las que cuentan las autoridades, a fin de precisar su
campo de accion y ambito de competencia:

Ley Organica Municipal®:
ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

V. Formular, aprobar y ejecutar los programas de obras correspondientes;
tratandose de instalaciones publicas e infraestructura urbana deberan garantizar la
accesibilidad, evacuacién y libre transito, para todas las personas con discapacidad,
para ello deberan cumplir con las normas de disefio y de sefalizacion, asimismo,
se debera de proponer las adecuaciones a las instalaciones publicas como
infraestructura urbana existente, a efecto de que cubran las necesidades de las

9
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personas con discapacidad;
G. En materia ambiental

V. Aplicar en el ambito de su competencia las disposiciones juridicas en materia de
prevencion y control de todo tipo de contaminacién generada por fuentes fijas que
funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, de fuentes maviles que
no sean consideradas de jurisdiccion federal, o cualquier otro tipo de actividad que
pueda ocasionar dafos a la salud de personas expuestas, asi como a la poblacion,
al ambiente o los elementos naturales;

La autoridad municipal siempre tendra la facultad de supervisar las obras que se
desarrollen en su jurisdiccidn y en su caso actuar en consecuencia.

En ese sentido la Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias vy
Sostenibilidad, de acuerdo a la Ley Organica Municipal cuenta con las siguientes
atribuciones:

ARTICULO 46-D.- A la Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y
Sostenibilidad, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de
proteccion al ambiente y sustentabilidad a los recursos naturales atribuidos al
Ejecutivo Estatal;

V. Prevenir, preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como la proteccion del
ambiente en el territorio de la entidad a través de las politicas publicas
correspondientes;

VIIl. Prohibir en el ambito de su competencia las emisiones contaminantes que
rebasen ios niveles maximos permisibles por ruido, vibraciones, energia térmica,
luminica y olores asi coma las correspendientes a la contaminacion visual;

X. Evaluar el impacto ambiental previamente a la realizacion de las obras o
actividades que sean de su competencia;

En relacion a los cauces del ric San Felipe que desemboca en el ric Jalatlaco,
corresponde a zona de dominio ptblico de la nacidén administrada por la CONAGUA,
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de manera que no puede ser ocupada con construcciones permanentes sin
concesion del organismo. No obstante, la obra se esté ejecurando sin respetar la
franja obligatoria de 10 metros, lo que constituye una violacién al articulo 86 y 119
de la Ley de Aguas Nacionales'®:

ARTICULO 86. "La Autoridad del Agua” tendra a su cargo, en términos de Ley:

VIH. Vigilar, en coordinacidn con las demas autoridades competentes, que se
cumplan las normas de calidad del agua en el uso de las aguas residuales;

IX. Promover o realizar las medidas necesarias para evitar que basura, desechos,
materiales y sustancias toxicas, asi como lodos producto de los tratamientos de
aguas residuales, de la potabilizacidon del agua y del desazolve de los sistemas de
alcantarillado urbane o municipal, contaminen las aguas superficiales o del subsuelo
y los bienes que senala el Articulo 113 de la presente Ley;

Sin embargo, a pesar de ser la CONAGUA quien tiene la obligacion legar de
inspeccionar y sancionar, no se ha posicionado al respecto.

ARTICULO 119. "La Autoridad del Agua" sancionara conforme a lo previsto por esta
Ley, las siguientes faltas:

|. Descargar en forma permanente, intermitente o fortuita aguas residuales en
contravencion a lo dispuesto en la presente Ley en cuerpos receptores que sean
bienes nacionales, incluyendo aguas marinas, asi como cuando se infiliren en
terrenos que sean bienes nacionales o0 en ofros terrenos cuando puedan contaminar
el subsuelo o el acuifero;

V. Ocupar o aprovechar vasos, cauces, canales, zonas federales, zonas de
proteccién y demas bienes a que se refiere el Articulo 113 de esta Ley, sin el titulo
de concesion;

La rotura de tuberias de drenaje que, se reporto a mediados de abril de 2025, vertié
aguas negras a cielo abierto sobre el mismo arroyo lo que constituye ademas una
violacion a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
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Ambiente.™
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente:

ARTICULO 117.- Para la prevencién y control de la contaminacion del agua se
consideraran los siguientes criterios:

I. La prevencion y control de la contaminacion del agua, es fundamental para evitar
gue se reduzca su disponibilidad y para proteger los ecosistemas del pais;

Il. Corresponde al Estado y la sociedad prevenir la contaminacion de rios, cuencas,
vasos, aguas marinas y demas depgsitos y corrientes de agua, incluyendo las aguas
del subsuelo;

IV. Las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento previo a su
descarga en rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depositos o corrientes
de agua, incluyendo las aguas del subsuelo;

Aunado a los antecedentes previamente sefialados respecto de la ejecucion del
proyecto denominado “Parque Oaxaca®, durante los uliimos dias se presentaron
nuevos acontecimientos que incrementaron de manera considerable la
preocupacion respecto de las condiciones de seguridad en las que continda
desarroliandose la obra y de las posibles afectaciones a las personas, viviendas,
establecimientos y bienes de uso ptblico ubicados en sus inmediaciones. Los
hechos recientes adquieren especial relevancia porque algunas de las afectaciones
que con anterioridad habian sido denunciadas por habitantes de la colonia Reforma
dejaron de limitarse a sefialamientos sobre vibraciones, grietas o posibles
movimientos del terreno y se tradujeron en desprendimientos y colapsos visibles en
el area colindante con la construccion.

En particular, los dias 21 y 22 de agosto de 2026 se registraron de manera
consecutiva desprendimientos de tierra y afectaciones en el muro de contencion de
la obra, principalmente en la zona proxima a la calle Eucaliptos y a la Privada de
Las Rosas. Estos acontecimientos se produjeron junto a una excavacion que
alcanza aproximadamente quince metros de profundidad y derivaron en el
desplazamiento de tierra hacia el interior del predio, asi como en afectaciones
visibles sobre la vialidad y las banquetas ubicadas en las inmediaciones. De
acuerdo con la informacion posteriormente proporcionada por las autoridades, el

' hittps:/fwww. diputados. gob.mx/LeyesBiblio/pd VLGEEPA. pdf _
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movimiento del terreno generd un asentamiento aproximado de treinta metros de
longitud por veinticinco metros de ancho, paralelo al corte realizado para la
excavacion.

Como consecuencia de estos hechos, se documentaron hundimientos, grietas y
fracturas en diversos puntos de la calle Eucaliptos, asi como separaciones y
cuarteaduras en banquetas y elementos colindantes con el area de construccian,
circunstancias que obligaron a restringir preventivamente la circulacion en dicha
vialidad y en el titimo tramo de la Privada de Las Rosas. Las afectaciones no se
limitaron al espacio publico, pues habitantes de la zona también reportaron dafios
recientes en inmuebles cercanos, entre ellos fisuras en muros, fracturas,
asentamientos, desprendimiento de acabados y separacion entre banguetas y
construcciones. Distintos recorridos realizados en la zona han permitido observar
danos visibles en viviendas y establecimientos, mientras que los propios vecinos
han sefialado que existen varios inmuebles cuya condicion requiere una valoracion
técnica especializada para determinar el alcance y origen de las afectaciones.

La Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y Gestion de Riesgos intervino en la
zona Yy reconocié la existencia de fisuras y grietas en algunos inmuebles ubicados
en la Privada de Las Rosas, por lo que se dispuso la colocacion de testigos y
mecanismos de medicidn que permitan conocer si dichas fracturas permanecen
estables o contindan presentando movimientos. Asimismo, la autoridad estatal
informé que mantiene vigilancia sobre el comportamiento del terreno y que las
condiciones deben ser revisadas particularmente después de las liuvias, ante la
posibilidad de que la presencia de humedad genere nuevos desplazamientos.

Respecto del origen del incidente, las primeras valoraciones sefalaron como
posibles factores la acumulacién vy filtracion de agua derivada de las precipitaciones
registradas en la ciudad, asi como la ruptura de una tuberia que habria provocado
una mayor saturacion del suelo. No obstante, estas explicaciones tienen hasta el
momento un caracter preliminar y requieren ser corroboradas mediante estudios
especializados. Incluso, las propias autoridades municipales han senalado la
necesidad de verificar técnicamente las causas de lo ocurrido y no limitar la
determinacion correspondiente a las explicaciones inicialmente proporcionadas por
la empresa responsable de la construccion.

Especial relevancia tiene lo informado por la Coordinacién Estatal de Proteccion
Civil y Gestion de Riesgos respecto de que, después del movimiento registrado en
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el terreno, las condiciones existentes se modificaron de tal manera que resulia
necesario contar con un nuevo estudio de mecanica de suelos que permita conocer
su situacion actual. Por ello, se requiri¢ la elaboracion de una nueva evaluacion que
incorpore estudios geofisicos, ademas de otros elementos técnicos que permitan
determinar las condiciones reales de estabilidad de la excavacion y de las areas
colindantes. Esta circunstancia resulta particularmente significativa, pues implica
que las condiciones técnicas bajo las cuales inicialmente fue evaluado el terreno
requieren ser nuevamente analizadas a partir de los acontecimientos ocurridos.

Ante esta situacion, el Ayuntamiento de QOaxaca de Juarez informé haber
establecido diversas medidas de seguridad y requerimientos adicionales a la
empresa responsable. Entre las acciones dadas a conocer se encuentra la
delimitacion de la zona de riesgo, la restriccion del ingreso de personas y maquinaria
al area afectada, la suspensién de Ias excavaciones en ese tramo y la prohibicion
de continuar profundizando dicha parte del terreno, asi como la proteccion de la
superficie para evitar nuevas filtraciones, el monitoreo de posibles movimientos y ia
entrega periddica de informacién a las autoridades municipales. De igual manera,
se. ordend la elaboracion y presentacion de nuevos estudios y dictamenes
especializados relacionados con gestion de riesgos, mecanica de suelos con
estudios geofisicos, impacto vibracional, analisis de las cargas derivadas de la
colindancia con la vialidad y la memaria de calculo, andlisis y disefio estructural de
las obras de contencidn.

Sin embargo, las medidas adoptadas hasta el momento se han concentrado
principalmente en el tramo donde se produjo el movimiento del terreno y no han
implicado ia suspensién total de la construccidon, pues se ha informado y
documentado que las actividades han continuado en otras areas del proyecto. Este
hecho ha generado nuevos cuestionamientos por parte de habitantes de la colonia
Reforma, quienes han solicitado que la suspension se extienda a la totalidad de la
obra mientras no exista certeza técnica suficiente respecto de la estabilidad del
suelo, la seguridad de las estructuras de contencién y los posibles efectos que la
continuacion de los trabajos pueda producir sobre los inmuebles y vialidades
colindantes.

A lo anterior se suma que Proteccion Civil estatal informé sobre la elaboracion de
un censo de aproximadamente cincuenta personas que podrian requerir ser
evacuadas en caso de que las condiciones del terreno se agraven, asi como la
previsién de un punto de reunién y de un espacio para su eventual traslado
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temporal. La sola necesidad de establecer mecanismos preventivos de evacuacion
evidencia la importancia de mantener una vigilancia permanente y de garantizar que
cualquier determinacion respecto de la continuidad de los trabajos se encuentre
sustentada en estudios técnicos actualizados que permitan descartar riesgos para
las personas y su patrimonio.

Por su parte, la empresa responsable ha informado que realiza acciones para
sustituir las tuberias relacionadas con las filtraciones detectadas, estabilizar el muro
de colindancia, drenar y secar las areas con presencia de humedad, atender el
terrenc y sellar grietas existentes en banquetas para reducir la entrada de agua
hacia el talud. Sin embargo, tales acciones deben ser verificadas por las autoridades
competentes y no sustituyen la necesidad de contar con los dictamenes técnicos

requeridos ni con una valoracién integral e independiente sobre las condiciones de
seguridad de la obra y de su entorno.

Los aconiecimientos recientes también han motivado pronunciamientos al interior
del propio Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez. Integrantes del Cabildo han
solicitado esclarecer las condiciones en las que se desarrolla el proyecto, conocer
la 1iotalidad de su expediente técnico, determinar las responsabilidades
correspondientes por las afectaciones ocasionadas y valorar medidas de mayor
alcance mientras persistan dudas respecto de la seguridad de la construccion.
Paralelamente, habitantes de la colonia Reforma han reiterado su exigencia de que
se transparenten las licencias, autorizaciones, estudios geotécnicos y dictamenes
relacionados con el proyecto, asi como que sean reparados los dafos que lleguen
a acreditarse en viviendas, establecimientos, banquetas, vialidades y demas
infraestructura afectada.

En este contexto, los hechos registrados durante los dias 21 y 22 de agosto
modifican sustancialmente las circunstancias existentes respecto de la obra, pues
actualmente se cuenta con elementos materiales que acreditan la ocurrencia de
movimientos de! terreno, afectaciones a la via publica y dafios que se encuentran
siendo evaluados en inmuebles colindantes, ademas de la necesidad reconocida
por las propias autoridades de realizar nuevos estudios técnicos y mantener
mecanismos de vigilancia y eventual evacuacion.

Por ello, resulta necesario que las autoridades competentes valoren la

aplicacion de las medidas de seguridad previstas en la legislacion estatal y,

particularmente, la suspension temporal total de los trabajos mientras no se

cuente con los estudios, dictamenes y evaluaciones actualizadas que
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acrediten que la continuacion de la obra no representa un riesgo para la
integridad de las personas, sus bienes, las construcciones vecinas y la via
publica, permitiendo Gnicamente aquellas acciones estrictamente necesarias para
estabilizar el terreno, mitigar el riesgo y reparar las afectaciones que correspondan;
en razon de lo expuesto, someto a la consideracion del Pleno de este Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca el presente:

PUNTO DE ACUERDO:

UNICO.- LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL H. AYUNTAMIENTO DE OAXACA DE
JUAREZ A QUE SE ORDENE LA INMEDIATA SUSPENSION DE LOS
TRABAJOS DE EXCAVACION, DEMOLICION Y CONSTRUCCION DEL CENTRO
COMERCIAL “PARQUE OAXACA”.

PRIMERO. - El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

SEGUNDO.- Comuniguese a las instancias correspondientes para los efectos
legales a que den lugar.

Dado en la sede del Poder Legisiativo del Estado Libresy*Soberano de Oaxaca,

o

San Raymundo Jalpan, Centro, Qaxac @osto del 2026.
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