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San Raymu,ndo Jalpan, Oaxaca, a 28 de agosto de 2026

LIC. FERNANDO JARA SOTO

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
EDIFICIO.

En ejercicio de las atribuciones que nos confieren los articulos 50, fraccién |, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30, fraccion Iy
104, fraccidon |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; y los
articulos 54, fraccién |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y
Soberano de Oaxaca, someto a su consideracién la presenté Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad del
Gobierno del Estado de Oaxaca, para que, en el ambito de sus atribuciones y de
conformidad con la legislacion ambiental y de gestion integral de residuos
aplicable, fortalezca las acciones institucionales para la prevencion, manejo.
tratamiento, aprovechamiento y valorizaciéon de los residuos generados por la
produccién de mezcal, particularmente del bagazo y las vinazas. '

Solicito atentamente que esta Proposicion con Punto de Acuerdo sea.incluida en
el orden del dia de la préxima sesidn ordinaria.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

ATENTAMENT:
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA. PAZ"

- BIAA FREENRIQUEZ
28 AGO 2026 §
v&w.
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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
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La suscrita Diputada Biaani Palomec Enriquez integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Trabajo de la Sexagésima Sexta Legislatura del H. Congreso del Estado
de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano dé Oaxaca; 20 y 30 fraccioén |,
104 Fraccién | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 54
Fraccidon | 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca; y demas relativos aplicables, someto a consideracion, analisis y en su caso
aprobacién de esta Soberania la presente Proposicién con Punto de Acuerdo por
el que la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Energias y Sostenibilidad del Gobierno del Estado de
Oaxaca, para que, en el ambito de sus atribuciones y de conformidad con la
legislacion ambiental y de gestion integral de residuos aplicable, fortalezca las
acciones institucionales para la prevencién, manejo, tratamiento,
aprovechamiento y valorizacién de los residuos generados por la produccién de
mezcal, particularmente del bagazo y las vinazas. sirva de sustento a la presente
Proposicidn con Punto de Acuerdo, la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccién |

El Estado de Oaxaca posee una profunda relacién histérica, productivay cultural

con el agave y con la elaboracién del mezcal, actividad que forma parte de'la =

identidad de numerosas comunidades y territorios de la entidad.
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La actividad mezcalera oaxaquefa se caracteriza por la diversidad de especies de
agave utilizadas, asi como por la coexistencia de métodos tradicionales y procesos
de producciéon de distinta escala. La elaboracién del mezcal constituye una
actividad en la que convergen dimensiones econdmicas, sociales, ambientales y

culturales que deben ser consideradas de manera integral por las instituciones

publicas.

Durante las ultimas décadas, el sector mezcalero ha experimentado un
crecimiento significativo, durante los Uultimos anos, su popularidad ha
i'nci’ementado,'dando como resultado una evidente demanda. La produccién de
mezcal a finales del afio 2023 ascendid a 12 millones de litros aproximadamente, -
seguln datos reportados por el Consejo Mexicano Regulador de la Calidad del
Mezca.l (COMERCAM), llegando a concentrar cerca del 90% de la produccion
" nacional, mientras que Estados Unidos se consolidé como uno de los principales

‘destinos de exportacién.

" Este proceso de expansidon generd importantes oportunidades econdmicas para
las regiones productoras; sin embargo, también incrementd las presiones sobre los
recursos nhaturales y sobre las condiciones ambientales que sustentan la propia

actividad mezcalera.’

Planteamiento del Problema.

La acelerada expansién de la industria mezcalera en -Oaxaca genera una =

acumulacién critica de residuos sélidos y liquidos que carecen de una gestién

integral. Por cada litro de mezcal artesanal se producen entre 7y 15 kllogramos

de bagazo fibroso y de 10 a 15 litros de vinazas acidas.

Thttps://Mww.milenio.com/estados/industria- mezcal- -oaxaca-aumenta- -produccion- exportacmn
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La degradacion del bagazo en la intemperie es sumamente lenta debido a su
naturaleza lignoceluldsica. Asimismo, el vertido directo de vinazas en terrenos, rios
y arroyos altera las propiedades fisicoquimicas del suelo y consume el oxigeno de

los ecosistemas acuaticos

Esta descarga incontrolada dafia la biodiversidad local y amenaza con infiltrarse
hacia los mantos acuiferos subterraneos de consumo humano, vulnerando el

derecho constitucional a un medio ambiente sano.

Para comprender la dimensién de la problematica ambiental asociada a la
produccidon de mezcal, resulta necesario atender, en primer término, a las
~ caracteristicas del proceso mediante el cual se obtiene esta bebida y a los

sprroductos y residuos que se'generan durante sus distintas etapas.

En la primera etapa, las pifias de agave son sometidas a un proceso de coccidn,
con la finalidad de transformar los carbohidratos presentes en el agave. Una vez
cocidas, las pifas pasan a la etapa de molienda, mediante la cual se obtiene un

material fibroso que posteriormente serd sometido al proceso de fermentacién

La fermentacién constituye una etapa fundamental para la transformacién de los
azlcares disponibles en compuestos que posteriormente permitirdn la obtencion
del alcohol. En esta fase se emplean agua y microorganismos gue intervienen en
el proceso fermentativo, generando materiales y liquidos residuales que
posteriormente forman parte de los subproductos derivados de la elaboracién del

mezcal.

Finalmente, durante la destilacion, el producto fermentado es ’sometido'_?:’a o

calentamiento para separar y concentrar los compuestos volatiles que daran

2 paxaca-mio. com/mezcaIesdeoaxaca/procesodeeIaboraC|on htm
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origen al mezcal®. En esta etdpa se generan residuos y subproductos asociados a
la produccién artesanal de mezcal, al bagazo y las pencas de agave, pero

particularmente un residuo liquido denominado vinaza.

El bagazo es el residuo sélido de caracter fibroso que permanece después de las

etapas de coccién, molienda y extraccion de los componentes aprovechables del

agave.

Por su parte, las vinazas constituyen el principal residuo liquido asociado con la
destilacién y con otras 6peraciones relacionadas con la elaboracién del mezcal*.
La literatura técnica las identifica como efluentes de elevada carga organica y
caracteristicas fisicoquimicas particulares, cuya composicién puede variar en
funcion de las materias primas empleadas, las condiciones del proceso y las

practicas productivas de cada establecimiento.

Residuos generados

La produccién de mezcal no solamente tiene como resultado la obtencién de la
bebida destinada al consumo, sino que genera de manera paralela una cantidad
considerable de materiales sélidos y liquidos que deben ser incorporados a una

gestiéon adecuada.

Las investigaciones disponibles muestran gue no. existe un uUnico factor de
generacion aplicable de manera uniforme a todos los establecimientos, debido a

que las cantidades dependen, entre otros elementos, del tipo de agave utilizadoﬁ,

Swww.gob.mx/agn/articulos/procesos-de-la- fabr1cac1on del-mezcal-a-traves-de-las-patentes-que- resguarda-

el-agnmex?idiom=es
“ file:///C:/Users/hp/Downloads/TERYS-508 Jessica+Martinez+Gomez. pdf
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las caracteristicas del proceso productivo, las técnicas empleadas, la eficiencia de

las operaciones y las condiciones particulares de cada palenque.

Una -investigacién enfocada en la produccién artesanal de mezcal en Oaxaca
estima una generacion aproximada de entre 7 y 15 kilogramos de bagazo por
cada litro de mezcal producido, mientras que para las vinazas reporta valores
aproximados de entre 10y 15 litros por cada litro de mezcal. Estas cifras permiten
advertir que, aun tratdndose de unha unidad relativamente pequefha de
produccién, los residuos generados pueden alcanzar volimenes considerables
cuando se acumulan a escala de un establecimiento, una comunidad o una regidn

productora’®

Por otra parté, una revision técnica elaborada por el Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua refiere que la generacién de vinazas puede ubicarse
aproximadamente entre 7 y 11 litros por cada litro de mezcal® producido,
sefalando ademas que las caracteristicas y composicidn de estos efluentes
presentan variaciones de acuerdo con las condiciones especificas del proceso

productivo.

La acumulacién de residuos generados de manera individual en numerosos
palengues puede representar, en conjunto, un flujo considerable -de materiales
organicos cuya gestidn requiere soluciones adaptadas a las condiciones técnicas,

econdmicas, sociales y territoriales de las comunidades productoras.

Impactos ambientales derivados del manejo inadecuado del bagazo y las =
vinazas

*Martinez-Gomez, 3J., Vargas-Méndez, R. A. Osorio-Gordillo , G. L, Delgado-Osorio, K., & Reyes-Reyes . 3. (2025).
Alternativas para el aprovechamiento de residuos organicos de la produccion de mezcal. Tendencias En
energias Renovables Y Sustentabilidad, 43), 156-161. https://doi.org/10.56845/terys.v4i3.508
bDiaz- Barajas, S.. Moreno-Andrade, |, & Garzén-Zuiiga, M. A. (2024). Mezcal vinasses treatment: A review of
assessed processes Tecnologia Y Ciencias Del Agua, 15(2), 164-206. https: //doiorg/10.24850/i-tyca-15-02-04
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La generacion de bagazo y vinazas constituye una consecuencia inherente al
procéso de elaboracion del mezcal. En el caso de Oaxaca, diversas investigaciones
han documentado que el bagazo continla siendo subutilizado y ;que, en
determinados contextos, 'puede ser vertido en rios y arroyos o acumulado en !asr
inmediaciones de los palengues y parcelas, debido a los grandes volumenes
generados y a las caracteristicas propias de este residuo lignoceluldsico, cuya

degradacién puede ser relativamente lenta.

El bagazo, por su naturaleza organica y fibrosa, puede experimentar procesos de
descomposicic’m cuando permanece acumulado y expuesto a las condiciones
ambientales. Cuando su disposicion se realiza sin criterios técnicos, la acumulaciéon
de grandes cantidades de este material puede generar problemas de manejo y
favorecer la incorporacién de materia organica al suelo mediante proéesos de

escurrimiento o lixiviacion.

Durante los periodos de precipitacion, debido a que el agua de lluvia puede entrar .
en contacto con los residuos acumulados y favorecer el arrastre de materiales
hacia terrenos aledanos, cauces, arroyos y otros cuerpos de agua, por su parte, las
vinazas presentan caracteristicas que hacen particularmente relevante su manejo

y tratamiento previo a cualquier disposicién o aprovechamiento.

Se trata de residuos liquidos con elevada carga de materia organica y caracter
acido, cuyas caracteristicas fisicoguimicas pueden variar de acuerdo con las
condiciones especificas del proceso productlvo Invest:gamones reallzadas sobre{,
" vinazas de mezcal han sefalado que estos efluentes pueden presentar valores
bajos de pH y una elevada carga organica, caracteristicas que exphcan su potenc

de afectacién cuando son descargados directamente al ambiente.
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La elevada concentracién de materia organica presente en las vinazas constituye
uno de los principales factores asociados con su potencial contaminante. Cuéndo
un efluente con una carga organica elevada alcanza cuerpos de agua sin recibir
previamente un tratamiento adecuado, los procesos de degradacién de dicha

materia organica pueden consumir el oxigeno disponible en el medio acuatico.

A lo anterior, se suma su caracter acido, particularmente relevante cuando las
vinazas son descargadas directamente sobre el suelo. La aplicacién o vertimiento
de vinazas sin tratamiento puede modificar las condiciones fisicoquimicas del

suelo y generar efectos adversos sobre determinados organismos presentes en él.

Lo anterior resulta particularmente importante porque el suelo constituye
Unicamente un soporte fisico para las actividades productivas, ademas de ser un
sistema dindmico en el gue interactiUan materia organica, microorganismos,

ndtrientes, agua y minerales.

Asimismo, cuando las vinazas son dispuestas sobre el terreno sin tratamiento y en
cantidades superiores a la capacidad de absorcién o asimilacién del suelo, existe
la posibilidad de que determinados componentes sean movilizados mediante

procesos de infiltracidén y escurrimiento.
Marco Constitucional y Legal.

El articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce

que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrolloy

bienestar, estableciendo expresamente que corresponde al Estado garantizar el
respeto a este derecho y que el dafo y deterioro ambiental generé‘rég"‘ /

responsabilidad para quien lo provogue en términos de la legislacién aplicable.
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El mismo precepto constitucional reconoce el derecho de toda persona al acceso,
disposiciéon'y saneamiento del agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible, y establece que la legislacién debera
definir las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, con la participacién de la Federacion, las

entidades federativas, los municipios y la ciudadania.

En el ambito local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en su articulo 12, reconoce que toda persona tiene derecho a vivir dentro del
territorio del Estado en un medio ambiente sano y en armonia con la naturaleza,
para su desarrollo, salud y bienestar, asi como a disfrutar de manera responsable

de |la biodiversidad eXistente en la entidad.

Lo anterior permite advertir que la proteccidn ambiental en Oaxaca posee un
fundamento constitucional que trasciende la conservacidn de determinados

recursos nhaturales considerados de manera aislada.

En desarrollo de estos mandatos constitucionales, la Ley del Equilibrio Ecoldgicoy
Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca establece las bases juridicas
para la preservacién y restauraciéon del equilibrio ecolégico y la proteccién del

ambiente dentro del ambito de competencia estatal.

La proteccién ambiental no debe concebirse como una limitacién al desarrollo de

la actividad mezcalera, sino como una condicidn necesaria para asegurar su. .

permanencia y sustentabilidad.

En este marco, la prevencién de posibles afectaciones derivadas del manejo

inadecuado de las vinazas y del bagazo debe sujetarse a los principios e :

instrumentos de la politica ambiental estatal, particularmente aquellos orientados
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a prevenir la contaminacién, preservar los recursos naturales y promover

modalidades de desarrollo compatibles con la proteccion de los ecosistemas.

Aunado a lo anterior, la Ley para la Prevencidon y Gestidon Integral de los Residuos
Sélidos del Estado de Oaxaca establece un marco especifico para Ié prevencion,
gestion y manejo integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial
generados, acopiados, almacénados, transportados o dispuestos dentro del

territorio estatal.

La importancia de este ordenamiento para la presente proposicion radica en que
adopta una concepcién de gestién integral de los residuos, entendida como el
conjunto articulado de acciones preventivas, normativas, operativas, financieras,

administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, supervisidn y evaluacion que
abarcan el residuo desde su generacidon hasta su disposicidn final, con el propdsito
de proteger el ambiente, optimizar su manejo y promover su aprovechamiento de
acuerdo con las necesidades y circunstancias de cada localidad o regién del

Estado.

Asimismo, dicha legislaciéon incorpora principios que resultan directamente
aplicables a los residuos derivados de la produccién mezcalera, entre ellos la
responsabilidad del generador, la responsabilidad compartida, |la valorizacion de
los residuos sdélidos urbanos y de manejo especial para su aprovechamiento como

insumos en actividades productivas, la participacion de los distintos sectores de la

sociedad, el acceso a la informacién, la educacién y capacitacién ambiental, asi

como el principio conforme al cual la disposicién final debe reservarse para

aquellos residuos cuya valorizacién o tratamiento no sea econémicamente viable,

tecnolégicamente factible o ambientalmente adecuado.
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Estos principios permiten establecer una relacién directa entre el marco juridico
estatal y la problematica identificada en los palenques._' El bagazd_ y los demas
residuos'vsélidos derivados de la produccion de mezcal no deben ser considerados
exclusivamente como materiales destinados a su eliminacién, sino ¢omo flujos de
materiales susceptibles de ser sujetos a procesos de prevencion, reutilizacioén,
tratamiento y valorizacién, siempre que las caracteristicas del residuo y las

condiciones técnicas permitan su aprovechamiento ambientalmente seguro.

De'igual forma, la legislacion estatal establece que son autori.dades competentes
para su aplicacién el titular del Poder Ejecutivo del Estado, la Secretarl'aAy los
Ayuntamientos, dentro del ambito de sus respectivas atribuciones. Dentro de este
esquema de competencias, la Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad,
Energias y Sostenibilidad cuenta con atribuciones expresamente relacionadas con

el objeto de la presente proposicion.

El articulo 46-D de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
establece que corresponde a dicha Secretaria, entre otros asuntos, prevenir,l
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente en el territorio
de la entidad; implementar medidas y mecanismos para regular el_
aprovechamiento racional y prevenir y controlar la contaminacién de los recursos
haturales- y del medio ambiente; asi como regular, dentro del ambito de su

competencia, el manejo y disposicidon final de los residuos sélidos que no sean

peligrosos.

A estas atribuciones se suman las previstas en la legislacién estatal de residuos. En
particular, corresponde a la autoridad estatal elaborar, conducir y'evalua'r;ljos:’
programas estatales de gestion integral de residuos; autorizar y vigilar el

cumplimiento de los planes de manejo de residuos de manejo especial; verificar
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el cumplimiento de la legislacion en materia de residuos; realizar una gestion

integral adecuada de los residuos, entre otros..

Este conjunto de atribuciones resulta relevante frente a la problematica que se
analiza, puesto que perrhite gue la actuacion gubemamental no se limite a las
funciones de inspeccidn y vigilancia, sino que comprenda también acciones de
prevencion, diagndstico, asistencia técnica, capacitacion, investigacion, innovacion

tecnoldgica, valorizaciéon y coordinacion institucional.

En consecuencia, el marco juridico vigente proporciona bases suficientes para que
las autoridades estatales impulsen acciones especificas respecto de los residuos
generados por la actividad mezcalera, particularmente aquellas orientadas a
conocer su generacion, prevenir su disposicién inadecuada, promover alternativas
de tratamiento y valorizacién, fortalecer la asistencia tecnlca y generar'
Mmecanismos de coordinacién con los productores, las comumdades los

municipios y las instituciones académicas.
Justificacién de la Proposicién con Punto de Acuerdo.

En virtud >de las consideraciones anteriormente expuestas, resulta necesario
fortalecer las acciones institucionales encaminadas a prevenir y atender los
impactos ambientales asociados con el manejo inadecuado de los residuos
generados duranté fa produccién de mezcal, particularmente el bagazo y las
vinazas, cuya generacién representa un reto creciente -para las regiones:

productoras del Estado de Oaxaca.

La magnitud de estos residuos, sus caracteristicas fisicoquimicas y los |c>'osib,fi—:?sff?fi
efectos derivados de su disposicidn inadecuada hacen necesario adoptar medidas

bajo un enfoque preventivo, sustentable y de gestién integral, que permita reducir
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los riesgos de afectacién al suelo, los recursos hidricos y los ecosistemas, sin
Mmenoscabar la importancia econémica, social y cultural que representa la
actividad mezcalera para la entidad, el marco constitucional y legal vigente faculta
a las éutoridades estatales para implementar acciones de prevencidén y control de

la contaminacioén.

Por ello, el presente Punto ‘de Acuerdo tiene como finalidad impulsar, dentro del
ambito de las atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad,
Energias y Sostenibilidad, el fortalecimiento de las acciones de diagnostico,
prevencidon, manejo, tratamiento, aprovechamiento y valorizacién del bagazo y las
vinazas generados por la produccién de mezcal en el Estado de Oaxaca,
privilegiando alternativas técnica, ambiental y econdmicamente viables, asi como
la coordinacidn con los municipios, las comunidades productoras, las instituciones

académicas y el sector mezcalero.

En mérito de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 50 fraccién I'y 55 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 3 fraccion XXXVI, 30 fraccion Iy 104 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccidn XXXVI, 60 fraccidn 11, 61 fraccion
'y 103 fraccién VI del Reglamento Interior del Congreso Libre y Soberano de
Oaxaca, propongo a esta Soberania la siguiente Proposicion con Punto de

Acuerdo, en los términos siguientes:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORAILE%
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:

ACUERDA , Wy
UNICO. La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre

y Soberano de Oaxaca exhorta respetuosamente a la Secretaria de Medio
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Ambiente, Biodiversidad, Ehergi’as y Sostenibilidad del Gobierno del Estado de
Oaxaca, para. gue, en el ambito de sus atribuciones y de conformidad con la
legislacidn ambiental y de gestidon integral de residuos aplicable, fortalezca las
acciones  institucionales para la prevencidon, manejo, tratamiento,
aprovechamiento y valorizacién de los residuos generados por la produccion de

mezcal, particularmente del bagazo y las vinazas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacién por el

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria del Honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

TERCERO. Notifiguese a la Secretaria de Medio Ambiente, Biodiversidad, Energias
y Sostenibilidad del Gobierno del Estado de Oaxaca, para los efectos que haya

lugar.

Dado en la Sede del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca, San Raymundo

Jalpan, Oaxaca, a 28 de agosto de 2026.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO'AJENO E$ LA PAZ"

Trabajar es de Mujeres
Calle 14 Oriente #1, Primer Nivel Edificio Administrativo, San
Raymundo Jalpan Oaxaca, C.P. 71248

biaanipalomecenriquez@gmail.com




