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PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, fraccion | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo y 54, fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado, remito el
siguiente: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XVIil BIS Y XVHI TER AL ARTICULO 4; LA FRACCION XIX BIS AL
ARTICULO 9; Y EL TITULO QUINTO BIS DENOMINADO “DE LOS POLOS
TURISTICOS DE ESCALA LOCAL Y LA CERTIFICACION DE DESTINO
DEPORTIVO”, QUE CONTIENE LOS ARTICULOS 31 OCTIES, 31 NONIES, 31
DECIES, 31 UNDECIES Y 31 DUODECIES, TODOS DE LA LEY DE TURISMO DEL
ESTADO DE OAXACA; para ser considerado dentro del orden del dia de la préxima
sesion.

Sin otro en particular, agradeciendo de antemanao la atencion prestada quedo de usted.

ATENTAMENTE

%

= =
Y a i
Aadn j.‘;‘. S

DIP. DULCE ALEJANDKA GARCIA MOREAN,

VAR

1E1 18] 161 515 [H16] 16 S8 S H 18 518 S E [ E R EE G E EE EE S OIS B G 1S e A1 15 15 EE

!'}- aglemorianmx x @olemorionmx

Calle 14, Oriente #1, Primer Nivel, Edificio Administrative
San Raymundo Jalpan, Coxaca. C.P. 71248,

i B Ale Morlan




HONORABLE
CONGRESO
DELESTADO

DEOAXACA

DIP. EVA DIEGO CRUZ.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE OAXACA

PRESENTE.

lLa que suscribe Diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo y 54,
fraccién | del Reglamento Interior del Congreso del Estado; somete a su consideracion
el siguiente: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XVIil BIS Y XVIil TER AL ARTICULO 4; LA FRACCION XIX BIS AL
ARTICULO 9; Y EL TITULO QUINTO BIS DENOMINADO “DE LOS POLOS
TURISTICOS DE ESCALA LOCAL Y LA CERTIFICACION DE DESTINO
DEPORTIVO”, QUE CONTIENE LOS ARTICULOS 31 OCTIES, 31 NONIES, 31
DECIES, 31 UNDECIES Y 31 DUODECIES, TODOS DE LA LEY DE TURISMO DEL
ESTADO DE OAXACA; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo constituye una actividad de gran relevancia para el desarrollo econémico,
social y cultural de las naciones. Su importancia trasciende la prestacion de
servicios de alojamiento, transportacién o recreacion, pues alrededor de esta
actividad convergen numerosos sectores productivos, expresiones culturales,
recursos naturales, actividades comunitarias y dinamicas econdmicas que permiten
a los territorios proyectar su identidad y generar oportunidades para sus habitantes.

La evolucién de la actividad turistica ha dado lugar a formas cada vez mas diversas
de viajar y conocer un territorio. Las motivaciones de quienes se desplazan
temporalmente fuera de su lugar habitual de residencia ya no se encuentran
vinculadas exclusivamente al descanso o a la visita de los destinos tradicionalmente
reconocidos, sino también a la gastronomia, la cultura, la naturaleza, las tradiciones,
las actividades recreativas, los acontecimientos organizados y las experiencias
relacionadas con caracteristicas particulares de cada region.

Esta diversificacion ha permitido que comunidades, localidades y municipios
encuentren en sus propios recursos, conocimientos, practicas y expresiones una
oportunidad para fortalecer su vocacion turistica. Un territorio puede resultar
atractivo por su patrimonio histérico; por sus paisajes; por su gastronomia; por sus
fiestas y tradiciones; por las actividades que se desarrollan en sus montafias,
bosques, rios o costas; por la infraestructura con la que cuenta; o por los
acontecimientos que de manera periddica retinen a visitantes provenientes de otras
regiones del pais y del extranjero.
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Dentro de esta transformacion, el deporte ocupa un lugar relevante. Su practica no
solamente constituye una actividad relacionada con la salud, la recreacién o la
competencia, sino gue también representa una manifestacion social y cultural capaz
de generar identidad colectiva, convocar a participantes y espectadores, movilizar
personas entre distintos territorios y relacionarse con otras actividades econémicas
y comunitarias.

Las competencias, torneos, carreras, actividades de aventura, practicas recreativas
y demas manifestaciones deportivas pueden generar desplazamientos que
demandan servicios de hospedaje, alimentacién, transportacién, comercio y
recreacion. Al mismo tiempo, quienes acuden a un lugar con una motivacion
deportiva tienen la posibilidad de conocer su patrimonio cultural, consumir productos
locales, acercarse a su gastronomia, recorrer sus atractivos naturales y participar
de otras experiencias vinculadas con la identidad del territorio.

De esta manera, turismo y deporte pueden converger en un mismo espacio y
complementarse con elementos culturales, ambientales, gastrondmicos,
artesanales y comunitarios. Esta relacién adquiere particular importancia en
aquellas regiones cuya rigueza no depende de un dnico atractivo, sino de la
posibilidad de ofrecer una experiencia integral en la que distintos sectores de Ia
poblacion participan en la recepcion de visitantes y en la prestacion de bienes y
servicios.

El crecimiento de estas formas de turismo también exige una vision ordenada. La
atraccion de visitantes y la realizacion de actividades deportivas deben coexistir con
la seguridad de las personas, la conservacion del patrimonio natural y cultural, la
calidad de los servicios, la accesibilidad, la adecuada utilizacién de la
infraestructura, la participacién de las comunidades receptoras vy la distribucion de
los beneficios econdmicos que se generan.

Por ello, la visidon contemporanea del turismo ha fransitado hacia modelos que
valoran no sdélo el namero de visitantes de un destino, sino también fa forma en que
la actividad se integra al territorio, la participacién de sus habitantes, la conservacién
de sus recursos, la generacién de productos turisticos diferenciados y la capacidad
de articular a autoridades, prestadores de servicios, organizaciones sociales y
demas sectores que intervienen en su desarrollo.

Esta concepcidn encuentra respaldo en diversos instrumentos internacionales que
reconocen al turismo y al deporte como actividades vinculadas con el desarrollo
humano y territorial, y que promueven la participacion comunitaria, la proteccion de
la identidad cultural, la diversificacion de productos turisticos y la existencia de
instrumentos que permitan evaluar y distinguir las caracteristicas de los diferentes
destinos.
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En el ambito internacional, uno de los instrumentos retomados para el desarrolio de
politicas turisticas regionales es el Convenio para el Establecimiento de la Zona
de Turismo Sustentable en el Caribe, el cual reconoce que el desarrollo turistico
debe acompafiarse de estrategias que involucren directamente a las comunidades
receploras y permitan que los beneficios derivados de esta actividad tengan
repercusiones favorables en sus condiciones de vida.

En este sentido, el Convenio para el Establecimiento de la Zona de Turismo
Sustentable en el Caribe, articulo 3, apartado B, numerales 1 y 2, dispone:

“1.- Cultura e Identidad: Desarrollar los proyectos para investigar, divulgar,
preservar y difundir la cultura del Caribe, como medio para contribuir a
consolidar la identidad caribefia y proteger los valores culturales tendientes a
fortalecer la imagen de la regién como destino turistico.

2.- Participacién Comunitaria: Crear mecanismos para promover la
participacion de las comunidades en la toma de decisiones, la planificacién,
el desarrollo y los beneficios derivados de la actividad turistica, mejorando, al
mismo tiempo, la infraestructura y los servicios bdsicos en los asentamientos
receptores de turismo.”

Estas disposiciones resuitan relevantes porque conciben al turismo desde una
perspectiva territorial y social. El atractivo de un destino no se encuentra aislado de
quienes lo habitan ni de su identidad; por el contrario, la planeacion turistica debe
reconacer la cultura local y procurar que las comunidades intervengan en el
desarrollo de la actividad y participen de los beneficios que ésta produce.

La misma disposicidn internacional incorpora otros elementos relacionados con la
creacion de productos turisticos y con la necesidad de contar con instrumentos para
identificar las caracteristicas de empresas y destinos. Asi, el articulo 3, apartado
B, numerales 6, 8 y 9, establece:

“6.- Mercadeo Turistico: Impulsar la realizacion de estrategias y planes
especificos de accion a fin de posibilitar: el desarrolio de productos turisticos,
el aumento del valor agregado del producto turistico del Caribe, y el
incremento de la demanda hacia la regién.

8.- Marco Legal: Elaborar, adecuar, firmar y ratificar los marcos legales y
normativos que permitan la consolidacion de la Zona de Turismo Sustentable
del Caribe,

9.- Indicadores de sustentabilidad: Alentar la creacion de indicadores de
sustentabilidad, asi como, del sistema de categorizacion, tanto en materia de
empresas como destinos turisticos, que permitan que a mediano y largo plazo
fos consumidores cuenten con una garantia de calidad ambiental.”
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Este planteamiento adquiere especial importancia en la evolucion de la actividad
turistica, pues introduce la posibilidad de diferenciar y categorizar destinos a partir
de caracteristicas y criterios previamente establecidos. Asimismo, reconoce que el
desarrollo de productos turisticos especializados requiere planeacion, promocion,
adecuacion de los marcos juridicos y mecanismos que permitan evaluar las
condiciones gue ofrecen los territorios receptores.

Por otra parte, el deporte también cuenta con un reconocimiento propio dentro de!
sistema internacional. lLa Carta Internacional de la Educacion Fisica, la
Actividad Fisica y el Deporte de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) constituye un referente
internacional en la materia y parte del reconocimiento del acceso a estas actividades
como un derecho fundamental.

En este sentido, el articulo 1.1 de la Carta Internacional de la Educacién Fisica,
la Actividad Fisica y el Deporte sefiala:

“Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educaciéon
fisica, la actividad fisica y el deporte sin discriminacién alguna”.

El propio instrumento establece ademas que las instituciones publicas, educativas
y deportivas deben respaldar las posibilidades de participaciéon y reconoce los
beneficios individuales y colectivos derivados de la actividad fisica y del deporte. De
esta forma, la perspectiva internacional contemporanea no reduce al deporte a la
competencia profesional o de alto rendimiento, sino que lo concibe como una
actividad vinculada con el desarrollo humano, la integracion social y la vida de las
comunidades. L.a Carta fue revisada y adoptada por los Estados miembros de la
UNESCO en 2015 y funciona como marco internacional de referencia para las
politicas deportivas.

Esta perspectiva permite advertir que los ambitos turistico y deportive comparten
diversos elementos: ambos requieren infraestructura, organizacion, coordinacion
institucional, seguridad, accesibilidad y participacién social; ambos tienen capacidad
para movilizar personas y generar vinculos entre distintas comunidades; y ambos
pueden incidir en el desarrollo econdmico y cultural de los territorios en los que
tienen lugar.

En el plano nacional, México ha incorporado el deporte dentro de su catalogo de
derechos constitucionales. Este reconocimiento es particularmente relevante
porque traslada a las autoridades una responsabilidad que va mas alla de permitir
su practica, al establecer expresamente su promocion y fomento.

Asi, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4,
reconoce:
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“Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la préctica del deporte.”

El mismo pérrafo constitucional dispone que corresponde al Estado la promocion,
fomento y estimulo de este derecho conforme a la legislacion aplicable. De esta
manera, la cultura fisica y el deporte cuentan con la maxima protecciéon normativa
dentro del sistema juridico mexicano y constituyen materias en las que los poderes
publicos deben desarrollar acciones que favorezcan su ejercicio.

Junto con este reconocimiento constitucional, la legislacion turistica nacional parte
de una visién amplia sobre los efectos territoriales de la actividad. La Ley General
de Turismo considera al turismo una actividad prioritaria nacional que, desde un
enfoque social y econdmico, genera desarrollo regional, y establece las bases para
su planeacion y coordinacion entre los diferentes érdenes de gobierno.

En particular, la Ley General de Turismo, articulo 2, fraccién il, establece que la
planeacién turistica debe desarrollarse:

“..bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad, competitividad y
desarrollo equilibrado...”

l.a disposicion resulta significativa porque coloca el desarrollo equilibrado de las
entidades federativas y municipios entre los criterios que deben orientar ia politica
turistica. Esto permite comprender al turismo no solamente como una fuente de
visitantes o ingresos, sino como una actividad susceptible de contribuir al desarrollo
regional cuando sus beneficios logran extenderse hacia diferentes territorios.

Esta visién se complementa con la fraccién Il del propio articulo 2 de la Ley
General de Turismo, que contempla mecanismos para la conservacion,
mejoramiento, proteccién, promocién y aprovechamiento de los recursos y
atractivos turisticos nacionales, asi como la posibilidad de contribuir a la creacién o
desarrollo de nuevos atractivos turisticos dentro del marco juridico aplicable. La
legislacion general reconoce asi que la oferta turistica no es estatica y que pueden
desarrollarse nuevas posibilidades a partir de las caracteristicas particulares de ios
distintos territorios.

De especial relevancia resulta la fraccion XV del articulo 2 de la Ley General de
Turismo, debido a que establece expresamente:

“...todas las modalidades turisticas se consideraran como un factor de
desarrollo local integrado...”

La misma fraccion dispone que deben fomentarse y desarrollarse acciones para
diversificar la actividad turistica y apoyar el aprovechamiento de las actividades
propias de las comunidades, incluidos los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. Este principio resulta particularmente importante en un pals
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caracterizado por la diversidad de sus territorios, ya que reconoce que no existe una
sola forma de desarrollar el turismo y que las actividades propias de cada
comunidad pueden constituir elementos legitimos para fortalecer su economia y su
proyeccion.

Por su parte, el orden juridico nacional desarrolla de manera especifica el mandato
constitucional relacionado con el deporte a través de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte. Su articulo 1 establece que se trata de una norma de orden
publico e interés social que reglamenta el derecho constitucional a la cultura fisica
y al deporte, cuya aplicaciéon corresponde concurrentemente a las autoridades
federales, estatales y municipales.

Esta concurrencia resulta relevante porque permite que las politicas publicas
deportivas se desarrollen desde las caracteristicas y necesidades de cada territorio.
En ese sentido, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, articulo 2, fraccién
I, establece entre sus finalidades:

“Fomentar el 6ptimo, equitativo y ordenado desarrolio de la cultura fisica y el
deporte en todas sus manifestaciones y expresiones”.

De igual manera, su fraccion Il vincula directamente estas actividades con el
bienestar de la poblacién, al sefialar como finalidad elevar, mediante la activacién
fisica, la cultura fisica y el deporte, el nivel de vida social y cultural de quienes
habitan las entidades federativas y municipios.

La propia Ley fortalece esta vision en su articulo 3, fraccién I, al disponer:

“La cultura fisica y Ila préctica del deporte son un derecho fundamental para
todos”.

A ello se suma gue ese mismo articulo reconoce al deporte como un estimulo para
el desarrollo afectivo, fisico, intelectual y social, estabiece la responsabilidad pablica
en su fomento y sefiala la necesidad de contar con infraestructura adecuada,
cooperacion institucional y mecanismos que hagan posible su desarrotio.

Asimismo, resulta relevante que la legislacion nacional no concibe al deporte
exclusivamente desde una sola expresion. La Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, articulo 5, distingue entre actividad fisica, recreacion fisica, deporte
social, deporte de rendimiento, deporte de alto rendimiento y eventos deportivos,
entre otras modalidades. Esta diversidad normativa refleja que la relacion de las
personas con el deporte puede generarse tanto desde la participacion cotidiana y
recreativa como desde la competencia organizada y la asistencia a acontecimientos
deportivos.

En conjunto, el marco internacional y nacional reconoce al turismo y al deporte como
actividades con una importante dimension social, econdmica, cultural y territorial.
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Mientras la legislacion turistica promueve la diversificacion, el desarrollo local, fa
participacién de las comunidades y el aprovechamiento responsable de los recursos
y atractivos existentes, el orden juridico deportivo reconoce un derecho fundamental
cuya promocion, fomento y desarrolio corresponde a los distintos 6rdenes de
gobierno.

Esta coincidencia normativa permite comprender que turismo, deporte, cultura,
naturaleza, infraestructura, gastronomia vy participaciébn comunitaria no
necesariamente constituyen ambitos aislados. En numerosos territorios forman
parte de una misma experiencia para quienes los visitan y de una misma dinamica
economica y social para quienes los habitan. La evolucion de las formas de viajar y
la creciente diversificacion de las actividades turisticas hacen necesario analizar
estas relaciones desde una perspectiva integral, respetando las caracteristicas
propias de cada regién y reconociendo la capacidad de las comunidades para
aprovechar responsablemente aquelio que las distingue.

En el ambito estatal, la relacion entre turismo, territorio, cultura y deporte adquiere
una dimensidn particularmente relevante en Qaxaca. La diversidad geografica,
natural y cultural de la entidad permite que una misma actividad turistica adopte
caracteristicas completamente distintas entre la Costa, los Valles Centrales, la
Sierra de Juarez, la Mixteca, el Istmo de Tehuantepec, la Sierra Sur y las demas
regiones del estado. Esta pluralidad ha propiciado que diferentes municipios y
comunidades desarrollen productos y experiencias a partir de los recursos con los
que cuentan, de sus practicas comunitarias, de sus expresiones culturales y de las
caracteristicas naturales de sus territorios.

En Oaxaca, hablar de turismo implica necesariamente reconocer esa diversidad.
Existen destinos cuya principal fortaleza descansa en sus playas; otros en su
patrimonio histérico ¢ arqueoldgico; algunos en sus bosques y montafias; otros mas
en su gastronomia, festividades, artesanias o tradiciones comunitarias. En muchos
casos, estos elementos no aparecen de manera aislada, sino que concurren dentro
de un mismo territorio y conforman experiencias integrales para quienes lo visitan.
Esta vision encuentra sustento desde la propia Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, que otorga al turismo una consideracion especial
dentro del desarrollo de la entidad. En particular, su articulo 127 establece que las
autoridades:

“fomentaran con preferencia las actividades turisticas que aprovechen los
atractivos de toda indole que posee el Estado de Oaxaca”.

La misma disposicion ordena que dichas actividades preserven el patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigenas, eviten el deterioro ambiental y no
demeriten las riquezas turisticas de la entidad. Ademas, atribuye al Estado la
responsabilidad de promover el desarrollo turistico procurando que los centros de
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turismo crezcan de manera integrada con las regiones en las que se encuentran y
contribuyan al desarrollo general de Oaxaca.

Este mandato constitucional resulta especialmente significativo porgue no limita el
aprovechamiento turistico a una determinada clase de recursos. Por el contrario, se
refiere a los “atractivos de toda indole”, permitiendo entender al territorio como
un conjunto en el que pueden concurrir recursos naturales, culturales, histéricos,
comunitarios, gastrondmicos, recreativos y deportivos. Asimismo, la referencia
constitucional al desarrollo integrado de la regiébn permite considerar que el
crecimiento de un destino debe generar relaciones con su entorno y beneficios que
puedan extenderse hacia la poblacién que lo habita.

La Constitucion local también reconoce expresamente la relevancia de la cultura
fisica y el deporte. Su articulo 12 dispone:

“Toda persona tiene derecho a Ia cultura fisica y a la prédctica del deporte.”
La propia disposicién atribuye al Estado su promocién, fomento y estimulo, y
establece que el Estado y los municipios deberan impulsar la organizacion y
promocion de actividades deportivas formativas, recreativas y competitivas, asi
como el crecimiento de su infraestructura.

La concurrencia de ambos mandatos constitucionales resulta particularmente
relevante para la realidad oaxaquefia. Por una parte, existe el deber de aprovechar
responsablemente los diversos atractivos turisticos del estado y procurar que los
centros turisticos se integren al desarrollo regional; por otra, existe la obligacién
estatal y municipal de fomentar, organizar y promover las distintas expresiones del
deporte. En la préactica, ambos ambitos coinciden cada vez con mayor frecuencia
en los mismos territorios.

A ello se suma la dimensién cultural. El propio articulo 12 constitucional reconoce el
derecho de acceso y disfrute de los bienes y servicios culturales, asi como la
diversidad cultural de las personas, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas y la vinculacion entre cultura y desarrolio sustentable. Esta
caracteristica resulta fundamental en Oaxaca, donde numerosas experiencias
turisticas y deportivas se desarrollan en comunidades que conservan formas
propias de organizacién, gastronomia, musica, fiestas, artesanias, lenguas y
manifestaciones culturales que forman parte de la experiencia de quienes las
visitan.

Este marco constitucional encuentra un desarrollo todavia mas especifico en la Ley
de Turismo del Estado de Oaxaca, cuya ultima reforma fue publicada el 23 de
mayo de 2026. Desde sus disposiciones generales, la legislacion estatal sefiala que
la materia turistica debe abordarse de manera transversal y establece entre sus
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finalidades la conservacion, mejoramiento, distincién, promocién y aprovechamiento
de los recursos y atractivos turisticos del estado, asi como la proteccion del
patrimonio natural, cultural, artistico, tradicional, comunal y bioccultural. Asimismo,
ordena que la planeacion turistica se desarrolle con criterios de beneficio social,
sustentabilidad, inclusién, competitividad y desarrollo equilibrado del estado y sus
municipios.

Especial importancia tiene el articulo 3, fraccién XVIl, de la Ley de Turismo del
Estado de Oaxaca, pues establece que deben fomentarse y desarrollarse acciones
para diversificar la actividad turistica, considerando a todas sus modalidades como
factores de desarrollo local integrado y apoyando el aprovechamiento de las
actividades propias de las comunidades.

Este principio permite advertir que la legislacion turistica oaxaquefia ya parte de una
concepcion territorial y diversificada. El turismo no tiene que desarrollarse bajo una
sola modalidad ni depender exclusivamente de los destinos consolidados; puede
construirse a partir de las actividades que distinguen a cada comunidad y de la
articulacion de sus recursos con otros bienes y servicios del territorio.

La propia Ley ofrece conceptos que confirman esta légica. Su articulo 4 define
como Regidn Turistica al espacio homogéneo que puede comprender el territorio
de dos 0 mas municipios cuyos atractivos y servicios se complementan por su
cercania; mientras que una Ruta Turistica es concebida como un circuito tematico
0 geografico basado en el patrimonio natural, cultural o artesanal de una zona.
Ademas, el Atlas Turistico y el Catalogo Turistico estatal constituyen registros de
bienes, recursos, zonas y areas susceptibles de aprovechamiento turistico.

Es decir, el ordenamiento estatal ya reconoce juridicamente que los atractivos
turisticos pueden analizarse territorialmente, agruparse, complementarse vy
conformar circuitos que no necesariamente coinciden con los limites de un solo
municipio.

De manera todavia mas directa, la Ley de Turismo del Estado de Qaxaca,
articulo 5, fraccion V, reconoce expresamente:

“Turismo Deportivo: Es aquél cuya principal motivacién es practicar algun
deporte o presenciar algun evento deportivo”.

Por lo tanto, el turismo deportive no constituye una actividad ajena o novedosa para
el marco juridico caxaquerio. Se encuentra expresamente reconocido como una de
las modalidades turisticas susceptibles de aprovechamiento en la entidad, junto con
el turismo cultural, de aventura, ecoldgico, gastronémico, rural y comunitario,
sustentable y otras expresiones.
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La legislacién tampoco se limita a reconocer su existencia. Los articulos 19 y 20
de la Ley de Turismo ordenan a la Secretaria, con apoyo de los gobiernos
municipales y demas dependencias, impulsar programas de atraccioén nacional e
internacional respecto de las modalidades previstas en el articulo 5, formular
programas para su desarrollo y promocionar tanto las actividades que pueden
realizarse coma los lugares donde éstas tienen lugar, procurando ademas las
medidas de seguridad necesarias para las personas furistas.

Mas adelante, el articulo 39 establece expresamente la participacion de la
Secretaria en la realizacion de festivales, convenciones, exposiciones, ferias
turisticas y eventos deportivos, artisticos y cuiturales orientados a la difusién de
los atractivos y destinos turisticos. Esto confirma que, para la propia legislacion
estatal, una competencia deportiva puede cumplir simultdneamente una funcion de
promocion turistica.

Existe ademas otro elemento juridico particularmente relevante. El articulo 57 de
la Ley de Turismo faculta a la Secretaria para promover la competitividad de la
actividad turistica y contempla, entre sus herramientas, el otorgamiento de
incentivos, distintivos, certificados y reconocimientos a prestadores de servicios
turisticos conforme a los lineamientos que establezca la propia dependencia. De
esta forma, Ia utilizacién de instrumentos de reconocimiento y certificacién tampoco
resulta extrafia al sistema turistico estatal, aunque su configuracién vigente se
encuentra principalmente relacionada con quienes prestan los servicios.

A este marco se incorpord recientemente una nueva figura territorial. Mediante el
Decreto 1498, aprobado por la LXVI Legislatura el 31 de marzo de 2026 y publicado
el 23 de mayo siguiente, fueron incorporadas a la Ley de Turismo las Zonas de
Desarrollo Turistico Sustentable.

La propia Ley las define en el articulo 4, fraccién XIX, como fracciones del territorio
estatal claramente ubicadas y delimitadas que, por sus caracteristicas naturales o
culturales, constituyen un atractivo turistico. No obstante, se trata de una figura con
un régimen particular, pues su establecimiento se realiza conforme a la Ley General
de Turismo mediante declaratoria especifica de la Presidencia de la Republica, a
propuesta del titular del Poder Ejecutivo estatal. Los articulos 35 y 36 permiten que
el Ejecutivo y los ayuntamientos presenten proyectos para solicitar dichas
declaratorias y establezcan mecanismos de coordinacién para ello.

Esta figura no debe confundirse con otra construccién que ha comenzado a
aparecer en el debate legislativo turistico nacional: los denominados polos
turisticos de escala local.
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Un polo turistico de escala local parte de una I6gica territorial distinta. Se trata de
identificar una zona geografica especifica, que puede encontrarse dentro de un
municipio y no necesariamente comprender la totalidad de éste, en la cual confluyen
diversos actores y actividades capaces de conformar una experiencia turistica
especializada. En la propuesta legislativa desarrollada en Quintana Roo, por
ejemplo, se considera que en estos espacios deben concurrir coordinadamente al
menos tres sectores locales, entre los que pueden encontrarse prestadores de
servicios turisticos, organizaciones deportivas, autoridades auxiliares, comunidades
originarias, cooperativas y colectivos culturales o ambientales.

La relevancia del concepto esta precisamente en su escala local. A diferencia de
una gran zona turistica o de una regién que abarca varios municipios, un polo puede
surgir alrededor de una playa reconocida por la practica de un deporte, un conjunto
de comunidades conectadas por senderos, una zona de montafa, una bahia
vinculada con actividades nduticas, una ruta de ciclismo, un espacio donde
periddicamente se desarrollan competencias o cualquier territoric que haya
generado una dindmica propia alrededor de actividades capaces de atraer
visitantes.

La figura parte también de reconocer que un destino no se compone exclusivamente
de la actividad que provoca originaimente el desplazamiento. Una persona puede
trasladarse para participar en una carrera, pero durante su estancia requiere
alojamiento, consume alimentos, utiliza transporte, adquiere productos locales y
puede visitar espacios culturales o naturales; de la misma manera, quien viaja para
presenciar una competencia puede extender su estancia y conocer atractivos
distintos a la sede deportiva.

Bajo esta légica surge también la nocion de Destino Deportivo, entendida como un
reconocimiento especializado para aquellos territorios en los que la actividad
deportiva forma parte sustancial de su capacidad de atraccion turistica. En el
referente legisiativo de Quintana Roo se plantean elementos como una oferta
deportiva recurrente, la participacion verificable de distintos sectores locales,
condiciones de infraestructura y logistica, la existencia de actividades abiertas a
visitantes y la integracion explicita entre deporte y oferta complementaria de
hospedaje, gastronomia, cultura, recreacion y naturaleza. También se incorporan
criterios de inclusion, seguridad y sostenibilidad.

Conceptualmente, por tanto, un polo turistico de escala local no se define
Unicamente porque en determinado sitio exista una cancha, una playa, una pista o
una competencia. Lo que lo distingue es ia concentracion y articulacién de
elementos: actividad deportiva, capacidad de recepcién de visitantes, servicios
turisticos, infraestructura, participaciéon de actores locales y presencia de atractivos
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complementarios que permiten que el desplazamiento deportivo se convierta en una
experiencia turistica mas amplia.

Incluso el propio Gobierno de QOaxaca ha utilizado ya la expresion “polos
turisticos” en sus politicas de promocién, aungue sin que actualmente exista una
definicion especifica de “polo turistico de escala local” en la Ley. Al informar sobre
la Copa Mundial de Triatldn Huatulco 2023, el Gobierno estatal sefalé que las
acciones de promocién buscaban fortalecer a los destinos de la Costa como
principales polos turisticos y consolidar a la region en materia de turismo deportivo.
La importancia econdmica de analizar estas nuevas formas de organizacién
territorial se advierte al observar el comportamiento reciente del turismo en Oaxaca.
Durante 2025, el estado recibié 6 millones 289 mil turistas nacionales e
internacionales, un crecimiento de 3.71 por ciento respecto de 2024, y registré
una derrama econdmica de 23 mil 348 millones de pesos, 2.58 por ciento superior
a la del afio inmediato anterior. Ademas, la ocupacién hotelera alcanzd 43.20 por
ciento, de acuerdo con la informacién presentada por la Secretaria de Turismo
estatal ante el Congreso.

Sin embargo, las mismas cifras muestran una marcada concentracion territorial de
los beneficios. Oaxaca de Juarez, Bahias de Huatulco y Puerto Escondido
concentraron 54.03 por ciento de la afluencia turistica, pero captaron 86.67
por ciento de la derrama econdmica estatal, equivalente a 20 mil 235 millones
de pesos. En contraste, los demas destinos monitoreados —entre ellos Tuxtepec,
Santa Catarina Juquila, el Istmo de Tehuantepec, la Mixteca, Ventanilla-Puerto
Angel y otras comunidades— concentraron 45.97 por ciento de las personas
turistas, pero Ginicamente 13.33 por ciento de la derrama econdmica.

La concentracién no constituye un fenémeno recientemente identificado. El Plan
Estratégico Sectorial de Turismo de Oaxacaya advertia que la promocion
turistica se hablia concentrado histéricamente en la ciudad de Oaxaca, Bahias de
Huatulco y Puerto Escondido, mientras las 10 rutas turisticas y mas de 65
municipios con vocacién turistica habian recibido un impulso considerablemente
menor. El mismo instrumento reconoce que persiste una amplia brecha entre los
destinos consolidados y las comunidades con potencial turistico.

El Estado cuenta, por tanto, con una base territorial considerablemente mas amplia
que sus tres destinos de mayor reconocimiento. La Secretaria de Turismo ha
trabajado con 65 municipios con vocacion turistica, distribuidos en 10 rutas, y
ha aplicado mecanismos de planeacién y desarrollo para fortalecer productos
turisticos en distintas comunidades.

Incluso existe una metodologia institucional para identificar esa vocacidon. Una
evaluacion oficial del programa de Planeacion Turistica y Desarrolio Estratégico
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documentd un procedimiento que considera la delimitacion y documentacion de
rutas, el inventario de recursos furisticos, la integracion del producto con
participacion de actores locales vy, finalmente, la determinacién de municipios con
potencial turistico susceptible de aprovechamiento. Esa metodologia dio lugar a la
identificacion de los 65 municipios y a su integracion en 10 rutas.

Este antecedente es importante porque demuestra que en Oaxaca ya se realizan
ejercicios técnicos para reconocer la vocacion de los territorios y articular sus
atractivos y servicios. No se trata Unicamente de promocionar de manera aislada
una playa, una zona arqueoldgica o una fiesta, sino de integrar productos turisticos
a partir de las condiciones reales de cada comunidad.

La Ruta de la Costa Oaxaquena representa un ejemplo de esta logica territorial.
Su Comité fue instalado en 2025 con participacion de Santa Maria Huatulco, San
Pedro Pochutla, Santa Maria Tonameca, Santa Maria Colotepec, San Pedro
Mixtepec y Villa de Tututepec de Melchor Ocampo. Scolamente durante 2024,
esta zona recibid 2 millones 627 mil 654 visitantes, quienes generaron
aproximadamente 13 mil 659 millones de pesos en derrama econémica.

Dentro de esa misma ruta existen varios casos en los que deporte, turismo vy
territorio ya se encuentran materiaimente articulados.

Uno de los ejemplos mas claros es Bahias de Huatulco. Durante la Copa Mundial
de Triatién y las demas competencias desarrolladas los dias 17 y 18 de junio de
2023 participaron mas de mil atletas nacionales e internacionales. La Secretaria
de Turismo registro 14 mil 307 turistas, una ocupacién hotelera de 64.34 por
ciento y una derrama econdmica de 92 millones 343 mil pesos durante ese fin de
semana. La organizacion involucrd ademas al Instituto del Deporte, al municipio de
Santa Maria Huatulco, a la Federacién Mexicana de Triatlon y al sector hotelero.

El caracter recurrente de esa vocacion deportiva se confirmd nuevamente en junio
de 2026, cuando Huatulco volvio a albergar la Copa Mundial de Triatlén. La
realizacion del evento requirié coordinacion entre autoridades federales, estatales y
municipales, cierres viales, servicios de auxilio y un dispositivo especifico de
seguridad y movilidad.

Lo anterior permite observar que el atractivo deportivo de Huatulco no funciona de
forma independiente de su estructura turistica. La actividad competitiva utiliza
carreteras, zonas de playa y espacios publicos, al tiempo que moviliza a
participantes, acompanantes y espectadores que demandan alojamiento,
alimentacion, transporte y otros servicios. En este caso confluyen precisamente
muchos de los componentes que caracterizan a un polo turistico especializado:
actividad recurrente, infraestructura, organizacion, coordinacion institucional, oferta
hotelera y restaurantera, entorno natural y capacidad de recepcidn de visitantes.
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Puerto Escondido ofrece otra expresion particularmente clara. La actividad del surf
se ha convertido en uno de los elementos de identidad y proyeccion internacional
de Playa Zicatela, mientras que la pesca deportiva complementa la oferta del
destino. La propia Secretaria de Turismo ha descrito a Puerto Escondido como
la capital del surf a nivel internacional y destaca que Zicatela posee condiciones
reconocidas mundialmente para esta actividad.

El International Zicatela Mexican Pro 2024, realizado del 28 al 30 de noviembre,
generd una derrama de 30 millones 200 mil pesos, una ocupacion hotelera
promedio de 54.50 por ciento y la llegada de 16 mil 492 turistas. Sectur Oaxaca
lo identifico como el evento de surf mas grande de ese afio en México.

La pesca deportiva aporta otro componente a esa especializacion. En marzo de
2025, el Tercer Torneo de Pesca Deportiva MarlinFest reunic a mas de 60
embarcaciones y pescadores provenientes de México, Inglaterra, Canada, Japdn
y Estados Unidos, asi como participantes de diversos estados y 17 poblaciones
oaxaquenas. La propia Secretaria de Turismo sefnalé que el evento confirmaba a
Puerto Escondido como destino preferido para el turismo deportivo.

Y la interaccion entre deporte y cultura resulta fodavia mas evidente durante las
Fiestas de Noviembre. |.a Guelaguetza del Mar 2025 y el Torneo Internacional
de Pez Vela generaron conjuntamente una derrama economica de 39 millones 677
mil pesos, una ccupacién hotelera de 59.72 por ciento y la llegada de 16 mil 925
turistas. La derrama aumentd 30.8 por ciento respecto del afo anterior.

En este caso, el visitante encuentra en un mismo periodo competencia deportiva,
identidad cultural, gastronomia, playas y actividades recreativas, demostrando
que la especializacion deportiva de un destino no requiere excluir las demas
expresiones que lo caracterizan; por el contrario, puede servir como elemento
articulador de una oferta mas amplia.

Una situacién semejante ocurre en Puerto Angel, en el municipio de San Pedro
Pochutla. Para el Segundo Torneo de Pesca Deportiva de 2025, Sectur QOaxaca
estimo 400 participantes, mas de 2 mil 300 turistas, una ocupacion hotelera de
48.58 por ciento y una derrama de 2.6 millones de pesos, con beneficios directos
para hoteles, restaurantes, comercios y prestadores de servicios turisticos
nauticos.

La competencia contempl¢ alrededor de 150 embarcaciones y, ademas de la
actividad deportiva, la promocidén gubernamental vinculd la visita con destinos
cercanos como Ventanilla, Zipolite, San Agustinillo y Mazunte. Esta circunstancia
demuestra nuevamente que una actividad deportiva localizada puede generar
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desplazamientos y beneficios que rebasan el punto exacto donde tiene lugar la
competencia.

El caso de Puerto Angel resulta atin mas ilustrativo a partir de mayo de 2026,
cuando la Secretaria de Turismo, el Ayuntamiento de San Pedro Pochutla y la
Agencia Municipal presentaron la marca turistica “Puerto Angel: Tierra de
Pescadores”. La estrategia fue concebida para fortalecer la identidad del destino y
posicionar la pesca deportiva como una oportunidad de atraccién turistica,
vinculandola expresamente con las playas Pantedn, La Boquilla, Estacahuite y La
Cueva del Oso, ademas de su gastronomia y festividades tradicionales.

De esta manera, en Puerto Angel ya se observa una estrategia publica que
toma una actividad deportiva caracteristica del territorio y la convierte en eje
de identidad turistica, alrededor del cual se integran naturaleza, cultura,
gastronomia y servicios. Materialmente, se trata de una dinamica muy cercana a la
ldgica bajo la cual funcionan los destinos turisticos especializados.

Fuera de la Costa existen ejemplos igualmente relevantes.

La Sierra de Judrez cuenta con una oferta en la que naturaleza, deporte, cultura y
organizacion comunitaria se encuentran estrechamente relacionados. La Ruta
Sierra Juarez comprende comunidades como Santa Catarina Ixtepeji, Ixtlan de
Juarez, Capulalpam de Méndez, San Miguel Amatlan, San Antonio Cuajimoloyas,
San Isidro Llano Grande, Guelatao de Juarez, La Neveria, Santa Catarina Lachatao,
Santa Martha Latuvi, San Juan Atepec y Santa Maria Yavesia. Entre las actividades
ofrecidas se encuentran caminatas por senderos forestales, rapel, tirolesa,
ciclismo de montaiia, escalada y exploracion de grutas, complementadas con
hospedaje en cabarfias, gastronomia y medicina tradicional indigena.

En esa misma region, los Pueblos Mancomunados constituyen uno de los
ejemplos mas consolidados de articulacion territorial y comunitaria. En abril de 2026,
el Gobierno del Estado y Fonatur firmaron un convenio para impulsarios
como Destino de Turismo Comunitario, integrado por Santa Maria Yavesia,
Santa Catarina Lachatao, San Miguel Amatlan, Latuvi, Benito Juarez, Cuajimoloyas,
Llano Grande y La Neveria. El esquema prevé que las propias comunidades definan
donde realizar las inversiones destinadas al fortalecimiento de su actividad turistica.

Previamente, en enero de 2026, Sectur Oaxaca habia destinado un millon de
pesos en equipamiento para fortalecer centros ecoturisticos y experiencias de
aventura y contacto con la naturaleza en distintas comunidades de Pueblos
Mancomunados. Ademas, ese mismo afio estas comunidades fueron reconocidas
en la Feria Internacional de Turismo de Madrid con un Premio Excelencias
Turisticas por su modelo de turismo comunitario indigena y desarrollo sustentable.
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Por su parte, Capulédlpam de Méndez recibié de ONU Turismo la distincién Best
Tourism Villages 2024, formando parte de solamente 55 comunidades
seleccionadas entre més de 260 candidaturas internacionales. El reconocimiento
valoré precisamente aspectos como sostenibilidad, preservacién de valores
comunitarios, paisajes naturales, diversidad cultural y gastronomia.

Estos casos permiten comprobar que los reconocimientos territoriales ya son
utilizados, incluso en Oaxaca, como mecanismos para identificar y proyectar
localidades con una vocacién turistica determinada. La especializacién no significa
que la comunidad deje de tener otros atractivos; significa que existe una
caracteristica capaz de ordenar, identificar y comunicar una parte importante de su
oferta.

La vinculacion entre actividad deportiva, territorio e identidad también se aprecia
en Oaxaca de Juarez y sus alrededores. En marzo de 2026, la carrera “México
Imparable-Medio Maratén Raices de Tierra” reunioé a mas de 3 mil corredoras
y corredores locales, nacionales e internacionales en distancias de 6, 13 y 21
kilometros. Sectur estimé una ocupacion hotelera de 78 por ciento, alrededor de 30
mil visitantes y una derrama econémica de 126 millones de pesos. El propio
Gobierno estatal presenté la actividad como una experiencia que une deporte,
historia y cultura.

Esa integracion entre acontecimientos deportivos y la principal celebracién cultural
del estado se profundizd durante “Julio, mes de la Guelaguetza 2026”. La
cartelera oficial comprendi® mas de 140 actividades culturales, artisticas,
gastrondmicas y deportivas. Dentro de la programacién fueron incorporados el
Maratdn Internacional Guelaguetza, la LXXVIl Vuelta Clasica Ciclista Nacional
Lunes del Cerro y el Tercer Torneo internacional de Pelota Mixteca.

La Vuelta Clasica Ciclista Nacional Lunes del Cerro 2026 fue programada en
seis etapas y un recorrido aproximado de 620 kilémetros, pasando por Puerto
Escondido, Santa Maria Huatulco, Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, San
Pedro Totolapam, Tlacolula de Matamoros, Santa Catarina Ixtepeji y Qaxaca de
Juarez, con la participacion de 20 equipos de distintos estados del pais. El Torneo
Internacional de Pelota Mixteca, por su parte, se desarrollé en distintas modalidades
en Santa Catarina Minas, Santiago Pinotepa Nacional y Benito Juarez.

El Maraton Internacional Guelaguetza 2026 alcanzé una dimensién todavia
mayor: participaron 24 mil personas y se requirié una coordinacion amplia de
servicios médicos, proteccién y seguridad para un circuito de 42 kildmetros, ademas
de las distancias de 10 y 21 kildometros.

Estos datos muestran algo particularmente relevante: en Oaxaca, la actividad
deportiva ya forma parte incluso de la programacion asociada a su principal
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producto cultural y turistico. L.a promocién de la entidad durante la Guelaguetza no
separa necesariamente cultura, gastronomia, artesanias y deporte; las incorpora
dentro de una misma experiencia territorial.

Tampoco se trata exclusivamente de eventos desarrollados en los destinos de
mayor afluencia. En San Gabriel Mixtepec, durante marzo de 2026, la Ruta
Ciclista “Cerro entre Nubes” fue promovida oficialmente como una experiencia
gue combina naturaleza, deporte y paisajes de la Sierra Sur. En ese mismo periodo,
Sectur anuncidé la realizacién de la Vuelta del Café Maratén Mountain Bike, de 35
kilometros, con una participacion esperada de mas de 100 ciclistas, ademas de un
calendario estatal de rallies que incluyd Rally Carbonera, Corona Rally Mixteca y
Rally Tlaxiaco.

La Clasica Ciclista Benito Juarez constituye otro ejemplo de continuidad territorial.
En 2025 reunid a 350 ciclistas de Oaxaca y otras entidades en modalidades de
ruta y montafia, incluyendo un trayecto hacia el Centro Ecoturistico La Cumbre
Ixtepeji. Para su edicién de 2026, la ruta volvié a conectar Oaxaca de Juarez con la
Sierra de Juarez y La Cumbre Ixtepeji, requiriendo un operativo de seguridad y
movilidad especifico.

De igual manera, el Rally Sierra Judrez cuenta con mas de dos décadas de
realizacion. Su edicién 2025 correspondié a la quinta fecha del Campeonato
Mexicano de Rallies de Velocidad y recorrié un trayecto entre Valles Centrales y la
Sierra de Juarez. Su permanencia demuestra que existen actividades deportivas
recurrentes capaces de generar identidad y desplazamientos entre distintos
territorios.

La propia politica turistica estatal comienza a reconocer expresamente esta
convergencia. En febrero de 2026, Sectur Oaxaca presento diversas competencias
bajo el sefialamiento de que fortalecian el turismo deportivo y la diversificacién
de la oferta turistica estatal. Posteriormente, en mayo del mismo afo, la
Secretaria de Turismo, el Instituto del Deporte del Estado de Oaxaca y la Comisién
Nacional de Cultura Fisica y Deporte revisaron conjuntamente una agenda de
trabajo orientada al impuiso del turismo deportivo en la entidad.

Incluso un acontecimiento deportivo celebrado fuera del territorio estatal ha sido
utilizado para proyectar la oferta oaxaquefia. En junio de 2026, con motivo de la
Copa Mundial de Futbol, el Gobierno de Oaxaca implementé la estrategia “Oaxaca,
la Casa Cultural del Mundial”, mediante acciones de promocion turistica en
México y Estados Unidos, difusion en aeropuertos y aeronaves y actividades
gastrondmicas, artesanales y culturales. La estrategia estimé un alcance de
hasta 5.2 millones de pasajeros mensuales mediante publicidad en aerolineas.
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Los casos descritos reflejan distintas escalas y grados de consolidacién. Huatulco
cuenta con competencias internacionales recurrentes e infraestructura turistica de
gran capacidad; Puerto Escondido posee una identidad internacional vinculada al
surf y una actividad consolidada de pesca deportiva; Puerto Angel ha comenzado a
construir una marca territorial basada precisamente en esa disciplina; la Sierra de
Juarez integra actividades deportivas y de aventura con turismo comunitario,
naturaleza, gastronomia y cultura; Oaxaca de Juarez vincula competencias masivas
con patrimonio histérico y con la Guelaguetza; mientras San Gabriel Mixiepec y
otros territorios muestran ¢cdmo una actividad deportiva puede convertirse en una
herramienta para visibilizar destinos emergentes.

Por ello, 1a realidad estatal permite advertir que el turismo deportivo en Oaxaca
no se limita a la existencia de eventos aislados. En distintos territorios ya existen
redes integradas por autoridades, personas prestadoras de servicios, hoteles,
restaurantes, clubes deportivos, organizaciones comunitarias, operadores
turisticos, comerciantes, artesanas y artesanos, comunidades indigenas vy
habitantes que participan directa o indirectamente en la atencién de quienes se
desplazan motivados por una actividad deportiva.

Algunas de estas experiencias funcionan durante determinadas temporadas; otras
cuentan con calendarios anuales; algunas retinen miles de participantes y visitantes
internacionales, mientras otras operan en una escala comunitaria mucho menor. Sin
embargo, todas comparten una caracteristica: utilizan un elemento propio del
territorio para generar una experiencia que supera la actividad deportiva en si misma
y alcanza al hospedaje, la alimentacion, la movilidad, el comercio local, la cuitura, la
naturaleza vy la identidad comunitaria.

Esta realidad convive actualmente con diversas figuras reconocidas por la
legislacion: tipos de turismo, regiones turisticas, rutas turisticas, Pueblos
Magicos, Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable, catalogos, atlas,
distintivos y certificados para prestadores de servicios. Asimismo, el Gobierno
estatal ya identifica técnicamente municipios con vocacion turistica, estructura rutas,
instala comités regionales, desarrolla marcas territoriales y participa en
reconocimientos de destinos especializados.

Sin embargo, esas figuras responden a finalidades y escalas diferentes. Una regién
turistica puede comprender diversos municipios; una ruta articula un circuito
tematico o geogréfico; una Zona de Desarrollo Turistico Sustentable requiere un
procedimiento y una declaratoria federal; un Pueblo Magico responde a criterios
federales vinculados principalmente con patrimonio e identidad; mientras los
distintivos contemplados en la legislacion estatal se concentran fundamentalmente
en prestadores de servicios.
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En este escenario, la nocion de polo turistico de escala local resulta Util para
comprender una realidad que ya puede observarse en diversos puntos de Oaxaca:
territorios delimitados en los que una determinada actividad genera flujos de
visitantes y donde esa actividad se articula con servicios turisticos, infraestructura,
cultura, gastronomia, naturaleza y participacién comunitaria. A su vez, el concepto
de Destino Deportivo permite identificar aquellos espacios donde el deporte deja
de constituir solamente un acontecimiento ocasional y forma parte de la identidad,
de la oferta turistica y de la dindmica econdmica del lugar.

Asi, la experiencia oaxaquefia demuestra que deporte, turismo, cultura,
naturaleza y comunidad ya convergen materialmente en numerosos territorios
de la entidad, aunque lo hacen bajo denominaciones, programas y esquemas
diversos. Los datos de afluencia, ocupacién hotelera y derrama econdmica
muestran que esta convergencia puede generar impactos importantes; mientras que
los ejemplos de la Costa, Valles Centrales, Sierra de Juarez, Sierra Sur, Mixteca e
Istmo evidencian que dicha dinamica no pertenece exclusivamente a los grandes
centros turisticos, sino que puede surgir también en comunidades y corredores cuyo
potencial todavia se encuentra en proceso de consolidacion.

De igual manera, la marcada concentracion de la derrama econdémica en tres
destinos, frente a la existencia de decenas de municipios con vocacion turistica,
evidencia la importancia de continuar estudiando y fortaleciendo mecanismos de
diversificacion territorial. El propio marco juridico estatal ya reconoce que las
distintas modalidades del turismo deben funcionar como factores de desarrollo local
integrado; v la realidad demuestra que muchas comunidades poseen recursos
deportivos, naturales, culturales y comunitarios que, debidamente articulados,
constituyen una oferta turistica con identidad propia.

En suma, Oaxaca cuenta actuaimente con el reconocimiento juridico del turismo
deportivo, obligaciones de promocién estatal y municipal, mecanismos de
planeacion territorial, rutas y regiones turisticas, instrumentos de informacion
y promocion, posibilidades de certificacion en materia turistica y, sobre todo,
una amplia experiencia practica de territorios donde la actividad deportiva ya
funciona como detonante o complemento de la actividad turistica. El desarrolio
observado durante los ultimos afios muestra que esta relacion ha dejado de ser
excepcional para convertirse en una manifestacién cada vez mas visible de la
diversidad turfstica del estado, particularmente en aquellos lugares donde deporte,
naturaleza, cultura, gastronomia y organizacion comunitaria se encuentran en un
mismo espacio.

En suma, Oaxaca cuenta con condiciones naturales, culturales, comunitarias y
deportivas que permiten identificar distintos territorios donde el turismo deportivo ya
se desarrolla de manera efectiva y genera beneficios econémicos, sociales y de
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promocion para las comunidades. Experiencias como las de Huatulco, Puerto
Escondido, Puerto Angel, la Sierra de Juérez y Qaxaca de Juarez demuestran que
la actividad deportiva puede articularse con el hospedaje, la gastronomia, la cultura,
la naturaleza, el comercio y otros servicios turisticos, fortaleciendo la identidad y la
vocacion de cada territorio.

Si bien la legislacion estatal ya reconoce expresamente al turismo deportivo y
contempla diversos instrumentos de promocion y planeacién turistica, atin existe la
posibilidad de fortalecer su desarrolio mediante figuras que permitan identificar y
distinguir aguellos espacios donde esta actividad constituye un elemento relevante
de atraccidén y dinamizacion econdémica; con base en lo anterior se propone la
siguiente redaccion:

TO VIGENTE TEXTO PROPUESTO R

Articulo 4.-Para los | Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
- efectos de esta Ley, se | por: :‘
. entendera por:

loa XVIIl. ...
La XVl Ter. ... :
XVIiI Bis. Polo Turistico de Escala Local: Zona
geogréfica especifica, claramente identificable, |
- SIN CORRELATIVO localizada dentro de uno o mas municipios, que podréa
comprender localidades, agencias municipales o de
policia, comunidades, corredores o0 espacios
determinados, en la que concurran de manera
coordinada al menos tres sectores locales, entre los |
que podran encontrarse prestadores de servicios |
turisticos, organizaciones deportivas, autoridades |
municipales o comunitarias, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, nucleos agrarios,
cooperativas, colectivos culturales o ambientales y
demas actores locales, para desarrollar una ofef’ta§
» turistica especializada, sostenible y vinculada con la
- identidad y vocacién del territorio. ’:

XVIil Ter. Destino Deportivo: Certificacion de caracter |
temporal otorgada por la Secretaria a los Polos
Turisticos de Escala Local que acrediten una vocacion
| deportiva y turistica, mediante la existencia de
| actividades deportivas recurrentes y organizadas, |
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- articuladas con servicios, infraestructura y atractivos |
turisticos, culturales, gastronémicos, recreativos, :
naturales o comunitarios. :
SIN CORRELATIVO

XiX. a XXVIil. ...

 XIX. a XXVIiL. . I I ]
Articulo  9.- Para el | Articulo 8.- Para el cumplimiento de la presente Ley, |
cumplimiento de la  corresponde a la Secretaria:

. presente Ley, |
. corresponde  a  la
Secretaria: ;
CLaXIX. ..
l.a XiX. ...

XIX Bis. Otorgar, renovar, suspender y revocar la
SIN CORRELATIVO certificacion de  “Destino  Deportivo”, en!
. coordinacién con la instancia estatal competente |
- en materia de cultura fisica y deporte, los
Ayuntamientos y demas autoridades competentes,
conforme a lo establecido en esta Ley y su
. Reglamento;

KX . XX, . ’
'SIN CORRELATIVO TiTULO QUINTO BIS DE LOS POLOS TURISTICOS
-~ DE ESCALA LOCAL Y LA CERTIFICACION DE
o “DESTINO DEPORTIVO” )
SIN CORRELATIVO Articulo 31 Octies.- La Secretaria, en coordinacién
- con la instancia estatal competente en materia de
. cultura fisica y deporte, los Ayuntamientos y demas
- autoridades competentes, podrd otorgar la
. certificacién de “Destino Deportivo” a los Polos
. Turisticos de Escala Local que cumplan con los
| requisitos establecidos en la presente Ley y su
. Reglamento.

| La certificacion reconocerd aquellos territorios
' cuya actividad deportiva constituya un elemento de .
_atraccién turistica y se encuentre articulada con fa |
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. oferta de servicios, atractivos y actividades

e ' complementarias e existentes en el lugar.
SIN CORRELATIVO Articulo 31 Nonies.- Para obtener la certificacion |
de “Destino Deportivo”, el Polo Turistico de Escala |
Local debera acreditar, al menos: 5

‘1. Una oferta activa, recurrente y organizada de
- actividades deportivas, competitivas o recreativas,

con capacidad de generar desplazamientos o
afluencia turistica; ‘

ll. La participacion coordinada de al menos tres |
sectores locales vinculados con la actividad
deportiva, turistica, cultural, comunitaria, |
ambiental, econdmica o social del territorio; ‘

lll. Infraestructura basica y condiciones logisticas
suficientes para el desarrolio seguro de las'
actividades deportivas y la recepcién de visitantes, |
de acuerdo con la naturaleza y escala del destino;

IV.La existencia de actividades deportivas abiertas |
a la participacion o asistencia de visitantes locales, .
nacionales o internacionales; 5

V.La integracidon de la actividad deportiva con
servicios y atractivos complementarios de
hospedaje, gastronomia, artesanias, cultura,
recreacién, naturaleza, comercio local o turismo
comunitario; ‘

Vl. Condiciones y protocolos en materia de
seguridad, proteccién civil, gestién de riesgos vy, |
cuando la naturaleza de la actividad lo requiera, |
atencion de primeros auxilios; :

VIl. Medidas que favorezcan la accesibilidad,
inclusidn, igualdad y no discriminacion de las |
personas visitantes y participantes;
VIIl. Acciones orientadas a la conservacién del |
patrimonio natural y cultural, al uso responsable de |
los recursos y al respeto de la identidad de Ias§
comunidades receptoras; y :
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. IX. Mecanismos que permitan obtener informacion |
| basica sobre la afluencia de visitantes,

partlclpacmn deportiva y beneficios generados en
. el territorio, conforme a los criterios que determine |
. laSecretaria.
. SIN CORRELATIVO ' Articulo 31 Decies.- Podran promover la certificacion |
' de un Polo Turistico de Escata Local como “Destina
- Deportivo” los Ayuntamientos, las agencias |
| municipales o de policia, las autoridades comunitarias -
| y agrarias, asi como las organizaciones de los sectores !
| social y privado vinculadas con la actividad turistica o |
. deportiva del territorio, en los términos que determine |
' el Reglamento. La Secretaria realizard una evaluacion
- técnica para verificar el cumplimiento de los requisitos |
: establecidos en esta Ley y podra solicitar la opinion de
- las autoridades competentes en materia de deporte,
' proteccién  civil, medio  ambiente, cultura,
“infraestructura, movilidad y demas materias |
relacionadas con las caracteristicas del destino. :

. Cuando el Polo Turistico de Escala Local comprenda |
territorios de pueblos o comunidades indigenas o
- afromexicanas, debera garantizarse su participacion y
| respetarse su libre determinacion, autonomia, formas
- de organizacion y mecanismos comunitarios de toma |
o _ ! dedecisiones, conforme al marco juridico aplicable.
SIN CORRELATIVO Articulo 31 Undecies.- La Secretaria integrard y
mantendra actualizado un registro publico de los
Polos Turisticos de Escala Local que cuenten con
la certificacion de “Destino Deportivo”, el cual
podra incorporarse al Sistema Integral de
Informacion Turistica. Los destinos certificados |
. podrin ser considerados en las acciones
institucionales de promocion y difusion turistica, |
asistencia técnica, capacitacion,
profesionalizacion y desarrollo de productos
turisticos que realicen las autoridades
competentes, de conformidad con la disponibilidad
presupuestaria y las disposiciones aplicables.

' En las acciones de promocién se procurara
difundir, ademas de la actividad deportiva que
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dlstmga al destino, su patrumomo cultural y natural,
§gastronomla artesanias, festividades, productos§
locales y demas elementos representativos de las |
. comunidades que lo integran. e

SIN CORRELATIVO ~ Articulo 31 Duodecies.-La  certificacién
- de “Destino Deportivo” serd de caracter temporal, |
. renovable, revisable y revocable. La Secretaria
. establecera en el Reglamento los procedimientos, .
| vigencia, criterios de evaluacién, renovacién,
: suspension y revocacion correspondientes.

' La Secretaria podrd revocar o suspender la
certificacién cuando dejen de cumplirse los
requisitos que dieron origen a su otorgamiento o
' cuando se acrediten condiciones que pongan en
. riesgo la seguridad de las personas, el patrimonio |
. turistico, cultural o natural, o los derechos de las |
. comunidades receptoras. La certificacion no
. modificard el régimen de propiedad o tenenciade la |
 tierra, el uso de suelo ni la competencia de otras
. autoridades; tampoco sustituird autorizaciones,
. permisos, licencias o declaratorias exigidas por:
. otras disposiciones juridicas, ni otorgara al Polo |
- Turistico de Escala Local el cardcter de Zona de |
. Desarrollo Turistico Sustentable.

Por ello, la presente iniciativa tiene como objetivo incorporar en la Ley de
Turismo del Estado de Oaxaca la figura de los Polos Turisticos de Escala
Local y establecer la certificacion de “Destino Deportivo”, a fin de reconocer
aquellos territorios que cuenten con una oferta deportiva recurrente, participacion
de actores locales, infraestructura y condiciones adecuadas para recibir visitantes,
asi como una integracién efectiva entre la actividad deportiva y la oferta turistica,
cultural, gastrondmica, recreativa y natural,

Con ello se busca fortalecer la diversificacion de la oferta furistica de Oaxaca,
impulsar la promocion de nuevos destinos, aprovechar las vocaciones propias de
sSus municipios y comunidades y generar mayores oportunidades de desarrolio
econdmico y social, procurando que los beneficios derivados del turismo deportivo
se traduzcan también en bienestar para las poblaciones receptoras; en razén de lo
expuesto someto a su consideracion el siguiente proyecto de:
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ARTICULO UNICO.- SE ADICIONAN LAS FRACCIONES XVIII BIS Y XViil TER
AL ARTICULO 4; LA FRACCION XIX BIS AL ARTICULO 9; Y EL TITULO QUINTO
BIS DENOMINADO “DE LOS POLOS TURISTICOS DE ESCALA LOCAL Y LA
CERTIFICACION DE DESTINO DEPORTIVO”, QUE CONTIENE LOS
ARTICULOS 31 OCTIES, 31 NONIES, 31 DECIES, 31 UNDECIES Y 31
DUODECIES, TODOS DE LA LEY DE TURISMO DEL ESTADO DE OAXACA,
para quedar como sigue:

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
l. a XVIil. ...

XVIii Bis. Polo Turistico de Escala Local: Zona geogrifica especifica,
claramente identificable, localizada dentro de uno o mas municipios, que
podrd comprender localidades, agencias municipales o de policia,
comunidades, corredores o espacios determinados, en la que concurran de
manera coordinada al menos tres sectores locales, entre los que podran
encontrarse prestadores de servicios turisticos, organizaciones deportivas,
autoridades municipales o comunitarias, pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, nilcleos agrarios, cooperativas, colectivos culturales o
ambientales y demas actores locales, para desarrollar una oferta turistica
especializada, sostenible y vinculada con la identidad y vocacion del territorio.

XVIiI Ter. Destino Deportivo: Certificacion de caracter temporal otorgada por
la Secretaria a los Polos Turisticos de Escala Local que acrediten una
vocacion deportiva y turistica, mediante la existencia de actividades
deportivas recurrentes y organizadas, articuladas con servicios,
infraestructura y atractivos turisticos, culturales, gastronémicos, recreativos,
naturales o comunitarios.

XIX. a XXVill. ...

Articulo 9.- Para el cumplimiento de la presente Ley, corresponde a la
Secretaria:

l.a XiX. ...

XIX Bis. Otorgar, renovar, suspender y revocar la certificacion de “Destino
Deportivo”, en coordinacion con la instancia estatal competente en materia de
cultura fisica y deporte, los Ayuntamientos y demas autoridades competentes,
conforme a lo establecido en esta Ley y su Reglamento;
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TITULO QUINTO BIS
DE LOS POLOS TURISTICOS DE ESCALA LOCAL Y LA CERTIFICACION DE
DESTINO DEPORTIVO

Articulo 31 Octies.- La Secretarfa, en coordinacion con la instancia estatal
competente en materia de cultura fisica y deporte, los Ayuntamientos y demas
autoridades competentes, podré otorgar la certificacion de “Destino
Deportivo” a los Polos Turisticos de Escala Local que cumplan con los
requisitos establecidos en la presente Ley y su Reglamento.

La certificacion reconocera aquellos territorios cuya actividad deportiva
constituya un elemento de atraccion turistica y se encuentre articulada con la
oferta de servicios, atractivos y actividades complementarias existentes en el
lugar.

Articulo 31 Nonies.- Para obtener la certificacion de “Destino Deportivo”, el
Polo Turistico de Escala Local debera acreditar, al menos:

I. Una oferta activa, recurrente y organizada de actividades deportivas,
competitivas o recreativas, con capacidad de generar desplazamientos o
afluencia turistica;

ll. La participacién coordinada de al menos tres sectores locales vinculados
con la actividad deportiva, turistica, cultural, comunitaria, ambiental,
econdmica o social del territorio;

HL. Infraestructura bdsica y condiciones logisticas suficientes para el
desarrollo seguro de las actividades deportivas y la recepcion de visitantes,
de acuerdo con la naturaleza y escala del destino;

IV. La existencia de actividades deportivas abiertas a la participacién o
asistencia de visitantes locales, nacionales o internacionales;

V. La integracion de la actividad deportiva con servicios y atractivos
complementarios de hospedaje, gastronomia, artesanias, cultura, recreacion,
naturaleza, comercio local o turismo comunitario;

VI. Condiciones y protocolos en materia de seguridad, proteccién civil,
gestion de riesgos y, cuando la naturaleza de la actividad lo requiera, atencién
de primeros auxilios;
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VII. Medidas que favorezcan [a accesibilidad, inclusién, iguaidad y no
discriminacion de las personas visitantes y participantes;

Viil. Acciones orientadas a la conservacion del patrimonio natural y cultural,
al uso responsable de los recursos y al respeto de la identidad de las
comunidades receptoras; y

IX. Mecanismos que permitan obtener informacidn basica sobre la afluencia
de visitantes, participacion deportiva y beneficios generados en el territorio,
conforme a los criterios que determine la Secretaria.

Articulo 31 Decies.- Podran promover la certificacion de un Polo Turistico de
Escala Local como “Destino Deportivo” los Ayuntamientos, las agencias
municipales o de policia, las autoridades comunitarias y agrarias, asi como
las organizaciones de los sectores social y privado vinculadas con la actividad
turistica o deportiva del territorio, en los términos que determine el
Reglamento.

La Secretaria realizara una evaluacion técnica para verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en esta Ley y podra solicitar la opinién de las
autoridades competentes en materia de deporte, proteccion civil, medio
ambiente, cultura, infraestructura, movilidad y demas materias relacionadas
con las caracteristicas del destino.

Cuando el Polo Turistico de Escala Local comprenda territorios de pueblos o
comunidades indigenas o afromexicanas, deberd garantizarse su
participacion y respetarse su libre determinacioén, autonomia, formas de
organizacién y mecanismos comunitarios de toma de decisiones, conforme al
marco juridico aplicable.

Articulo 31 Undecies.- La Secretaria integrara y mantendrd actualizado un
registro publico de los Polos Turisticos de Escala Local que cuenten con la
certificacion de “Destino Deportivo”, el cual podra incorporarse al Sistema
Integral de Informacidn Turistica.

Los destinos certificados podran ser considerados en las acciones
institucionales de promocién y difusion turistica, asistencia técnica,
capacitacion, profesionalizacion y desarrollo de productos turisticos que
realicen las autoridades competentes, de conformidad con la disponibilidad
presupuestaria y las disposiciones aplicables.

En las acciones de promocion se procurara difundir, ademas de la actividad
deportiva que distinga al destino, su patrimonio cultural y natural,
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gastronomia, artesanias, festividades, productos locales y demas elementos
representativos de las comunidades que lo integran.

Articulo 31 Duodecies.- La certificacion de “Destino Deportivo” sera de
caracter temporal, renovable, revisable y revocable. La Secretaria establecera
en el Reglamento los procedimientos, vigencia, criterios de evaluacién,
renovacion, suspension y revocacién correspondientes.

La Secretaria podra revocar o suspender la certificacion cuando dejen de
cumplirse los requisitos que dieron origen a su otorgamiento o cuando se
acrediten condiciones que pongan en riesgo la seguridad de las personas, el
patrimonio turistico, cultural o natural, o los derechos de las comunidades
receptoras.

La certificacion no modificara el régimen de propiedad o tenencia de la tierra,
el uso de suelo ni la competencia de otras autoridades; tampoco sustituira
autorizaciones, permisos, licencias o declaratorias exigidas por otras
disposiciones juridicas, ni otorgara al Polo Turistico de Escala Local el
caracter de Zona de Desarrollo Turistico Sustentable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de
Turismo, contara con un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las adecuaciones
reglamentarias necesarias y emitir los lineamientos para el otorgamiento,
renovacion, suspension y revocacion de la certificacion de “Destino Deportivo”.

TERCERO. La Secretaria de Turismo del Estado de Oaxaca, en coordinacion con
la instancia estatal competente en materia de cultura fisica y deporte y los
Ayuntamientos, implementara las acciones necesarias para la identificacion,
evaluacion y registro de los Polos Turisticos de Escala Local susceptibles de
obtener la certificacion de "Destino Deportivo”.

CUARTO. Las acciones derivadas de la aplicacién del presente Decreto se
realizaran con cargo a los recursos humanos, materiales y presupuestarios
disponibles de las dependencias y entidades competentes, por lo que no implicaran
la creacion obligatoria de nuevas estructuras administrativas ni ampliaciones
presupuestales adicionales.
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iCiudadania oaxaqueiial

Oaxaca cuenta con comunidades y destinos donde el deporte ya forma parte
de su actividad turistica.

. En lugares como Huatulco, Puerto Escondido, Puerto Angel y distintas |
comunidades de la Sierra, las competencias y actividades deportivas atraen
visitantes que también conocen nuestra cultura, gastronomia, artesanias, |
naturaleza y tradiciones. 7

Por eso presenté una iniciativa para crear los Polos Turisticos de Escala |
' Local y la certificacion de Destino Deportivo.

Esta certificacion permitira reconocer a aquelios lugares que cuenten con |
actividades deportivas frecuentes, condiciones adecuadas para recibir
visitantes, servicios turisticos y participacién de las comunidades y '
sectores locales.

. La propuesta también busca que estos destinos puedan ser promovidos
junto con su oferta cultural, gastronémica, recreativa y natural,
fortaleciendo la economia local y generando nuevas oportunidades para sus |
habitantes. f

Asi podremos reconocer y fortalecer lugares que ya tienen una vocacién
turistica y deportiva, y ayudar a que mas comunidades de Oaxaca
aprovechen responsablemente todo su potencial. ;

Porque en Movimiento Ciudadano, jQUEREMOS QUE LA FUERZA DE
OAXACA SE CONVIERTA EN MAS OPORTUNIDADES PARA SUS.
COMUNIDADES! f

- T amiga Ale Morlan.
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