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Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccion |, de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 20 y 30 fraccién |, 104
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 54 fraccion |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, remito de manera impresa y en formato digital la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XLIV DEL ARTICULO 6; Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 44 QUATER, 44 QUENQUiES Y 44 SEXIES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

Lo anterior para el trAmite legislativo correspondiente e incluirlo en el orden del dia
de la siguiente sesidn ordinaria.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ”

DIP. Monsij HERRERA RUIZ

DIPUTADA LOCAL DISTRITO XXIIl.
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DIP. EVA DIEGO CRUZ :
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA SEXAGESIMA
SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE OAXACA. :
PRESENTE

Monserat Herrera Ruiz, Diputada integrante de esta Sexagésima Sexta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 50 fraccion |, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 20 y 30 fraccion 1, 104 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislative
del Estado de Oaxaca; 54 fraccion |, 55, 58 y 59 del Reglamento Interior del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracién de esta
Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA LA FRACCION XLIV DEL ARTICULO 6; Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 44 QUATER, 44 QUINQUIES Y 44 SEXIES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
OAXACA.

Basandome para ello en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes constituye una obligacién
primordial del Estado y un mandato que debe orientar la actuacion de todas las
autoridades. El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos establece que, en todas la decisiones y actuaciones del Estado, debera
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valerse y cumplirse con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
plenamente sus derechos.! Este principio obliga a todas las autoridades a disefiar
e implementar politicas publicas qu'e: no sbélo atiendan las consecuencias de las
vulneraciones de derechos, sino:que fortalezcan de manera permanente las

acciones de prevencion, sensibilizacién, deteccién temprana, atencién y proteccion.

En consecuencia, con este mandato constitucional, la Ley General de los Derechos
de Niflas, Nifios y Adolescentes reconoce el derecho de nifias, nifios y adolescentes
a vivir una vida libre de toda forma de violencia y establece obligaciones para las
autoridades de los fres ordenes de gobierno encaminadas a prevenir, atender y
sancionar las situaciones que vulneren su integridad.? El marco juridico ha
evolucionado hacia un modelo de proteccion integral que reconoce que la
prevencion, la sensibilizacion y la detecciébn precoz son componentes
indispensables para garantizar efectivamente los derechos de este sector de la

poblacién.

En el Estado de Oaxaca, la necesidad de fortalecer estas acciones resulta evidente
a partir de los datos disponibles. La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021, elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, estimd que el 46.1 p'dr ciento de las mujeres de 15 afios y
mas en Oaxaca experimentd algun tipo de violencia durante su infancia, es decir,
antes de cumplir los 15 afios. Del total, 38.9 por ciento experiment6 violencia fisica,
24 .4 por ciento, violencia psicolégiéa y 9.8 por ciento, violencia sexual. Asimismo,
6.6 por ciento manifestd haber experimentado abusec sexual durante la infancia y

5.9 por ciento haber sufrido violacién o intento de violacién. De acuerdo con la propia

1 Camara de Diputados del H. Congrese de la Unién. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

https:/iwww.diputados.gob.mx/t.eyesBiblio/pdffCPELM. pdf
2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Ley General de Jos Derachos de Nifias, Nifios y Adolescentes

hitps:feww. diputados.gob.mx/lLeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
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ENDIREH, Oaxaca ocupd el séptimo lugar entre las 32 entidades federativas con

mayor prevalencia de violencia durante la infancia.3

Estos datos adquieren especial relevancia porque permiten observar la violencia
desde la perspectiva de quienes la experimentaron durante su nifiez y adolescencia.
No se trata Unicamente de hechos sin importancia, sino de experiencias que pueden
dejar consecuencias permanentes en la vida de las personas y que evidencian la
necesidad de fortalecer acciones preventivas desde las primeras etapas del

desarrollo.

La violencia contra nifias, nifics y adolescentes puede presentarse en el ambito
familiar, escolar, comunitario, deportivo, cultural, institucional, de asistencia social,
recreativo y digital. En muchos casos, las primeras manifestaciones de violencia son
conductas que han sido normalizadas socialmente y que, al no ser identificadas

oportunamente, pueden escalar hacia situaciones de mayor gravedad.

Esta problematica también se encuentra relacionada con otras formas de
vulneracion de derechos que afectan a la nifiez y adolescencia oaxaguefia. De
acuerdo con la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil, Oaxaca registro en 2022 una
tasa de trabajo infantil de 18.5 por ciento, frente a una media nacional de 11.5 por
ciento, lo que colocd a la entidad en el cuarto lugar nacional. En 2019, la entidad
habia ocupado el primer lugar nacicnal con una tasa de 21.5 por ciento.* Estos datos
muestras que una proporcion importante de nifias, nifios y adolescentes en Oaxaca
se encuentra expuesta a condiciones que puedan afectar su desarrollo integral y

aumentar su vulnerabilidad frente a distintas formas de explotacion y violencia.

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
{ENDIREH) hitps:/iwww.ineqi.org.mx/programas/endirgh/2021/ )

4 Instituto Naciona! de Estadistica y Geografia. Ercuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI): Principales resultados.
hitns:/iwww.inegi.org. mx/contenidos/programas/entif2022/doc/enti 2022 presentacion resuftados.pdf
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La situacidn adquiere dimensiones particulares en las comunidades indigenas y
afromexicanas de Oaxaca, donde las condiciones de vulnerabilidad pueden verse
agravadas por factores sociales, econémicoé, culturales, territoriales y lingUisticos.
Por ello, las politicas de prevencidn -deben incorporar necesariamente criterios de
interculturalidad, accesibilidad y pertinencia cultural, de manera que las
herramientas destinadas a prevenir la violencia puedan ser comprendidas y
utilizadas por nifias, nifios, adolescentes y sus familias en las distintas regiones del
Estado.

La viclencia también se manifiesta en los entornos digitales. De acuerdo con el
Maodulo sobre Ciberacoso 2023 del INEGI, Oaxaca registréo una prevalencia de
ciberacoso de 25.5 por ciento entre las personas usuarias de internet de 12 afios y
mas, colocandose como la segunda entidad federativa con mayor prevalencia en el

pais, solo después de Durango, que registrd 28.8 por ciento.®

Este dato resulta particularmente relevante para una politica de proteccion de nifias,
nifios y adolescentes, debido a que la poblacion adolescente se encuentra entre los
grupos gue utilizan de manera cotidiana las tecnologias de la informacion y las redes
sociales. La violencia digital puede manifestarse mediante amenazas, intimidacion,
difusién de informacién o imagenes sin consentimiento, hostigamiento, exclusion,
suplantacién de identidad, acoso y otras conductas que pueden generar

afectaciones psicologicas, sociales y educativas.

La dimension digital de la violencia exige que las herramientas de prevencién
evolucionen al mismo ritmo que las formas de agresion. La existencia de
disposiciones legales relacionadas con la proteccion frente a la violencia digital debe

complementarse con instrumentos accesibles que permitan a nifias, nifios y

5 Institute Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Trabgjo Infantil (ENTY): Principales resultados.
https:/iwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/fenti/2022/doc/enti 2022 presentacion resultados.pdf
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adolescentes reconocer conductas de riesgo y saber cuando y ante quien solicitar
ayuda. '

La realidad de Oaxaca también puede observarse en la actuacién de las
instituciones responsables de proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes.
De acuerdo con informacion del Sistema para el Desarrollo integral de la Familia del

Estado de Qaxaca.

La magnitud de las situaciones de vulneracion también se observa en las acciones
de proteccién realizadas en ferritorio. En mayo de 2024, una brigada
interinstitucional encabezada por la Procuraduria Estatal de Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifiocs y Adolescentes detectd en el municipio de Oaxaca de
Juarez a 204 nifias, nifios y adolescentes en situacion de trabajo infantil; de ellos,

103 eran nifias y 163 eran originarios del estado de Chiapas.?

En julio de 2024, la Procuraduria Estatal de Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes presentd una denuncia ante la fiscalia general del Estado de
Qaxaca que permitié la recuperacion de nueve nifios y adolescentes originarios de
Chiapas que eran obligados a trabajar y vivian en condiciones insalubres y de
hacinamiento en la capital del Estado. Dos personas fueron detenidas por su

probable responsabilidad en el delito de trata de personas.

Estos casos muestran que las situaciones de violencia y vulneracion de derechos
pueden encontrarse vinculadas con fendmenos como la explotacion laboral, la trata
de personas, la violencia familiar, el abuso sexual y otras formas de explotacion y
sometimiento. Por ello, resulta indispensable fortalecer mecanismos que permitan
reconocer sefiales de riesgo antes de quie las situaciones alcancen niveles que

requieran intervenciones de emergencia.

% Coordinacidn de Comunicacion Sacial del Gobierno del Estado de Oaxaca. (2024, 12 de junio). Atiende DIF Oaxaca casos
de explolacion Jaboral infantil en Ja capital oaxaguefia. Gobiemo del Estado de Oaxaca
hitps:/hwww.oaxaca.qob.mx/comunicacion/atiende-dif-naxaca-casos-de-explotacion-laboral-infantil-en-ta-capital-oaxaguenal
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La propia fiscalia general del Estado de Oaxaca ha reportado la dimension de las
investigaciones relacionadas con violencia y delitos sexuales. Durante el primer
trimestre de 2024, ia Fiscalia Especializada en Delitos contra la Mujer por Razon de
Génera informé haber iniciado 3 mil 520 carpetas de investigacion relacionadas con
muertes violentas, violencia familiar y delitos sexuales contra mujeres, nifias, nifios

y adolescentes.

Si bien esta cifra comprende conjuntamente delitos cometidos contra mujeres,
nifias, nifios y adolescentes v, por ello, no puede utilizarse como una cifra exclusiva
de violencia contra personas menores de edad, si evidencia la carga institucional
que representa la atencidon e investigacién de las distintas manifestaciones de

violencia de género, familiar y sexual en Oaxaca.

De igual manera, existen antecedentes institucionales que advierten sobre la
existencia de una importante cifra oculta en materia de violencia sexual contra nifias
y nifios. En una accién de prevencion y sensibilizacion realizada en Oaxaca,
autoridades estatales sefialaron que Gnicamente alrededor del 10 por ciento de los
casos de abuso sexual infantil llegaba a ser denunciado. Si bien esta referencia
corresponde a una estimacion institucional realizada en el contexto de acciones de
prevencion y no a una medicién estadistica reciente de fodos los casos ocurridos
en la entidad, resulta relevante para evidenciar uno de los principales obstaculos de

la politica pdblica: la violencia que no llega al conocimiento de las autoridades.

La existencia de una cifra oculta tan significativa refuerza la necesidad de fortalecer
mecanismos de prevencion, sensibilizacion y deteccién temprana. No todas las
situaciones de violencia llegan inmediatafnenté a una denuncia o a una carpeta de
investigacién. Muchas permanecen ocultas porgue nifias, nifios y adolescentes
desconocen que determinadas conductas constituyen violencia, sienten temor de
hablar, dependen econdmicamente de las personas agresoras, son amenazados,

sienten vergllenza o simplemente no saben a qué institucién acudir.
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Por ello, la prevencién debe comenzar antes de que exista una denuncia.

En este contexto, el Violentdmetro constituye una herramienta preventiva, educativa
y de sensibilizacion que permite identificar, visibilizar y reconocer distintas
conductas, manifestaciones y patrones de violencia, facilitando que las personas
puedan advertir oportunamente situaciones que requieren atencién. Su finalidad no
consiste en sustituir una denuncia, una investigacion, una valoracion profesional, un
protocolo de actuacion o una medida de proteccion, sino en contribuir a la
prevencion y deteccién temprana de posibles situaciones de violencia y favorecer la

orientacion y canalizacion hacia las autoridades competentes.

La experiencia institucional existente demuestra que el Viclentdmetro ya ha sido

utilizado en Oaxaca como herramienta de prevencion y sensibilizacion.

La Secretaria de las Mujeres de Oaxaca ha utilizado y difundido este instrumento
en diversas acciones de prevencion de las violencias y ha desarrollado materiales
en lenguas originarias. En 2022, dicha Secretaria informé sobre la traduccién del
Violentémetro al triqui y al zapoteco del Valle, en dos variantes, con el propdsito de

fortalecer las acciones de prevencion y acercar la informacion a mujeres indigenas.’

Asimismo, la Secretaria de las Mujeres ha utilizado el Viclentémetro en actividades
dirigidas a adolescentes y estudiantes de educacion secundaria para contribuir a la

identificacion de situaciones de violencia en las relaciones de noviazgo.

Existen también antecedentes de utilizacion del Violentdmetro por instituciones
académicas y electorales. El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Oaxaca, la Universidad Autébnoma Benito Juarez de Oaxaca y la Universidad

Tecnolégica de los Valles Centrales participaren en el desarrollo de Violentémetros

T Goordinacién de Comunicacién Social del Gobierno del Estado de Qaxaca. Para prevenir la violencia hacia mujeres, SMO
difunde Viclentémetro en fenguas originarias. Gobierno del Estado de Qaxaca.
htips:hwww.oaxaca.qob.mx/comunicacion/para-prevenir-la-violencia-hacia-mujeres-smo-difunde-violentometro-en-lenguas-

ariginarias/
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destinados a identificar y visibilizar manifestaciones de viclencia politica, algunos de

los cuales fueron posteriormente traducidos a lenguas originarias.

De igual manera, la entonces Secretaria de Pueblos y Culturas indigenas y
Afromexicano y la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres impulsaron en 2020 una campana dirigida a municipios indigenas y
afromexicanos de QOaxaca que incluyd un Violentdémetro en formato de historieta,
materiales audiovisuales y contenidos traducidos a lenguas y variantes originarias,
con el prop6sito de prevenir, entre otras conductas, el abuso sexual infantil y la

violencia familiar e institucional.

De manera particularmente relevante para la presente iniciativa, la Secretaria
Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes de Oaxaca ha incorporado el Violentdmetro dentro de sus acciones
de prevencion. Entre sus experienciaé se encuentra el denominado “Violentémetro
de cuidados”, construido con participacion de nifias, nifios y adolescentes, mediante
el cual se buscé identificar practicas adultas'-que pueden vulnerar los derechos de

este sector de la poblacion.

Asimismo, durante 2025, la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de Oaxaca impuisé acciones de
prevencién en el municipio de Cuildpam de Guerrero y difundio el Violentometro
como herramienta de sensibilizacion para visibilizar diferentes formas de violencia,
fortalecer la cultura de la denuncia y contribuir a la proteccion integral de nifias,

nifios y adolescentes.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Oaxaca tambiéen
ha utilizado el Violentometro dentro de actividades educativas dirigidas a nifas,
nifios y adolescentes. En sus programas de difusion de derechos y prevencion del

abuso sexual infantil, el organismo ha incluido el Violentometro como parte de los
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contenidos relacionados con perspectiva de género, violencia en el noviazgo,

abuso sexual infantil y prevencion de riesgos en redes sociales.

De igual forma, la Procuraduria Estatal de Proteccion de los Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes ha participado en acciones de prevencion y sensibilizacion

dirigidas a este sector de la poblacion.

La existencia de estos antecedentes institucionales demuestra que el Violentometro
no es una herramienta ajena a las politicas publicas de Oaxaca. Por el contrario,
diversas instituciones ya han reconocido su utilidad y lo han empleado en acciones

de prevencién, educacion, sensibilizacion y proteccion.

Precisamente por ello resulta necesario avanzar hacia su incorporacidén en la

legislacion estatal.

La utilizacion del Viclentdmetro mediante campafas, programas, jornadas,
materiales educativos o acciones administrativas constituye un avance importante,
pero no garantiza por st misma la continuidad de la herramienta. Las campafias
pueden concluir, los programas pueden modificarse y las prioridades
administrativas pueden cambiar con el transcurso de las diferentes administraciones

publicas.

Incorporar expresamente el Violentémetro para la Prevencion de la Violencia contra
Nifias, Nifios y Adolescentes en la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Oaxaca permitiria otorgarle un fundamento juridico
permanente y establecer responsabilidades institucionales claras para su

elahoracion, actualizacion, difusion, implementacion y utilizacién.

La importancia de elevar esta herramienta a rango legal radica en transformar
experiencias institucionales que actualmente se desarrollan de manera sectorial en

una politica piiblica permanente, coordinada y con criterios homogéneos.
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La reforma permitiria establecer que el Violentdmetro tenga una finalidad especifica
de prevencion y deteccion temprana; que sea accesible para nifas, nifios y
adolescentes; que pueda adaptarse a las distintas regiones y lenguas de Oaxaca;
que sea actualizado conforme evolucionen las formas de violencia; que incorpore la
participacion de nifas, nifios y adolescentes;'y gue se vincule con los mecanismos

institucionales existentes para la orientacion, canalizacién, atencion y proteccién.

L.a propuesta no pretende crear una nueva estructura burocratica ni duplicar las
funciones de las instituciones que actualmente integran el Sistema Local de
Proteccion. Por el contrario, busca fortalecer las capacidades institucionales

existentes mediante una herramienta comiin de prevencién y sensibilizacion.

En este sentido, se propone que las autoridades estatales, municipales y demas
instancias competentes se coordinen para la elaboracion, actualizacion, difusion,
implementacién y utilizacion del Violentometro, atendiendo a sus respectivas
atribuciones. Su utilizacién podra extenderse a los espacios publicos, privados,
familiares, educativos, deportivos, culturales, comunitarios, institucionales, de salud,
asistencia social, recreativos, digitales y demas entornos en los que se desarrollen

nifias, nifios y adolescentes.

La propuesta también reconoce que la existencia del instrumento debe estar
acompafiada de capacitacion. La identificacion de una conducta violenta carece de
eficacia si las personas que la detectan no conocen las acciones que deben realizar
posteriormente. Por ello, resulta necesario fortalecer las capacidades de las
personas servidoras publicas, docehteé, personal de salud, asistencia social,
instituciones educativas, deportivas y demas personas que tengan contacto directo
con nifias, nifios y adolescentes, a fin de que puedan identificar sefiales de violencia,
prevenir su normalizacion, orientar adecuadamente y canalizar oportunamente los

casos ante las autoridades competentes.
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La participacién de nifias, nifios y adolescentes constituye también un componente
fundamental de la propuesta. La experiencia del “Violentometro de cuidados’
desarrollado en Oaxaca demuestra que las propias nifas, nifios y adolescentes
pueden contribuir a identificar practicas adultas que vulneran o pueden vuinerar sus
derechos.

Por ello, la propuesta establece que la elaboracién y actualizacion del instrumento
debera promover su participacion efectiva, conforme a su edad, desarrollo evolutivo
y grado de madurez, asi como considerar, cuando resulte pertinente, las
aportaciones de instituciones académicas, ‘especialistas, organizaciones de la

sociedad civil y organismos publicos de derechos humanos.

La diversidad cultural y lingiiistica de Oaxaca hace indispensable que el
Violentémetro sea accesible y culturalmente pertinente. La experiencia de la
Secretaria de las Mujeres demuestra que estos instrumentos pueden adaptarse a
lenguas originarias, por lo que la presente propuesta contempla su difusidn
mediante formatos fisicos, digitales y audiovisuales y, cuando resulte necesario, en

las lenguas indigenas y variantes lingllisticas correspondientes.

De igual manera, se propone que el Violentometro sea revisado y, en su caso,
actualizado peridédicamente. Esta prevision es indispensable debido a que las
formas de violencia evolucionan y aparecen nuevas modalidades, particularmente

en los entornos digitales.

La presente reforma debe entenderse como una medida complementaria al marco
juridico existente y no como un mecanismo que sustituya los procedimientos de

proteccitn, atencién, denuncia, investigacién o restitucion de derechos.

Por ello, se establece expresamente que la utilizacion del Violentémetro no sustituira

los protocolos, procedimientos, mecanismos de denuncia, medidas de proteccion,
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acciones de atencion especializada ni demas obligaciones establecidas en las

disposiciones juridicas aplicables.

Esta precisién resulta fundamental para evitar que el instrumento sea interpretado
come una clasificacién juridica de delitos o como un mecanismo de valoracion
pericial. Su finalidad sera preventiva, educativa y de apoyo institucional, orientada
a identificar, visibilizar y reconocer manifestaciones de violencia y facilitar la

deteccién temprana y la canalizacion correspondiente.

La propuesta es congruente con el marco constitucional y legal de proteccion
integral de nifias, nifios y adolescentes y con las obligaciones que ya tienen las
autoridades estatales y municipales en materia de prevencién y atencion de la

violencia.

La incorporacion del Violentdmetro en el articulo 44 Quater permitira complementar
las disposiciones existentes en la legislacion estatal en materia de prevencion y
atencién de las distintas formas de violencia, particularmente frente a los nuevos

desafios que representan los entornos digitales.

Asimismo, permitira fortalecer la coordinacion entre el Sistema Local de Proteccion,
la Procuraduria Estatal de Proteccidén, las procuradurias municipales, las
instituciones educativas, los servicios de salud, el Sistema DIF, las autoridades
municipales y fas demas instituciones que tienen contacto directo con nifias, nifios

y adolescentes.

La necesidad de esta reforma se vuelve adn mas evidente al considerar que Oaxaca
cuenta con 570 municipios y que las capacidades institucionales de proteccion no
son homogéneas en todo el territorio. La existencia de mas de 70 procuradurias de
proteccidon reportadas por el DIF Oaxaca representa un avance importante, pero
también evidencia la necesidad de contar con herramientas comunes que puedan

ser utilizadas bajo criterios homogéneos en las diferentes regiones del Estado.
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Una herramienta preventiva comin puede contribuir a disminuir las diferencias
existentes entre municipios, particularmente en aquellos donde las instituciones de

proteccion cuentan con recursos humanos y materiales limitados.

La presente iniciativa también responde ala necesidad de fortalecer la prevencion
en una entidad caracterizada por una importante diversidad cultural y linglistica. La
prevencion de la violencia no puede depender Unicamente de materiales disefiados
desde una perspectiva uniforme para todo el Estado. Debe considerar las
caracteristicas de las comunidades, las lenguas, las condiciones territoriales y las
formas particulares en que nifias, nifios y adolescentes experimentan y expresan

las situaciones de violencia.

Por ello, el Violentémetro debera concebirse como una herramienta adaptable y no

como un documento rigido.

Su contenido debera actualizarse conforme evolucionen las formas de violencia y
debera adecuarse a las caracteristicas ‘de las personas destinatarias,
particularmente cuando se trate de primera infancia, nifiez, adolescencia, personas
con discapacidad, integrantes de pueblos. y comunidades indigenas Yy
afromexicanas o nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en condiciones

particulares de vulnerabilidad.

La importancia de esta reforma radica en que una politica efectiva de proteccién no
debe esperar a que la violencia alcance sus manifestaciones mas graves para
intervenir. La prevencién exige reconocer las primeras sefiales, proporcionar
informacion clara, generar conciencia, fortalecer las capacidades institucionales y
facilitar que nifias, nifios y adolescentes separi identificar cuando una conducta

vulnera sus derechos y donde pueden solicitar ayuda.

Los datos disponibles para Qaxaca muestran que existen razones suficientes para

fortalecer este enfoque preventivo. El hecho de que 46.1 por ciento de las mujeres



§ HONORABLE

gg'\ég’?égg "2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada,

W ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién.”

de 15 afios y mas haya reportado haber experimentado algin tipo de violencia
durante su infancia, que 9.8 por ciento haya experimentado violencia sexual y que
6.6 por ciento haya reportado abuso sexual durante esa etapa de su vida constituye

una sefial de alerta que no puede ser ignorada.

De igual manera, que Oaxaca haya registrado en 2023 una prevalencia de
ciberacoso de 25.5 por ciento entre las personas usuarias de internet de 12 afios y
mas, ubicandose en segundo lugar nacional, demuestra que las estrategias

preventivas deben incorporar también los espacios digitales.

A ello se suman las situaciones concretas atendidas por las instituciones estatales,
como los mil 62 procedimientos judiciales o administrativos atendidos por la
Prodennao entre abril de 2024 y abril de 20258, los 204 casos de nifias, nifios y
adolescentes detectados en situacién de trabajo infantil en Oaxaca de Juarez en
mayo de 2024 y los nueve nifios y adolescentes recuperados en julio de 2024 en un

caso relacionado con trata de personas.

Estos datos no deben interpretarse tnicamente como cifras de atencion
institucional, sino como evidencia de que existen nifias, nifios y adolescentes que
requieren mecanismos de prevencién, deteccion y proteccion antes de gue sus

situaciones de vulnerabilidad se conviertan en dafios irreparables.

Por ello, la incorporacion del Violentdmetro a la legislacion estatal representa una
medida razonable, preventiva y proporcional frente a una problematica que tiene

diversas manifestaciones y que requiere respuestas institucionales coordinadas.

No se trata tnicamente de incorporar un instrumento grafico a la legislacion.

8 Gabiemo del Estado de Oaxaca. En el Dia de la Nifia y el Nifio, el DIF Oaxaca convaca a cuidar por su integridad y pleno
desarollo. Coordinacion de Comunicacién Saciat det Gobierno del Estado. https:ll\mvw.oaxaca.qob.mxfcomunicacionlen-el-dia-dﬁ
fa-mina-y-el-nino-el-di--oaxaca-convoca-a-cuidar-por-su-integridad-y-pleno-desarroliof

ok LR RS kR R e ek ol iofie Rl R
S e Pkt kR St Rk Rk ikl oo ool iiak




P e HONORABLE

g&ﬁégﬁ "2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada,

m ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién."

Se trata de establecer una politica preventiva que permita identificar la violencia
antes de que escale, evitar su normalizacion y facilitar la intervencién oportuna de
las instituciones responsables de garantizar los derechos de nifias, nifios y

adolescentes.

Oaxaca cuenta ya con experiencias institucionales que demuestran la utilidad del
Violentémetro. La Secretaria de las Mujeres, la Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes, el Sistema DIF Oaxaca, la
Procuraduria Estatal de Proteccidn, instituciones educativas y otras instancias han

desarrollado o utilizado esta herramienta en distintos contextos.

El siguiente paso consiste en garantizar que esas experiencias tengan continuidad,

coordinacion, criterios homogéeneos y respaldo juridico.

La incorporacion del Violentometro para la Prevencion de la Violencia contra Nifias,
Nifios y Adolescentes a la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
para el Estado de Oaxaca permitira fortalecer el derecho de toda nifia, nifio y
adolescente a vivir una vida libre de violencia, mediante una herramienta preventiva
que facilite la identificacién, visibilizacion y deteccién temprana de conductas que

puedan vulnerar sus derechos.

La presente propuesta no pretende criminalizar conductas mediante un instrumento
visual, ni sustituir las facultades de las autoridades encargadas de investigar y
sancionar delitos. Tampoco pretende crear obligaciones paralelas que dupliquen las
ya existentes. Su finalidad es fortalecer la prevencion, la sensibilizacién y la
deteccion temprana y facilitar que las instituciones actiien de manera coordinada

cuando se identifique una posible situacién de violencia.

La reforma permitira pasar de la campafia a la politica publica; de la accion aislada

a la coordinacion institucional; de la difusion-ocasional a la implementacion
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permanente; y de la identificacion de la violencia a una estrategia integral de
prevencion y deteccién temprana.

Sobre todo, permitira establecer una herramienta accesible para que nifas, nifios y
adolescentes puedan reconocer que determinadas conductas no son normales, no

deben ser toleradas y pueden constituir una vulneracién de sus derechos.

Por las razones anteriormente expuestas, se considera necesario adicionar una
definicion del Violentometro para la Prevencion de la Violencia contra Nifias, Nifios
y Adolescentes en el articulo 6 de la Ley de los Derechos de las Ninas, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Oaxaca, asi como establecer disposiciones
especificas que regulen su elaboracion, actualizacion, difusion, implementacion,

utilizacion, capacitacion, participacion, accesibilidad y pertinencia cultural.

Con esta reforma se busca fortalecer las capacidades preventivas del Estado de
Oaxaca y contribuir a que ninguna. nifia, nifio o adolescente tenga que esperar a

sufrir una forma extrema de violencia para que las instituciones actien.

Prevenir la violencia significa fambien-ensefar a reconocerla, generar condiciones
para solicitar ayuda, fortalecer a las instituciones que tienen la responsabilidad de

proteger y actuar oportunamente frente a las primeras sefiales de riesgo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Honorable
Legislatura la presente iniciativa con proyecto de decreto, con la conviccién de que
garantizar una vida libre de violencia para nifias, nifios y adolescentes no solo exige
sancionar a quienes vulneran sus derechos, sinc construir desde la prevencion las
condiciones necesarias para que esas vulneraciones puedan ser identificadas,

atendidas y, en la medida de lo posible, evitadas.

Por lo anteriormente expuesto someto a consideracion de esta soberania la

siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XLIV DEL ARTICULO 6; Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 44 QUATER, 44 QUINQUIES Y 44 SEXIES DE LA LEY DE LOS

DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE
OAXACA. -

LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NEN--OS Y ADOLESCENTES PARA EL
ESTADO DE OAXACA.

TEXTO VIGENTE : PROYECTO DE REFORMA
TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
GENERALES o
i . CAPITULO UNICO
CAPITULO UNICO :
GENERALIDADES GENERALIDADES

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, | Articulo 6. Para los efectos de esta Ley,

se entendera por: se ‘entenderéa por:
I a XLII. | a XLl

XLiI. Registro Estatal de Orfandad: El | XLIll. Registro Estatal de Orfandad: El
Registro Estatal de Nifias, Nifios y | Registro Estatal de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Estado de Orfandad a | Adolescentes en Estado de Orfandad a
Consecuencia del Delito de Homicidio o | Consecuencia del Delito de Homicidio o

Feminicidio. Feminicidio; y

Sin correlativo. XLIV.- Violentometro para Ia
Prevencion de la Violencia contra
Nifias, Nifios y Adolescentes:

Instrumento de caracter preventivo,

educativo y de apoyo institucional
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CAPITULO X
DEL DERECHO DE ACCESO A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y A LA
INTEGRIDAD PERSONAL

Articulo 44 Ter.

estatales

Las autoridades
deberan impiementar
estrategias integrales para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar toda
forma de violencia digital contra nifias,

nifios y adolescentes, en particular el

que permite identificar, visibilizar y
reconocer conductas,
manifestaciones y patrones de
violencia contra nifas, nifos Yy
adolescentes, de acuerdo con su
nivel de gravedad, con el objeto de
de

sensibilizacion,

fortalecer las acciones
prevencion,
deteccion temprana, orientacion,
atencion integral y proteccion de sus
derechos humanos, conforme al
prihcipio del interés superior de la
nifiez. Su utilizaciéon no sustituira los
protocolos, procedimientos,
mecanismos de denuncia, medidas
de proteccion, acciones de atencion
especializada ni demas obligaciones
previstas

en las disposiciones

juridicas aplicables.

CAPITULO X
‘DEL DERECHO DE ACCESO A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIAY A LA
INTEGRIDAD PERSONAL

Articulo 44 Ter.

deberan

Las autoridades
estatales implementar
estrategias integrales para prevenir,
detectar, sancionar y erradicar toda
forma de violencia digital contra nifias,

nifios y adolescentes, en particular el

s
okl
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ciberacoso, el usoc no consentido de
imagenes, el acoso sexual enlineay la

trata con fines de explotacion.

Sin correlativo.

ciberacoso, el uso no consentido de
imagenes, el acoso sexual en lineay la

trata con fines de explotacion.

Articulo 44 Quater. Las autoridades

estatales, municipales y demas
instancias competentes, en el
ambito de sus respectivas

atribuciones, deberan coordinarse
para la elaboracion, actualizacion,
difusion, implementacion y
utilizacion del Violentometro para la
Prevencion de la Violencia contra
Nifnas, Ninos y Adolescentes, como
instrumento de caracter preventivo,
educativo y de apoyo institucional
para la sensibilizacion, identificaciéon
y deteccion temprana de conductas,
manifestaciones y patrones de

violencia.

El Violentémetro podra ser utilizado
en los espacios publicos, privados,
familiares, educativos, deportivos,
culturales, comunitarios,
institucionales, de salud, asistencia
social, recreativos, digitales y demas
entornos en los que se desarrollen

nifias, nifios y adolescentes.
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Las acciones derivadas del presente
articulo deberan orientarse a Ia
prevencion de la violencia y a Ia
deteccion temprana de posibles
situaciones que afecten los
derechos de nifias, nifios vy
adoléscentes, ast como a |la
canalizacion oportuna ante las
autoridades e instifuciones
Competentes, de conformidad con
las disposiciones juridicas
aplicables.

Sin correlativo. Articulo 44 Quinquies. Las
autoridades estatales y municipales,
en el ambito de sus respectivas
corﬁpetencias, deberan promover
programas de capacitacion y
sensibilizacion dirigidos al personal
de las instituciones pfblicas,
privadas y sociales que tengan
contacto directo con nifias, nifios y
adolescentes, con el objeto de
fortalecer sus capacidades para:

l. Identificar de manera temprana
conductas, manifestaciones y

patrones de violencia;
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Il. Prevenir la normalizacion,
tolerancia o reproduccion de
conductas violentas;

. Orientar y canalizar
oportunamente a nifias, nifios y
adolescentes ante las autoridades e

instituciones competentes;

IV. Aplicar las medidas de proteccion
y atencion que correspondan
conforme a las disposiciones

juridicas aplicables; y

V. Evitar cualquier forma de
revictimizacion y garantizar el
respeto de los derechos humanos de

nifias, niflos y adolescentes.

Las acciones de capacitacion
deberan incorporar el principio del
interés superior de [a nifiez,
perspectiva de género, enfoque de
derechos humanos,
interculturalidad, accesibilidad vy
respeto a la autonomia progresiva de

nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 44 Sexies. La elaboracién,

Sin correlativo. i . . .
actualizacion, implementacion vy

difusién del Violentometro para la
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Prevencion de la Violencia contra
Nifias, Nifios y Adolescentes debera
realizarse bajo criterios de derechos
humanos, perspectiva de género,
interculturalidad, accesibilidad,
inclusion y pertinencia cultural,
considerando la edad, desarrollo
evolutivo, grado de madurez y
condiciones particulares de nifias,

nifios y adolescentes.

Para su elaboracién y actualizacién
se debera promover la participacién
efectiva de  nifas, nifios vy
adoleécentes, conforme a su edad,
desarrollo evolutivo y grado de
madurez, asi como considerar,
cuando resulte pertinente, las
aportaciones de instituciones
académicas, personas especialistas,
organizaciones de la sociedad civil y
organismos ptblicos de derechos

humanos.

El Violentdmetro debera difundirse
mediante medios y formatos
écéesibles, adecuados y
comprensibles para nifias, nifios y

adolescentes, incluyendo, cuando

resulte necesario, formatos fisicos,
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digitales, audiovisuales, sistemas de
comunicacion accesible y lenguas
indigenas y sus variantes
lingiiisticas, atendiendo a Ilas
caracteristicas culturales y
lingiiisticas de las distintas regiones
del Estado.

El Violentometro debera revisarse y,
en su caso, actualizarse
periddicamente, atendiendo a las
nuevas manifestaciones,
modalidades y contextos de
ilic;lencia que puedan afectar a nifias,

nifnos y adolescentes.

DECRETO

UNICO. - Se adiciona la fraccidén XLIV del articulo 6 y se adicionan los articulos 44
Quater, 44 Quinquies y 44 Sexies de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Oaxaca; para quedar como sigue:

TiTULO PRIMERC
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
GENERALIDADES

Articulo 8. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

| a XLII;



5 HONORABLE

ggr‘égﬁ;gg 2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada,

DEQAXACA jemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién."

XLl Registro Estatal de Orfandad: El Registro Estatal de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Estado de Orfandad a Consecuencia del Delito de Homicidio o

Feminicidio; y

XLIV.- Violentometro para a Prevencion de la Violencia contra Nifias, Nifios y
Adolescentes: Instrumento de caféctér preventivo, educativo y de apoyo
institucional que permite identificar, visibilizar y reconocer conductas,
manifestaciones y patrones de violencia contra nifias, nifios y adolescentes,
de acuerdo con su nivel de gravedad, con el objeto de fortalecer las acciones
de prevencion, sensibilizacién, detecciéon. temprana, orientacion, atencion
integral y proteccién de sus derechos humanos, conforme al principio del
interés superior de la nifiez. Su utilizacion no sustituira los protocolos,
procedimientos, mecanismos de denuncia, medidas de proteccion, acciones
de atencién especializada ni demas obligaciones previstas en las

disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO X
DEL DERECHO DE ACCESO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y A LA
INTEGRIDAD PERSONAL

Articulo 44 Ter. Las autoridades estatales deberan implementar estrategias
integrales para prevenir, detectar, sancionar y erradicar toda forma de violencia
digital contra nifias, nifos y adolescentes, en particular el ciberacoso, el uso no

consentido de imagenes, el acoso sexual en linea y la trata con fines de explotacion.

Articulo 44 Quater. Las autoridades estatales, municipales y demés instancias
competentes, en el ambito de sus respectivas atribuciones, deberan
coordinarse para la elaboracién, actualizacion, difusién, implementacion y
utilizacién del Violentometro para la Pre\féﬁcién de la Violencia contra Nifas,

Nifios y Adolescentes, como instrumento de caracter preventivo, educativo y
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de apoyo institucional para la -sensibilizacion, identificacion y deteccion

temprana de conductas, manifestaciones y patrones de violencia.

El Violentometro podra ser utilizado en los espacios publicos, privados,
familiares, educativos, deportivos, culturales, comunitarios, institucionales,
de salud, asistencia social, recreativos, digitales y demas entornos en los que

se desarrollen nifas, ninos y adolescentes.

Las acciones derivadas del presente articulo deberan orientarse a la
prevencion de la violencia y a la deteccion temprana de posibles situaciones
que afecten los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como a la
canalizacién oportuna ante las autoridades e instituciones competentes, de

conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 44 Quinquies. Las autoridades estatales y municipales, en el ambito
de sus respectivas competencias, deberan promover programas de
capacitaciéon y sensibilizacion dirigidos. al personal de las instituciones
publicas, privadas y sociales que tengan contacto directo con nifias, nifios y

adolescentes, con el objeto de fortalecer sus capacidades para:

I. Identificar de manera temprana conductas, manifestaciones y patrones de

violencia;

Il. Prevenir la normalizacion, tolerancia o reproduccion de conductas

violentas;

ll. Orientar y canalizar oportunamente a nifias, nifios y adolescentes ante las

autoridades e instituciones competentes;

IV. Aplicar las medidas de proteccién y atencion que correspondan conforme

a las disposiciones juridicas aplicables; y
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V. Evitar cualquier forma de revictimizacién y garantizar el respeto de los

derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes.

Las acciones de capacitacién deberan incorporar el principio del interés
superior de la nifiez, perspectiva de género, enfoque de derechos humanos,
interculturalidad, accesibilidad y respeto a la autonomia progresiva de nifias,

niftios y adolescentes.

Articulo 44 Sexies. La elaboracién, actualizaciéon, implementacion y difusion
del Violentémetro para la Prevencion de la Violencia contra Nifias, Niftos y
Adolescentes debera realizarse bajo criterios de derechos humanos,
perspectiva de género, interculturalidad, accesibilidad, inclusién y pertinencia
cultural, considerando la edad, desarrollo evolutivo, grado de madurez y

condiciones particulares de nifias, nifios y adolescentes.

Para su elaboracion y actualizacion se deberd promover la participacién
efectiva de nifias, nifios y adolescentes, conforme a su edad, desarrollo
evolutivo y grado de madurez, asi como considerar, cuando resulte pertinente,
las aportaciones de instituciones académicas, personas especialistas,
organizaciones de la sociedad éivii y organismos publicos de derechos

humanos.

El Violentometro debera difundirse mediante medios y formatos accesibles,
adecuados y comprensibles para nifias, nifios y adolescentes, incluyendo,
cuando resulte necesario, formatos fisicos, digitales, audiovisuales, sistemas
de comunicacion accesible y lenguas indigenas y sus variantes lingiiisticas,
atendiendo a las caracteristicas culturales y lingiiisticas de las distintas

regiones del Estado.
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El Violentometro debera revisarse y, en su caso, actualizarse periédicamente,
atendiendo a las nuevas manifestaciones, modalidades y contextos de

violencia que puedan afectar a nifias, nifios y adolescentes.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - Publiquese en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO. - El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Oaxaca.

TERCERQO. - Notifiquese el presente Decreto a los Municipios y a las instancias

competentes, para los efectos legales correspondientes.

CUARTO. - Dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto, el Sistema Local de Proteccion de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en coordinacion con las autoridades estatales,
municipales y demas instancias competentes, debera establecer las bases, criterios
y mecanismos para la elaboracion, actualizacion, difusion, implementacién y
utilizacién del Violentémetro para la Prevencion de la Violencia contra Nifias, Niflos

y Adolescentes.

QUINTO. - Las autoridades estatales y municipales deberan realizar las acciones
necesarias para incorporar progresivamente el Violentometro en los espacios

educativos, deportivos, culturales, comunitarios, de salud, asistencia social,
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recreativos y demés entornos en los que se desarrollen nifias, nifios y adolescentes,

de conformidad con sus respectivas atribuciones y disponibilidad presupuestaria.

San Rayn‘iundo Jalpan, Oaxaca, 28 de agosto de 2026.

ATENTAMENTE

“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

DIP. MONS

RAT HERRERA RUIZ.

NOTA: LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XLIV DEL ARTICULO 6; Y LOS ARTICULOS 44 QUATER, 44 QUINQUIES Y 44 SEXIES DE
LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOCLESCENTES PARA EL ESTADO DE OAXACA.



