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DICTAMEN

Secretaria de Servicios Parlamentarios

HONORABLE ASAMBLEA:

Por instrucciones de las Ciudadanas Diputadas Secretarias de la Sexagésima Sexta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, fue remitido a esta Comision
Permanente de Gobernacion y Asuntos Agrarios, por conducto del Secretario de Servicios /’
Parlamentarios, para su atencion el expediente de nimero al rubro indicado, por el que los
integrantes de esta Comision Permanente, con fundamento en lo que disponen los articulos
63, 64 y 65 fraccion XVII de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 17 fraccion II, 18, 20, 20 Ter, 43 inciso A, fracciones llly IV de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 27, 34,.38 y 42 fraccion XVIl del Reglamento *
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca, proceden a realizar el estudio
del expediente CPGAA/528/2026, una vez analizado se presenta éste Dictamen, mismo
que nos permitimos someter a la consideracion del Pleno de ésta Soberanfa para s
discusion y aprobacién en su caso. Lo anterior, con fundamento en los siguiente%
antecedentes y consideraciones: g

g

ILANTECEDENTES:

1.- Decreto No. 2499 aprobado el 30 de octubre del 2024 por la Sexagésima Quinta
. Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

2.- Con fecha 30 de junio de 2026, la Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios
de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado, recibié el oficio A\
nimero LXVI/A.L/ICOM.PERM./3165/2026 de fecha 30 de junio de 2026, suscrito por el
Secretario de Servicios Parlamentarios del Honorable Congreso del Estado; por medio del
cual, remite el oficio sin nimero, de fecha 20 de abril de 2026, suscrito por el C. Moisés
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Silvano Martinez Luengas, en su caracter de Presidente Municipal Constitucional del
Honorable Ayuntamiento de San Sebastian Tecomaxtlahdaca, Juxtlahuaca, Oaxaca; por
el que solicita el reconocimiento con la categoria administrativa de Agencia de Policia a
favor de la Localidad de San José el Espinal; misma que fue aprobada por mayoria
calificada de votos de los integrantes del Ayuntamiento en Sesiéon Extraordinaria de

Cabildo de fecha 18 de abril de 2026; adjuntando al escrito de referencia, los siguientes
documentos:

a) Acta de Sesion Extraordinaria de Cabildo, de fecha 18 de abril de 2026, por la
que se aprueba por mayoria calificada de votos por parte de los concejales que integran el
H. Ayuntamiento de San Sebastidn Tecomaxtlahuaca, Juxtlahuaca, Oaxaca; Ia
elevacién de categoria administrativa de la Localidad de “San José el Espinal”, a
“Agencia de Policia”.

b) Acta de Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas celebrada en la Localidad de “San
José el Espinal”, perteneciente al Municipio de San Sebastiin Tecomaxtlahuaca,
Juxtlahuaca, de fecha 12 de abril de 2026, por la que aprueban la elevacién de categoria
administrativa de la Localidad de “San José el Espinal”, a Agencia de Policia;
acompafiando las listas de asistencia de los Ciudadanos. '

c) Oficio sin numero, de fecha 12 de abril de 2026, suscrito por el C. Juan Bernadino J/
Rodriguez Medina, y otros, en su caracter de representantes de la Localidad de San Jos&
el Espinal; dirigido al Presidente Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional del\.
Municipio de San Sebastidn Tecomaxtlahuaca, Oaxaca, por el que solicita la categoria
de Agencia de Policia de su comunidad.

d) Croquis de macro y micro localizacién del centro de poblacién de San José el

Espinal, perteneciente al Municipio de San Sebastidn Tecomaxtlahuaca, Juxtlahuaca, \\
_Oaxaca.

e) Fotografias de los principales espacios publicos de la localidad de San José el
Espinal, asi como los servicios basicos con los que cuentan: (casa de la comunidad,
energia eléctrica, agua potable, iglesia, casa del nifio indigena, transporte
comunitario, oficinas administrativas, centro de educacion preescolar, escuela
primaria, casa de salud).

f) Censo de poblacion expedido por el INEGI a favor de la localidad de San José el
Espinal, perteneciente al Municipio de San Sebastiin Tecomaxtlahuaca, Juxtlahuaca,
Oaxaca.
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Con el escrito y anexos se conformé el expediente CPGAA/528/2026, del indice de la
Comision Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la Sexagésima Sexta Legislatura.

I.CONSIDERANDOS:

PRIMERO: La Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la Sexagésima
Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver sobre el asunto referido con anterioridad, de acuerdo
a lo establecido en los articulos 63, 64 y 65 fraccion XVII de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 17 fraccién 11, 18, 20, 20 Ter, 43 inciso
A, fracciones lll y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 27, 34, 38 y 42
fraccion XVII del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: Del estudio y analisis del expediente CPGAA/528/2026 en el que obra la
documentacién sefialada en el apartado de ANTECEDENTES del presente Dictamen,
primero, es de advertirse que es facultad del Ayuntamiento ordenar su territorio y declara
la denominacion o categoria administrativa que le corresponda a las Localidades qu
integran el Municipio; facultades expresas en el articulo 43 parrafo primero inciso A,

fracciones Il y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca y que a continuacion
se citan:

ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

A \k\\
(...) ,
(...

lil.- Ordenar su territorio municipal para efectos administrativos;

IV.- Declarar la denominacién, categoria administrativa que le corresponda a
las localidades conforme a esta ley y la rectificacién o modificacién del nombre de
los centros de poblacion que pertenecen al territorio de su Municipio;

Ahora bien, los articulos 17 fraccion II, 18, 20, 20 Ter, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca, establecen los requisitos que deben de reunir las Localidades que
soliciten la declaratoria con la Denominacién Politica de Nucleo Rural y que a través del
Ayuntamiento del Municipio al que pertenecen, apruebe dicha declaratoria para que el
Congreso del Estado pueda aprobar el reconocimiento con la denominacién politica de la
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Localidad correspondiente, cumpliendo con los preceptos referidos en el presente parrafo
Y que a continuacion citamos:

ARTICULO 17.- Son categorias. administrativas dentro del nivel de Gobierno
Municipal:

Il.- Agencia de Policia: Para tener esta categoria se requiere que la poblacién
cuente con un minimo de cinco mil habitantes. '

ARTICULO 18.- Los centros de poblacion que estimen haber llenado los requisitos
para cada denominacién o categoria administrativa, podrén ostentar las que les
correspondan, en el primer caso mediante declaracién que realice el
Ayuntamiento de su Municipio, con la aprobacién de Ia Legislatura del Estado;
en el segundo por declaratoria del mismo Congreso.

ARTICULO 20.- EI Congreso podré emitir el decreto para cambiar Ia categoria
administrativa de los centros de poblacién de los municipios, cuando se retna
los siguientes requisitos:

l.- Que el Ayuntamiento interesado lo solicite por escrito al Congreso y exista
acta de cabildo aprobando el cambio;

Il.- Que el centro de poblacién de que se trate tenga el numero de habitantes
requeridos por esta Ley; y

lll.- Que el numero de habitantes del centro de poblacion de que se trata se
acredite con la documental, instrumental o certificacién que expida el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

Cuando a un centro de poblacién le ha sido aprobada o declarada por este
Congreso, alguna denominacién o categoria administrativa, deberan transcurrir al
menos cinco afios para solicitar el cambio a la siguiente categoria administrativa.

ARTICULO 20 TER. - EI Congreso del Estado, mediante el voto aprobatorio de las
dos terceras partes de sus integrantes, podra otorgar las denominaciones
politicas y/o categorias administrativas a que se refieren los articulos 15y 17 de
la presente ley, dispensando los requisitos exigidos en dichos preceptos, a los
Centros de Poblacién o comunidades indigenas de los Municipios cuyo territorio
colinde con el de otras entidades federativas.

De Io anteriormente citado, el articulo 17 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca, establece un nimero especifico de poblacion con el que debe contar la Localidad
para poder obtener la Categoria Administrativa de Agencia de Policia o Agencia Municipal,
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sin embargo la realidad en nuestras Localidades en nuestro Estado que tienen la categoria
administrativa de Agencia Municipal o Agencia de Policia, no alcanzan ese niimero de
habitantes, por lo que se estima necesario considerar lo dispuesto en el articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratdndose de pueblos y
comunidades indigenas, como es el caso, deben privilegiarse los principios de
autodeterminacion y auto organizacion, dentro de los cuales comprenden la forma de |,
organizaciéon administrativa, como es el caso de las categorias previstas en el articulo 17 U
de la Ley Organica Municipal, siendo ademas que en el particular, se cumplen con los
demas requisitos previstos en la ley, como son la parte de los servicios publicos
indispensables con que debe contar cada una de las Localidades, energia eléctrica, agua
potable, alumbrado publico, caminos, casas de salud, pantedn, oficinas administrativas,
espacios publicos educativos, de salud y recreacion, asi como suficiente capacidad
operativa y de organizacion para las Agencias Municipales o de Policia.

Por lo anterior y en el caso particular de la Localidad “San José el Espinal” se estima que
si cumplen con este requisito, puesto que la Localidad cuenta con los principales servicios
publicos indispensables asi como con el nimero de poblacion promedio de las Agencias
Policia reconocidas en la dltima Division Territorial del Estado Libre y Soberano de Qaxac
mediante Decreto 2499 aprobado el 30 de octubre de 2024 por la Sexagésima Quinta
Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Oaxaca.

Asimismo, como se acredita con las constancias que obran en el expediente y que se han
descrito en el apartado de antecedentes, se cuenta con la solicitud que por escrito presento
el Ayuntamiento, asf como el Acta de Sesion Extraordinaria de Cabildo aprobada por
mayoria calificada de votos de los integrantes del érgano de gobierno de San Sebastian
Tecomaxtlahuaca, Juxtlahuaca, Oaxaca.

TERCERO: Respecto al nombre de la Localidad, con base en las documentales que obran
en el expediente al rubro indicado, se hace constar el nombre de la Localidad “San José
el Espinal” por lo que se estima reconocer a la citada Localidad con tal denominacion,
respetando el derecho fundamental de autodeterminacion de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, siendo éste un Municipio y Localidad indigena, reconocidos por nuestra
Constitucién Federal, asi como de nuestra Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, en su articulo 16. :

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios,
estima procedente emitir el Decreto por el que se aprueba el reconocimiento con la
categoria administrativa de Agencia de Policia a favor de la Localidad de “San José el
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Espinal”, perteneciente al Municipio de San Sebastian Tecomaxtlahuaca, Juxtlahuaca,
Oaxaca. ‘ 4 )

En virtud de lo expuesto y fuhdado, esta Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos
Agrarios de la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, emite el presente: Jf

DICTAMEN:

PRIMERO: Esta Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios de la Sexagésima
Sexta Legislatura Constitucional del Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver sobre el presente asunto, de acuerdo a lo que se
establece en los articulos 63, 64 y 65 fraccion XVII de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 17 fraccién Il, 18, 20, 20 Ter, 43 inciso A,
fracciones lll y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 27, 34, 38 y 42
fraccién XVII del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: La Comisién Permanente de Gobierno y Asuntos Agrarios, por no existir
impedimento legal alguno y por haberse cumplido con los requisitos y las formalidade
exigidas por la Ley, estima procedente la emision del Decreto a que hace referencia lo
articulos 20 y 20 Ter de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca.

Por lo antes expuesto y fundado, los integrantes de la Comision Permanente de Gobierno
y Asuntos Agrarios, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea para su
aprobacion en su caso, el siguiente proyecto de: ‘

DECRETO:

PRIMERO: La Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, con fundamento en los articulos 59 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 63, 64 y 65 fraccidon XVil de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 17 fraccion 11, 18, 20, 20 Ter, 43 inciso
A, fracciones Il y IV de la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; 27, 34, 38 y 42
fraccion XVII del Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano.de Oaxaca,
aprueba el reconocimiento con la Categoria Administrativa de Agencia de Policia a favor
de la Localidad de “San José el Espinal”, perteneciente al Municipio de San Sebastian
Tecomaxtlahuaca, Juxtlahuaca, Oaxaca. '
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SEGUNDO Se adiciona al Decreto No. 2499 aprobado el 30 de octubre del 2024 por la
Sexagésima Quinta Legislatura Constitucional del Congreso del Estado de Qaxaca, en la
parte relativa a las Localidades que integra el Municipio de San Sebastian
Tecomaxtlahuaca, Juxtlahuaca, Oaxaca; para quedar como sigue:

DISTRITO DE JUXTLAHUACA

NOMBRE DENOMINACION CATEGORIA ADMINISTRATIVA
POLITICA

Municipio del 1 al 4

5. SAN SEBASTIAN
TECOMAXTLAHUACA

1 al 19 localidades
San José el Espinal . Agencia de Policia
21 al 27 localides

TRANSITORIOS:
PRIMERO: El presente Decreto surtira efectos el dia de su aprobacion.

SEGUNDO: Publiquese en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, para
los efectos legales correspondientes. .

TERCERO: Comuniquese al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, al Instituto
Nacional Electoral, a la Secretaria de Gobierno del Estado de Oaxaca, a la Secretaria de
Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca, a la Auditoria Superior de Fiscalizacion del
Estado de Oaxaca y al Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de San
Sebastian Tecomaxtlahuaca, Juxtlahuaca, Oaxaca, para los efectos procedentes
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DIP. ISAIAS CARRANZA SECUNDINO

DIP. RAYNEL
' INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. BENJAMIN VIVEROS MONTALVO p/lpf."oukCE BELEN URIBE MENDOZA
) INTEGRANTE

LAS FIRMAS LEGIBLES CONTENIDAS EN ESTA HOJA CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LA COMISION
PERMANENTE DE GOBIERNO Y ASUNTOS AGRARIOS DE LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
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