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San Raymundo Jalpan, Oax, a 14 de agosto de 2026.
OFICIO NUM: HCEOQ/LXVI/COCM/294/2026.

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO.
H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
_uw umsuruu

14 AGU Zli‘m

Secretaria de Serviclos Parta ‘ 4 }ms
Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50 fraccién | de la Constitucién Politica

LIC. FERNANDO JARA SOTO.

SECRETARIO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

del Estado de Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccién |, 104 fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 54 fraccion 1, del Reglamento
interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; remito de manera escrita y
en formato digital la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA LA FRACCION VII AL APARTADO A DEL ARTICULO 25 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; SE
ADICIONA EL NUMERAL 7 AL ARTICULO 182 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL'ESTADO DE OAXACA; Y SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 43 BIS Y 44 BIS A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE OAXACA, PARA GARANTIZAR LA
PARTICIPACION POLITICA- DE LAS PERSO_NA'S_‘ 'CON DISCAPACIDAD EN
CANDIDATURAS A DIPUTACIONES Y AYUNTAMIENTOS o

Lo anterlor a efectode que sea incluida en el orden del dla de la préxima Sesion Ordinaria
del Pleno Legislativo. o

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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DIP. EVA DIEGO CRUZ

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADA CECILIA OLIVIA CRUZ MERLIN, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena de la Sexagésima Sexta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50
fraccién | de la Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de Oaxaca; 30
fraccion I, 104 fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; 54 fraccién |, del Regl.amento interior del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, someto a consideracién de esta soberania
para efectos de su estudio, dictamen, discusién y en su caso aprobacién la
siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA LA FRACCION VI AL APARTADO A DEL ARTICULO 25 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA:;
SE ADICIONA EL NUMERAL 7 AL ,ARTiCULO 182 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS :ELEC.'II;ORALES DEL ESTADO DE
OAXACA; Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 43 BIS Y 44 BIS A LA LEY DE
LLOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO
DE OAXACA, PARA GARANTIZAR LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN CANDIDATURAS A DIPUTACIONES Y
' AYUNTAMIENTOS ‘lo anterlor con base a lo siguiente:

EXPOSICI(')N DE MOTIVOS.

La participacion politica de las personas con discapacidad constituye un derecho
humano que debe ejercerse en condiciones de igualdad sustantiva. No basta con
reconocer formalmente el derecho a votar, ser votadas y participar en los asuntos

publicos; es necesario eliminar las barreras que histéricamente han limitado su

acceso efectivo a los espacios de representacién y de toma de decisiones.
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El articulo 29 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad ' reconoce el derecho de las personas con discapacidad a participar
plena y efectivamente en la vida politica y publica, en igualdad de condiciones con
las demas. Este mandato obliga a los Estados a adoptar las medidas necesarias
para garantizar que dicha participacion sea real y efectiva.

En el ambito nacional, el articulo 7° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos?prohibe toda forma de discriminacion, entre otras causas, por
motivos de discapacidad, mientras que el articulo 35 reconoce los derechos
politico-electorales de la ciudadania, entre ellos el derecho a ser votada para los
cargos de eleccion popular.

En el ambito local, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca?® reconoce el principio de igualdad y prohibe la discriminacién por motivos
de discapacidad. Asimismo, la Iegislacién. electoral estatal reconoce los derechos
politico-electorales de las personas con diécapa’cidad y establece la obligacion de
promover condiciones de igualdad para su partncnpamon politica, postulacion,
acceso y desempefio de cargos publlcos

De igual manera, /a Ley devllos Derechos de las Personas con Discapacidad en
el Estédo_-de Oaxaca * reconoce el derecho de las personas con discapacidad a
‘participar en la vida po]itica y publica de manera plena y efectiva, incluyendo el
derecho -y la posibilidad de votar y ser electas. Sin embargo, el reconocimiento
‘juridico de'v un derecho no garanti’z"a,“por si mismo, que éste pueda ejercerse en

--condiciones reales de igualdad.

Las personas con discapacidad pueden enfrentar barreras que dificultan su acceso
a las candidaturas y, particularmente, a posiciones con posibilidades efectivas de
resultar electas.

1.- https://www.ohchr.arg/sites/default/files/Documents/Professionalinterest/crnd_SP.pdf

2.- https://www.diputados.gob,mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf :
3.https://www.congresooaxaca.gob.mix/docs66.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estatal/Constitucion_Politica_del_Estado_Libre_ y_Soberano_de_QOaxaca_(Dto_re
£.896_aprob_LXVI_legis_9_dic_2025_PO_2_Xi_secc_10_ene_2026).pdf

4.https://www.congresooaxaca.qgob.mx/docs66.congresooaxaca.gob.mx/legislocion_estatal/LEY_DE_LOS_DERECHQS_DE_LAS_PERSONAS_CON_DISCAPACIDAD_EN_E
L_ESTADO_DE_OAXACA_(Dto_ref 1695_aprob_LXV Llegis_31_enero 2024_P0O_8 1la_secc_24 febrero_2024}.
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Por ello, el reto no consiste Gnicamente en permitir que una persona con
discapacidad sea registrada como candidata, sino en garantizar que las medidas
destinadas a promover su participacion no se conviertan en postulaciones

meramente formales o simbdlicas.

En este contexto, las acciones afirmativas constituyen una herramienta legitima
para avanzar de la igualdad formal hacia la igualdad sustantiva, al permitir
compensar condiciones de desigualdad y generar oportunidades reales de
participacion para grupos que histéricamente han enfrentado barreras para acceder
a los espacios de representacion publi‘ca.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer una garantia legal, objetiva,
permanente y exigible que permita asegurar la participacion politica de las personas
con discapacidad en las candidaturas a-cargos de eleccion popular, evitando que
su inclusién dependa exclusivament\ede’ decisiones administrativas, de la voluntad
de los partidos politicos o de las .cifCUnsténCias particulares de cada proceso
electoral. ' =

Oaxaca no parte de cero en materia de participacién politica de las personas con
discapacidad. ' e

En el afio 2023 ‘én'el congreso del estado de Oaxaca se reformaron diversas

disposiciohes de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

‘Oaxaca, con el propésito de fortalecer la participacion politica de las personas con -
: di'scapacidad y de otros grupos histéricamente discriminados.

Este antecedente representé un avance importante al incorporar en la legislacion
electoral estatal disposiciones orientadas a garantizar condiciones de igualdad para
la participacion politica, la postulacion, el acceso y el desempefio de cargos publicos

por parte de las personas con discapacidad.
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No obstante, el reconocimiento general de estos derechos puede fortalecerse
mediante reglas que establezcan medidas concretas, cuantificables y exigibles, que
permitan garantizar que la participacion de las personas con discapacidad no
dependa exclusivamente de decisiones administrativas o de las circunstancias
particulares de cada proceso electoral.

La experiencia del Proceso Electoral Local Ordinario 2023-2024 permitio, ademas,

identificar elementos especificos para avanzar en esta materia.

En dicho proceso, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca implementd un proceso de consulta dirigido a las personas con
discapacidad para determinar los lineamientos aplicables a la postulacion de
candidaturas bajo esta accion afirmativa. Dicho proceso se realizé en cumplimiento
de una determinacion de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, dictada en el expediente, SX-JRC-28/2023 y

ACUMULADOS.®

En cumplimiento de dicha determinvacién," me‘dia‘hté. el Acuerdo IEEPCO-CG-
05/2024,% de doce de enero de dos mil veinticuatro, el Consejo General del IEEPCO
aprobo el Protocolo de C_thulta a las Personas con Discapacidad en Oaxaca y la
convocatoria "cdrfe::sbondiéht'e; estableciendo que la constilta tendria como finalidad

determinar los lineamientos aplicables a la postulacién de candidaturas a cargos de

eleccién popular en el Estado. La consulta se desarrollé mediante mecanismos de

- participacion presenciales y virtuales.

Dé‘acUerdo con la informacién publicada por el propio IEEPCO, pa_rticiparon41'45
personas con discapacidad, provenientes de distintas regiones y con diversos tipos
de discapacidad, lo que permitié recabar opiniones directamente relacionadas con

las medidas de accidn afirmativa en materia politico-electoral.

5.- https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SX-JRC-0028-2023-
G.- file:/£/C:/Users/LENOVO/DesktopEEPCO.pdf

=

w
=



HONORA%LE OI Y
CONGRESO
DELESTADO 2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada,

DEOAXACA ejemplo de Dignidad, Lealtad y Servicio ¢ la Nacién."

DIPLITADA LOCAL

A partir de esta experiencia, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca aprobd, mediante el Acuerdo IEEPCO-CG-39/2024,7
modificaciones a los lineamientos en materia de paridad y acciones afirmativas,
incorporando medidas especificas para las personas con discapacidad en la
postulacion de candidaturas.

Estos antecedentes constituyen una referencia relevante para la presente iniciativa,
pues demuestran que el Estado de Oaxaca ya cuenta con experiencia institucional
en la implementacion de acciones afirmativas dirigidas a las personas con
discapacidad y que existe una base normativa, electoral y participativa sobre la cual
puede construirse una garantia de caracter permanente.

La presente propuesta busca, por tanto, dar continuidad y fortalecer ese
proceso, trasladando a la legislacion estatal aquellas medidas que permitan
establecer un piso minimo de participacién y, al mismo tiempo, garantizar que
las candidaturas de personas con discapacidad cuenten con condiciones

efectivas de competencia.

La consulta realizada a las p'éi'“sohas con discapacidad durante el proceso electoral
2023-2024 permitié identificar, de manera directa, diversas necesidades y
preocupacibne's' 'relacionadas con las medidas de accion afirmativa para su
participacion politica. .~ . ' '

De ééuerdo con los resultados sistematizados por el Inétituto Estatal Electoral y de

- Participacion Ciudadana de Oaxaca, en materia de diputaciones por el principio de ' ,
mayoria relativa, 67 personas, equivalentes al 61% de quienes respondieron esa _
preguhta, consideraron insuficiente la cantidad de candidaturas propuesta por el
lnstitut'o,' planteando alternativas que iban de dos a cinco formulas, con el propésito
de favorecer una representacion mas amplia de las personas con distintos tipos de
discapacidad.

7.- htps:ffwww.icepco.org.mx/archivos facuerdos /2024 1EEPCO_CG_38_202.1.pdf
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En materia de representacion proporcional también se manifestd la necesidad de
superar esquemas limitados a una sola férmula y de considerar posiciones que
permitieran una posibilidad efectiva de acceso a los cargos de eleccién popular.

La propia consulta identificé, ademas, la existencia de una preocupacion expresa
respecto de la simulacion de las acciones afirmativas, entendida como la posibilidad
de cumplir formalmente con una candidatura sin que ello se traduzca
necesariamente en una oportunidad real de representacion.

Estos resultados permiten advertir que la inclusion politica no puede reducirse al
cumplimiento numérico de una cuota. Una accién afirmativa resulta insuficiente si
las candidaturas destinadas a cumplirla son colocadas exclusivamente en espacios
con pocas posibilidades de triunfo, en posiciones marginales dentro de las listas de

representacion proporcional o Gnicamente mediante candidaturas suplentes.

Por ello, la presente iniciativa propone establecer un porcentaje minimo del seis por
ciento de candidaturas de personas con discapacidad como piso legal de la accion
afirmativa.

La eleccion de este porcéntaje no parte de Uné"c’:iﬁ.’a ‘a:rbitraria. Se retoma un
parametro que ya fue utilizado por el Instituto Estafal_ Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca durante el Proceso Electoral Local 2023-2024, a partir del
" proceso de consulta realizado a las personas con discapacidad y de las medidas

posteriormente incorporadas en los lineamientos electorales.

El propésito de elevar este porcentaje a la legislabién estatal es transformar uvna' '
medida aplicada en un proceso electoral determinado en una garantia juridica
permanente, estableciendo un minimo obligatorio que pueda ser exigido a los
partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes.
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El seis por ciento debera entenderse como un piso minimo de participacion y no

como un limite a la inclusién. En consecuencia, su establecimiento no impedira que,
conforme a los principios de progresividad, igualdad sustantiva y maxima proteccion
de los derechos humanos, puedan adoptarse medidas que amplien la participacion
politica de las personas con discapacidad cuando las condiciones juridicas y
electorales asi lo permitan.

De esta manera, la propuesta busca que la accién afirmativa tenga un efecto real:
no solamente que las personas con discapacidad aparezcan en las boletas
electorales, sino que cuenten con condiciones efectivas para competir y acceder a
los espacios de representacion popular.

La presente iniciativa reconoce que las medidas legislativas que inciden
directamente en los derechos e intereses de las personas con discapacidad deben

construirse con su participacion efectiva.

El articulo 4, numeral 3, de la Co'n\ieh'Cién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad establece la obligacion de los Estados de consultar
estrechamente y colaborar activamente con las: ‘personas con discapacidad,
incluidos las nifas y los nifios con discapacidad, a través de las organizaciones que
las representan, en los pfdcesos de elaboracién y apvli‘Cac"ié'n de la legislacion y en
la-adopcién de politicas que les afecten directamente. '

" En concordancia con dicho mandato, la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n
ha establecido que la consulta previa a las personas. con discapacidad constituye
una formalidad esencial del procedimiento legislativo cuando las medidas
propuestas inciden directamente en sus deréchos o intereses. Asimismo, ha |
determinado que dicha consulta debe realizarse de manera previa, publica; abierta
y regular; estfecha y con participacion preferentemente directa de las personas con

discapacidad; accesible, informada, significativa, efectiva y transparente.
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En el caso concreto, la presente propuesta incide directamente en los derechos

DIPUTADA LOCAL

politico-electorales de las personas con discapacidad, al establecer medidas
especificas para garantizar su participacion en las candidaturas a diputaciones y
concejalias de los ayuntamientos sujetos al régimen de partidos politicos.

Por ello, el Congreso del Estado debera garantizar, dentro del procedimiento
legislativo correspondiente, la participacion y consulta de las personas con
discapacidad y de las organizaciones que las representan, conforme a los

estandares constitucionales, convencionales y jurisprudenciales aplicables.

Lo anterior no desconoce el proceso de consulta realizado por el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca durante el Proceso Electoral
Local 2023-2024. Por el contrario, los resultados de dicho ejercicio constituyen un
antecedente sustantivo y una fuente relevante de informacion para la construccion
de la presente propuesta, al haber permitido conocer directamente las opiniones,
necesidades y preocupaciones de las personas con dlscapamdad respecto de las
acciones afirmativas en materia politico- electoral

Sin embargo, por tratarse de.una propuesta Iegislativkav que establece derechos,
obligaciones y medidas permanentes en favor de Iaé'_'personas con discapacidad,
dicho antecedente' debe. entenderse sin perjuicio del ‘cumplimiento de las
_obligaci_ones"de' consulta que 'co‘rrespondan al Poder Legiélativo,durante el

. procedimiento de creacién de la norma.

De esta manera, la presente iniciativa busca que la participacion de las personas
con discapacidad no sea Unicamente el objeto de la reforma, sino también parte

activa de su construccién y de la evaluacion de las medidas destinadas a garantizar

sus derechos politico-electorales.

La experiencia electoral demuestra que el establecimiento de una cuota de

candidaturas, por si solo, no garantiza una participacion politica efectiva.
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Para que una accion afirmativa cumpla con su finalidad, las postulaciones deben
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realizarse bajo condiciones que permitan a las personas beneficiarias contar con

una posibilidad real de acceder a los cargos de eleccién popular.

En este sentido, la presente iniciativa propone que las candidaturas de personas
con discapacidad no sean concentradas exclusivamente en aquellos espacios que,
por sus antecedentes electorales o por su posicion dentro de las listas, presenten
menores posibilidades de acceso.

Para las candidaturas de mayoria relativa, la distribucion de las postulaciones
debera considerar los segmentos de competitividad gue correspondan conforme a
la legislacion electoral y a los lineamientos que emita el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, evitando que la totalidad de las
candidaturas destinadas a esta accion afirmativa sea colocada en los segmentos de
menor ¢ompetitividad. Asimismo, se establece que al menos una de las férmulas
correspondientes a esta accion afirmativa debera postularse en un distrito de alta
competitividad, a fin de asegurar‘unavpo'sibilidad real de triunfo.

Esta medida permitira que la accion afirmativa se distfibuya de manera equilibrada
y evitara que los partidos politicos puedan cumplir formalmente con el porcentaje
establecido concentrando las postulaciones en dlstntos o municipios donde las
posibilidades de trlunfo sean reducidas.

'-"Traténdose de diputaciones de fepresentacién proporcional, la légica debe ser
distinta, debido a que el acceso al cargo depende de la integracion de las listas y
del procedimiento de asignacion correspondiente. Por ello, la presente iniciativa. -
propone que las candidaturas de personas con discapacidad se ubiquen dentro del
treinta por ciento inicial de la lista o, en su defecto, dentro de las primeras cinco
posiciones, lo que resulte mas favorable, con el fin de garantizar una posibilidad

efectiva de acceso a la representacion.
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En cuanto a las concejalias de los ayuntamientos sujetos al régimen de partidos

politicos, las postulaciones deberan ubicarse dentro del treinta por ciento inicial de
la planilla, priorizando su postulacion en los municipios de mayor competitividad
electoral, de manera que las personas con discapacidad cuenten con condiciones
reales de acceso al cargo.

Estas reglas deberan aplicarse en armonia con los principios de paridad, alternancia
y demas disposiciones constitucionales y electorales aplicables, de manera que la
accion afirmativa en favor de las personas con discapacidad fortalezca la inclusion
sin generar contradicciones con los demas principios que rigen Ia integracion de
candidaturas. De esta manera, la propuesta busca pasar de una légica de
cumplimiento numérico a una légica de participacion efectiva, en la que el porcentaje
minimo de candidaturas esté acompariado de condiciones que permitan que las
personas con discapacidad tengan una oportunidad real de acceder a los espacios
de representacion popular. '

La finalidad ultima de esta regulacnon no es alterar los principios que rigen el sistema
electoral, sino garantizar que la: lgualdad sustantlva sea compatible con las reglas
de competitividad, paridad y alternancia, ewtandocualquner.forma de simulacion en
el cumplimiento de la accion afirmativa. -

A partir de los antecedentes expuestos resulta necesario fortalecer el marco juridico
- estatal. medlante ‘una regulamon que articule el reconocimiento constitucional del
derecho, la obllgaCIon de postulacion en la legislacion electoral y los mecanismos

de garantia y vigilancia en la legislacion especializada en materia de discapacidad.

En,p:rimer término, se propone adicionar una fraccion aI'Apartado A del articulo 25
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con el
proposito de reconocer expresamente que el Estado debera garantizar, mediante
acciones afirmativas, la participacién politica de las personas con discapacidad en

condiciones de igualdad sustantiva.
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La incorporacion de este principio al texto constitucional permitira establecer una

base juridica de mayor jerarquia para las medidas que posteriormente se
desarrollen en la legislacion secundaria, evitando que la participacion politica de las
personas con discapacidad dependa exclusivamente de disposiciones
administrativas o de medidas adoptadas para un proceso electoral determinado.

En segundo término, se propone adicionar un numeral al articulo 182 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, a efecto de
establecer el porcentaje minimo de candidaturas que deberan postular los partidos
politicos, coaliciones y candidaturas comunes en favor de las personas con
discapacidad.

La regulacion electoral debera establecer, ademas, reglas diferenciadas atendiendo
a la naturaleza de cada tipo de eleccién. Para las candidaturas de mayoria relativa
se contemplaran criterios de distribucion relacionados con los segmentos de
competitividad; para las candidatufas; j,de . representacion proporcional se
estableceran condiciones que evitéh quérl Ias"'p'erSOnas con discapacidad sean
relegadas exclusivamente a posiciones sin posibilidades efectivas de acceso; v,
tratandose de concejalias de los ayuntamientos su;etos al régimen de partidos
politicos, deberan observarse igualmente condlmones de competitividad que
permitan una ,part|C|paC|on- efectiva. De esta manera, la cuota propuesta no se
_limitarav'A a ‘establecer un. hL’Jmero determinado de candidaturas, sino que estara
[.acompanada de mecanismos destlnados a impedir su cumpllmlento meramente -
formal. ' '

F‘ina'lmente, se propone adicionar los articulos 43 Bis y 44 Bis a la Ley de los
Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca. El
articulo 43 Bis tendra como finalidad desarroliar, dentro de la legislacion
especializada, el derecho de las personas con discapacidad a participar en la vida
politica y publica, estableciendo expresamente la accién afirmativa y vinculandola

con las disposiciones de la legislacion electoral estatal.
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Por su parte, el articulo 44 Bis tendra como finalidad complementar las obligaciones

que actualmente corresponden al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, estableciendo mecanismos especificos para la vigilancia y
verificacion del cumplimiento de la accién afirmativa, asi como condiciones de

acceéibilidad y proteccion de los datos personales de las personas candidatas.

Con ello, la reforma establecera una cadena normativa coherente: la Constitucién
reconocera el mandato de garantizar la participacion politica mediante acciones
afirmativas; la legislacion electoral establecera las reglas concretas para su
cumplimiento; y la legislacion especializada en materia de discapacidad desarrollara

el derecho y fortalecera los mecanismos de vigilancia.

La finalidad de esta reforma es, por tanto, que la participacién politica de las
personas con discapacidad deje de depender de medidas aisladas y cuente con un
marco juridico permanente, exigible, verificable y orientado a garantizar una
participacion efectiva en los espacios de representacion popular.

A partir de los antecedentes 'y' 'consider’acionesf}e‘xpuestos resulta necesario
fortalecer el marco jurldICO estatal mediante una reguIaCIon que permita que la
participacion politica de las personas con discapacidad cuente con una garantia
constitucional, reglas electorales claras y mecanismos especificos de proteccién y
vigilancia |

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

- Fundamenta nuestra propuesta leglslatlva lo dlspuesto en los articulos 50 fraccnon‘ v
‘l, y 51 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 30
fraccion I, y 104 fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca; y 54 fraccién |, 55 y 58 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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PROPUESTA DE REFORMA.

En primer lugar, se propone adicionar una fraccion al Apartado A del articulo 25 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con el objeto de
establecer expresamente que el Estado garantizara, mediante acciones afi rmativas,
la participacion politica de las personas con dlscapaC|dad en condiciones de
igualdad sustantiva.

Con esta modificacion se busca que la obligacién de garantizar dicha participacion
tenga reconocimiento constitucional y constituya el fundamento para el desarrollo

de las medidas especificas que correspondan en la legislacion secundaria.

En segundo lugar, se propone adicionar un numeral al articulo 182 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, a fin de establecer
el porcentaje minimo de candidaturas que deberan postular los partidos politicos,
coaliciones y candidaturas comunes en,favic')r,de las personas con discapacidad.

La regulacion propuesta distinguira: las feg'las "abli'cables a las candidaturas de
mayoria relativa, representacion proporcional y concejalias de los ayuntamientos
sujetos al régimen de partldos politicos, atendiendo a las caracteristicas propias de
cada modalldad de eleccnon

Asimismov, se estableceran disposiciones destinadas a evitar que la accion
- afirmativa sea cumplida de manera meramente formal, particularmente mediante Ia _
'concentrabién de candidaturas en espacios de menor competitividad o su-
colocacion exclusiva en posiciones poco favorables dentro de las listas de
representacién proporcional y de las planillas de concejalias. B

En tercer lugar, se propone adicionar los articulos 43 Bis y 44 Bis a la Ley de los
Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca.
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El articulo 43 Bis tendra por objeto desarrollar, dentro de la legislacion

B3
s

especializada, las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho de las
personas con discapacidad a participar en la vida politica y pablica, vinculando dicho

derecho con las acciones afirmativas previstas en la legislacion electoral.

Por su parte, el articulo 44 Bis establecera mecanismos especificos para la
vigilancia y verificacién del cumplimiento de esta accién afirmativa por parte del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, procurando que
los procedimientos de acreditacion y revision sean accesibles y réspeten en todo
momento la dignidad y la proteccion de los datos personales de las personas
candidatas. |

De esta manera, las reformas propuestas conforman un sistema normativo integral:
la Constitucion establecera el mandato general; la legislacion electoral determinara
las reglas concretas de postulacion y competitividad; y la legislaciéon especializada

desarrollara el derecho y fortalecera los mecanismos de vigilancia.

Con ello, se busca que la part'iéipzécféh pdlitiCa .de' las personas con discapacidad
deje de depender de medidas aisladas o de disposiciones aplicables Gnicamente a
determinados procesos electorales y se consolide como una garantia permanente,
exigible y verificable dentro del sistema democratico de Oaxaca.

La presente iniciativa busca consolidar los avances que Oaxaca ha alcanzado en
-materia de inclusién politica de las personas con discapacidad, mediante un marco

juridico que permita pasar del reconocimiento del derecho a su garantia efectiva.

Establecer un piso minimo de candidaturas, a’cdmpaﬁado de reglas que eviten la’
simulacién y favorezcan condiciones reales de competencia, permitira fortalecer la
representacion politica de las personas con discapacidad y contribuir a la
construccion de instituciones publicas mas plurales, incluyentes y representativas.
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La propuesta parte del reconocimiento de que una democracia verdaderamente

incluyente no se limita a garantizar el acceso formal a las urnas, sino que debe
generar condiciones para que quienes histéricamente han enfrentado barreras

puedan participar en igualdad de condiciones en los espacios donde se toman las
decisiones publicas.

Por ello, esta reforma representa un paso hacia la consolidacién de una iguaidad
sustantiva en la participacién politica, en armonia con los principios
constitucionales, convencionales y legales que protegen los derechos de las
personas con discapacidad. |

Con esta propuesta, Oaxaca fortalece su compromiso con una democracia en la
que la discapacidad no constituya una barrera para participar, ser candidata o
candidato y acceder a los espacios de representacion popular.

Porque la inclusién politica no debeiiseriuha posibilidad excepcional, sino una
garantia permanente de nuestra de’mc}c’:facia.

Por lo que, se presenta el siguie’nte’ cuadro:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.
ARTICULO 25, APARTADO A.

Articulo 25. El sistema electoral y de participacién | Articulo 25. EI sfstema electoral y de participacion
| ciudadana del Estado se regird por las S|gu1entes ciudadana del Estado se regira por las siguientes

bases: bases:

AA. DE LAS ELECCIONES A. DE LAS ELECCIONES

Lavi. ... LaVi. ... |

(Sin correlativo) A Vil. La ley garantizara, mediante acciones afirmativas,

la participacion politica de las personas con
discapacidad en condiciones de igualdad sustantiva,
estableciendo las medidas necesarias para asegurar
su participacion efectiva en las candidaturas a cargos
de eleccion popular, en los términos que disponga la
legislacion aplicable.
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LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO
DE OAXACA. ARTiCULO 182

Articulo 182. Articulo 182.

1.a6. ... 1. - aé. ...
(Sin correlativo) 7. Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas

comunes deberan postular, cuando menos, el seis por
ciento de las formulas de candidaturas que registren
para cada tipo de eleccion, en favor de personas con
discapacidad, conforme a las reglas siguientes:

|. Tratandose de diputaciones por el principio de mayona
relativa, las formulas correspondientes a esta accion
afirmativa deberan distribuirse entre los distintos
segmentos de competitividad, evitando su concentracion
exclusiva en los segmentos de menor competitividad. En
todo caso, al menos una de dichas formulas debera
postularse en un distrito de alta competitividad;

Il. Tratandose de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, las férmulas
correspondientes a esta accion afirmativa deberan
ubicarse dentro del treinta por ciento inicial de Ia lista o,
en su.defecto, dentro de las primeras cinco posiciones,
lo.que resulte mas favorable para garantizar una
| posibilidad-efectiva de acceso a la representacion;

_ | 0. Tratandose de concejalias a los Ayuntamientos

| sujetos al régimen de partidos politicos, las formulas
correspondientes a. esta accion afirmativa deberan
ubicarse dentro del treinta por ciento inicial de Ia planilla,
priorizando su postulacion en los municipios de mayor
competitividad - electoral, conforme a los criterios que
para tal efecto establezca el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca;

IV. En ninglin caso las obligaciones previstas en este
numeral podran cumplirse mediante la concentracién de
las formulas correspondientes a la accion afirmativa en
espacios que reduzcan de manera injustificada sus
posibilidades de acceso al cargo; -

V. Las férmulas postuladas en cumplimiento de esta
accion afirmativa deberan observar las disposiciones
relativas a paridad y alternancia previstas en esta Ley.

Para determinar el nimero minimo de formulas
correspondiente al porcentaje establecido en este
numeral, cuando el resultado del calculo contenga una |
fraccién, deberd considerarse el numero entero
inmediato superior. »
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LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
ESTADO DE OAXACA. ARTICULOS 43 BIS Y 44 BIS.

XTO VIGENTE _

(No existe correlativo; Los articulos 43 y | Articulo 43 Bis. Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho
44 vigentes reconocen el derecho general | de las personas con discapacidad a participar en la vida politica y
de participacién politica y la obligacién de | publica del Estado, los partidos politicos, coaliciones y
vigilancia del IEEPCO, sin establecer una | candidaturas comunes deberan cumplir con las acciones
cuota ni un mecanismo especifico de | afirmativas previstas en la legislacion electoral, incluyendo el
verificacion.) porcentaje minimo de candidaturas establecido para las personas
con discapacidad.

Las postulaciones realizadas en cumplimiento de dichas acciones
afirmativas deberan efectuarse en condiciones de igualdad
sustantiva y evitar cualquier forma de simulacion, procurando que
las personas con discapacidad cuenten con posibilidades efectivas
de acceso a los cargos de eleccion popular.

La aplicacion de las acciones afirmativas debera realizarse de
manera compatible con los principios de paridad, alternancia,
iguaidad sustantiva, no discriminacién y demas disposiciones
constitucionales y legales aplicables.

Articulo 44 Bis, Para efectos de garantizar el cumplimiento de las
acciones afirmativas previstas en esta Ley y en la legislacion
electoral, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, en el ambito de sus atribuciones, debera:

1. Verificar, durante los procedimientos de registro de candidaturas,
el cumplimiento de las. disposiciones relativas a la postulacion de
- | personas con discapacidad, conforme a los requisitos establecidos
| en la legislacion electoral y los lineamientos aplicables;

Il. Implementar mecanismos accesibles para la presentacion,
|| recepcion y revision de la documentacion relacionada con la
acreditacion de las candidaturas correspondientes a las acciones
afirmativas; '

ill. Calificar la condicién de’ discapacidad de las personas
candidatas mediante mecanismos objetivos, accesibles y
respetuosos de la dignidad humana, sin que la sola
autoadscripcion sea suficiente para acreditar dicha condicién:

IV. Garantizar que la informacion y documentacion proporcionada
para acreditar la condiciéon de discapacidad sea tratada con
respeto a la dignidad, privacidad y proteccion de los datos
personales, conforme a la legislacion aplicable;

V. Vigilar que las postulaciones correspondientes a las acciones
afirmativas se realicen en los términos establecidos por la
legislacidn electoral, particularmente respecto del porcentaje
minimo, las condiciones de competitividad y las reglas aplicables a
cada modalidad de eleccién; y

VL. En caso de advertir incumplimientos durante el procedimiento
de registro, actuar conforme a las atribuciones, procedimientos,
plazos y consecuencias juridicas establecidos en la legislacion
electoral aplicable
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Por la anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta LXVI

. Legislatura Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el
siguiente:

DECRETO

UNICO. Se adiciona la fraccion Vi al Apartado A del articulo 25 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; se adiciona el numeral 7 al articulo
182 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca;
y se adicionan los articulos 43 Bis y 44 Bis a la Ley de los Derechos de las Personas

con Discapacidad en el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA
Articulo 25.

El sistema electoral y de participacion ciudadana del Estado se regird por las
siguientes bases: '

A. DE LAS ELECCIONES

l.LaVi....

VHl. La ley garantizara, mediante acciones afirmativés,'la participacion politica de las
personas con discapacidad en condiciones de igualdad 'sustahtiva, estableciendo
las medidas necesarias para asegurar su participaciéh‘efectiva en las candidaturas
a cargos de eleccion popular, en los términos que disponga la legislacion aplicable.

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES DEL ESTADO
DE OAXACA,

Articulo 182.

1.a6. ...




0@

OQ
O

DIPUTAD \ LOCAL

7. Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes deberan postular,
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cuando menos, el seis por ciento de las formulas de candidaturas que registren para
cada tipo de eleccién, en favor de personas con discapacidad, conforme a las reglas
siguientes:

I. Tratandose de diputaciones por el principio de mayoria relativa, las formulas
correspondientes a esta accion afirmativa deberan distribuirse entre los distintos
segmentos de competitividad, evitando su concentracidon exclusiva en los
segmentos de menor competitividad. En todo caso, al menos una de dichas

férmulas debera postularse en un distrito de alta competitividad;

Il. Tratindose de diputaciones por el principio de representacion proporcional, las
férmulas correspondientes a esta accién afirmativa deberan ubicarse dentro del
treinta por ciento inicial de la lista o, en su defecto, dentro de las primeras cinco
posiciones, lo que resulte mas favorable para garantizar una posibilidad efectiva de
acceso a la representacion; L

Itl. TratAdndose de concejalias a los _Ayuntamientbs sujetos al régimen de partidos
politicos, las férmulas correspondientes a esta acci()n afirmativa deberan ubicarse
dentro del treinta por ciento inicial de la planilia, pnorlzando su postulacioén en los
municipios de mayor competltlwdad electoral, conforme a los criterios que para tal
efecto establezca ‘el Instituto Estatal Electoral y de_Partncxpacuon Ciudadana de
Oaxaca; | ' B

* IV. En ningun caso las obligaciones previstas en este numeral podran cumplirse’
- mediante la concentracion de las formulas correspondientes a la accién afirmativa
en espacuos que reduzcan de manera injustifi cada sus posibilidades de acceso al-

cargo;

V. Las"férmulas postuladas en cumplimiento de esta accion afirmativa deberan
observar las disposiciones relativas a paridad y alternancia previstas en esta Ley.
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Para determinar el nimero minimo de formulas correspondiente al porcentaje
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establecido en este numeral, cuando el resultado del calculo contenga una fraccion,
debera considerarse el nimero entero inmediato superior.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
ESTADO DE OAXACA.

Articulo 43 Bis.

Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho de las personas con discapacidad
a participar en la vida politica y pablica del Estado, los partidos politicos, coaliciones
y candidaturas comunes deberan cumplir con las acciones afirmativas previstas en
la legislacion electoral.

Las postulaciones realizadas en cumplimiento de dichas acciones afirmativas
deberan efectuarse en condiciones de igualdad sustantiva y evitar cualquier forma
de simulacioén, procurando que las personas con discapacidad cuenten con
posibilidades efectivas de acceso a los cargos de eleccion popular.

La aplicacion de las acciones afirmativas debera realizarse de manera compatible
con los principios de paridad, alternancia, igualdad sustantiva, no discriminacion y
demas disposiciones constitucionales y legales aplicables. -

Articulo 44 Bis.
* Para efectos de garantizar el cumplimiento de las acciones afirmativas previstas en

. esta Léy y en Ia legislacion electoral, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
‘Ciudadana de QOaxaca, en el ambito de sus atribuciones, debera:

. Verificar, durante los procedimientos de registro de candidaturas, el cumplimiento
de las -disposiciones relativas a la postulacion de personas con discapacidad,
conforme a los requisitos establecidos en la legislacién electoral y los lineamientos

aplicables;
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II. Implementar mecanismos accesibles para la presentacion, recepcidn y revision

de la documentacion relacionada con la acreditacion de las candidaturas

correspondientes a las acciones afirmativas:

ll. Calificar la condicién de discapacidad de las personas candidatas mediante
mecanismos objetivos, accesibles y respetuosos de la dignidad humana, sin que la
sola autoadscripcion sea suficiente para acreditar dicha condicién;

IV. Garantizar que la informacion y documentacion proporcionada para acreditar la
condicion de discapacidad sea tratada con respeto a la dignidad, privacidad y

proteccion de los datos personales, conforme a a legislacion aplicable;

V. Vigilar que las postulaciones correspondientes a las acciones afirmativas se
realicen en los términos establecidos por la legislacion electoral, particularmente
respecto del porcentaje minimo, las condiciones de competitividad y las reglas
aplicables a cada modalidad de eleccién; y-

VI. En caso de advertir incumplimientos durante el procedimiento de registro, actuar
conforme a las atribuciones, procedimientos, .plazos y consecuencias juridicas
establecidos en la legislacion elector'al aplicable

TRANSITORIOS
PRIMERO Publlquese en perlodlco oficial del estado de Oaxaca

\VSEGUNDO La presente reforma entrara en vigor a: partlr del dla ‘'siguiente de su

publlcaCIon en el Periadico Oficial del Estado

Dado en la sede del H. Cohgraso del Estado de Oaxaca
San Raymundo Jalpan gxaoa a 14 de agosto del 2026
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