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Secretaria de Serviclos Parfamentarios

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Desarrollo Econémico de
la Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 59 fraccion LXXVI de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 30 fraccion 11, 31 fraccion X, 63, 65 fraccion XIl, 86-fraccion I, 71, 72 y
demas relativos aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3°
fraccion XVIi, 26, 27 fracciones Xl y XV, 33, 34, 36, 42 fraccion Xll, 64, 68, 69 y demas relativos
aplicables del Reglamento Interior del Congreso del Estado de Oaxaca, por lo que derivado del
estudio y analisis que esta Comision Permanente hace al expediente de numero al rubro citado;
se somete a su consideracion el presente dictamen, con base en los antecedentes y

consideraciones siguientes: o
| ANTECEDENTES | /

1.- En Sesion Ordinaria de la Diputacion Permanente de la Sexagésima Sexta Legislatura
Constitucional del Estado de Oaxaca, celebrada el 16 de Junio de 2026, se dio cuenta con una 4
iniciativa con proyecto de decreto presentada por la Ciudadana Diputada Haydeé Irma Reyes <
Soto, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena, por el que se reforman y adicionan

diversas disposiciones a la Ley de Fomento al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca;

asimismo se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley para el Desarrollo Econémico

del Estado de Oaxaca. B C

2.- En virtud de lo anterior, mediante oficio ntimero LXVI/A.L./COM.PERM./3095/2026, el
Secretario de Servicios Parlamentarios de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, remitid el 16
de Junio de 2026 a la Presidencia de la Comision Permanente de Desarrollo Econémico Ia
iniciativa con proyecto de decreto referida en el nimero que antecede, para conocimiento,
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estudio y dictamen correspondiente, formandose el expediente nimero 16 del indice de esta
Comision.

3.- En ese sentido, se pone a consideracion de las Diputadas y Diputados integrantes de esta 2
Comisiéon Permanente de Desarrollo Econémico la iniciativa de mérito, por lo que, con fecha
veintiocho de julio de dos mil veintiséis, se reunieron para llevar a cabo sesién ordinaria para

el estudio, andlisis y emision del dictamen referido, basandose para ello en los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA DE-L H. CONGRESO DEL ESTADO. Este Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, en términos del articulo 59 fraccion | de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO.- COMPETENCIA DE LA COMISION DICTAMINADORA. De conformidad con
estatuido en los articulos 63, 65 fraccion Xll y 72 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca; y los articulos 34, 36, 38 y 42 fraccion Xl del Reglamento
Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la Comisién Permanen %
3

-

Desarrollo Econémico esta facultada para emitir el presente dictamen. /

TERCERO.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA. La iniciativa que es objeto de estudio y analisis
en el presente dictamen corresponde a la propuesta que hace la Diputada Haydeé Irma Reyes
Soto, en la cual expone las siguientes consideraciones:

“PRIMERO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articul§1°
que todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados intemacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones |\
que esta Constitucién establece. Asimismo, sefiala que, todas las autoridades tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las personas de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad y que en todas las
decisiones se otorgaré a las personas la proteccion mas amplia. Dentro de este catdlogo se encuentran
contemplados los derechos contenidos en los tratados internacionales en materia de derechos humanos.

2

Asi mismo, en su articulo 5° establece que a ninguna persona podré impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos, garantizando con ello la libertad de
trabajo como un derecho fundamental de toda persona. Por su parte, el articulo 123 reconoce el derecho
al trabajo digno y socialmente dtil, imponiendo al Estado la obligacién de promover la creacién de empleos
y la organizacion social para el trabajo, con el propésito de garantizar condiciones que permitan a las
personas acceder a oportunidades laborales en condiciones de igualdad.
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En el ambito internacional, la proteccién del derecho al trabajo encuentra sustento en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, cuyo articulo 23 reconoce el derecho de toda persona al trabajo, a la
libre eleccion de éste, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el
desempleo. Asimismo, dispone que toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario
por trabajo igual y a una remuneracién que le asegure una existencia conforme a la dignidad humana. A
partir de este instrumento se consolidé el reconocimiento universal del trabajo como un derecho inherente
a la dignidad de la persona y como un elemento indispensable para el desarrollo econémico y social.?

De igual manera, el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
reconoce el derecho de toda persona a trabajar y establece la obligacion de los Estados de adoptar
medidas apropiadas para garantizar su efectividad. Dichas medidas comprenden programas de orientacién
y formacién técnica y profesional, asi como politicas encaminadas a lograr el pleno empleo productivo. En
desarrollo de este instrumento, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, mediante su
Observacién General niimero 23, ha sostenido que el derecho al trabajo exige la adopcién de medidas
especificas para eliminar obstaculos que dificulten el acceso al empleo de grupos histéricamente
desfavorecidos, proscribiendo toda forma de discriminacién por motivos de edad, sexo u otras condicion

personales.? //

'En el ambito especializado del trabajo y el empleo, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha

sostenido de manera reiterada que la promocion del empleo constituye uno de los pilares fundamentales
para alcanzar la justicia social y el desarrollo sostenible. A través de sus convenios, recomendaciones y
resoluciones, dicho organismo ha enfatizado la necesidad de que los Estados implementen politicas
activas de empleo orientadas a facilitar la transicién de las personas jévenes de la educacion al trabajo,

reducir el desempleo juvenil y combatir las condiciones de exclusién que afectan a diversos grupos en

situacion de vulnerabilidad.?

Particularmente, el Convenio nimero 122 sobre Ia Politica del Empleo establece que los Estados
deberan formular y aplicar una politica activa destinada a promover el pleno empleo, productivo y
libremente elegido, garantizando la existencia de oportunidades de trabajo para todas las personas que
se encuentren disponibles y en busqueda de empleo, sin discriminacién alguna. Asimismo, la
Recomendacioén nimero 205 de la Organizacién Internacional del Trabajo destaca la importancia de
promover el empleo, el trabajo decente y las oportunidades de generacion de ingresos para las personas
que enfrentan condiciones de vulnerabilidad, reconociendo que el acceso al trabajo constituye un elemento
esencial para la inclusién social, la reduccién de la pobreza y el fortalecimiento de la cohesién social.*

' Naciones Unidas. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Disponible en hitps://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-
of-human-rights :

2 Naciones Unidas- Oficina de Alto Comisionado. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Disponible en
hitps://www.ohchr.org/esfinstruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights

3 Organizacion Internacional del Trabajo. Empleo Juvenil: trabajo decente, futuros mas prometedores. Disponible en:
hitps://www.ilo.org/es/publications/empleo-juvenil-trabaio-decente-futuros-mas-prometedores

4 Organizacién Mundial del Trabajao. Recomendacién sobre el mpleo y el trabajo decente para la paz y la resiliencia. Disponible en:
https:/iwww.ilo.orgles/publications/folleto-recomendacion-sobre-el-empleo-y-el-trabajo-decente-para-la-paz-y-la
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Por otra parte, la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, en el articulo 26 reconoce
expresamente el derecho de las juventudes al trabajo, a la capacitacion profesional y & la igualdad de
oportunidades en el acceso al empleo, estableciendo la obligacién de los Estados de adoptar medidas
orientadas a fomentar la insercién laboral de las personas jévenes y eliminar las barreras que dificultan su
incorporacién al mercado de trabajo.®

En el mismo sentido, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Ia Organizacién de las Naciones
Unidas establece en su Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 8 el compromiso de promover el
crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, asi como el empleo pleno, productivo y el trabajo
decente para todas las personas, identificando como una prioridad Ia generacién de oportunidades
laborales para jévenes y grupos que enfrentan condiciones de desventaja.’

En consecuencia, tanto el orden constitucional mexicano como el sistema internacional de proteccién de
los derechos humanos y el derecho internacional del trabajo coinciden en que el acceso al empleo

constituye un presupuesto indispensable para el ejercicio efectivo de la dignidad humana, la lgualdad de-

oportunidades y el desarrollo integral de Ias personas. / [
7

Asimismo, reconocen que corresponde al Estado adoptar medidas positivas que permitan superar las
barreras que histéricamente han limitado la incorporacién de determinados sectores de Ia poblacion al
mercado laboral, particularmente de las personas jévenes y de quienes se encuentran en situacion de
vulnerabilidad. Bajo esta perspectiva, la generacién de oportunidades de empleo, la promocién del primer
empleo y el fortalecimiento de mecanismos de inclusién laboral no sé6lo constituyen una politica publica
deseable, sino una obligacién congruente con los compromisos constitucionales e internacionales
~ asumidos por el Estado Mexicano, orientada a garantizar el ejercicio efectivo del derecho al frabajo en
condiciones de igualdad, no discriminacion y justicia social.

SEGUNDO. La insercién laboral de las y los jévenes es un tema crucial para el desarrollo econémico y
social de cualquier Estado. EI desempleo juvenil es un fenémeno preocupante a nivel global. Segin la OIT
la tasa de desempleo entre las y los jévenes es significativamente mds alta que la de los adultos. En 2020,
se reporto que el 14 por ciento de las y los jévenes en el mundo estaban desempleados. La cifra ha ido en
aumento debido a la pandemia de Covid-19. Esta realidad no solo afecta a personas Jjoévenes en términos
econémicos, sino que también impacta su salud mental y su percepcién de futuro. La falta de
oportunidades laborales puede llevar a la frustracion y al desénimo, afectando su desarrollo personal y
profes:onal 7

5 ACNUR. Canvencién |berocamericana de Derechos de los Jovenes. Disponible en:
hitps:/frww.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6258.pdf

6 Agenda 2030 en América Latina y el Caribe Plataforma regional de conocimiento. Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productive y el trabajo decente para todos. Disponible en: hitps:/iwww.pactomundial.ora/ods/8-trabajo-
decente—v—cremmlento economico/

7 Organizaci6n Internacional del Trabajo. Tendencias Sociales y del Empleo 2026 Disponible en: https://www.ilo.org/es/publications/flagship-
reports/tendencias-sociales-y-del-empleo-2026
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La problemética adquiere una dimensién aun mayor cuando se analiza desde una perspecliva de inclusién
social. Las personas pertenecientes a grupos en situacién de vulnerabilidad enfrentan obstéculos
adicionales para acceder a un empleo digno y productivo, derivados de condiciones econdmicas, sociales,
culturales o territoriales que limitan sus oportunidades de participacién en el mercado laboral. Estas
circunstancias generan escenarios de exclusién que difi cultan el ejercicio efectivo del derecho al trabajo y
profundlzan las brechas de desigualdad.

Frente a este panorama, organismos internacionales como la Organizacién Internacional del Trabajo, el
Banco Mundial y el Foro Econémico Mundial han coincidido en la necesidad de implementar politicas
publicas activas de empleo que faciliten la incorporacién laboral de las personas jévenes y de aquellos
sectores de la poblacién que enfrentan mayores desventajas para acceder a una ocupacién formal. Entre
dichas estrategias destacan los programas de primer empleo, los mecanismos de capacitacién para
el trabajo, la certificaciéon de competencias laborales y los esquemas de vinculacién entr
instituciones educativas, autoridades piiblicas y sectores productivos.?

Seguan un estudio de la Fundacién Bertelsmann, las y los jévenes que participan en progrémas de
formacién y précticas laborales tienen un 50% mas de probabilidades de ser empleados (Fundacién
Bertelsmann, 2020)°. Este dato subraya la importancia de ofrecer a las y los jévenes no solo un empleo,

sino también las herramientas necesarias para prosperar en el mercado laboral, La fransicion de la

educacién al empleo es un. desafio significativo para las personas jovenes. A menudo, las habilidades
adquiridas en las instituciones educativas no se alinean con las demandas del mercado laboral. Un informe
del Foro- Econémico Mundial destaca que, en la préxima década, se espera que mas de 1,3 mil millones
de empleos requieran habilidades completamente nuevas (Foro Econémico Mundial, 2020).7°

g
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Por lo tanto, es esencial que los programas de primer empleo se desarrollen en colaboracién con la%

" instituciones educativas, asegurando que la formacién académica se complemente con habilidade$
préacticas y relevantes para el mercado. Ademas, es importante considerar que la creacién de programas

de primer empleo no solo beneficia a las y los jévenes, sino que también aporta a la economia en general.
11

La participacion de las personas jovenes en el trabajo no solo aumenta la productividad, sino que también
promueve la innovacién y la adaptabilidad en un entorno econémico en constante cambio. Sin embargo,
es crucial que estos programas sean accesibles y equitativos. Muchas veces, las y los jévenes de entornos
vulnerables enfrentan barreras adicionales para acceder al empleo, como la falta de recursos para
transporte o la necesidad de cuidar de familiares. La brecha digital también se ha convertido en un factor
determinante; aquellos que no tienen acceso a la tecnologia se encuentran en desventaja en un mercado
laboral que cada vez mas depende de habilidades digitales. La intervencion de organlsmos

8 Banco Mundial (2019). Juventud y empleo: desafios y oportunidades

9 Fundacion Bertelsmann (2020). La importancia de la formacién para el empleo juvenil.

10 Foro Econémico Mundial (2020). E futuro de los trabajos: habilidades necesarias

* UNICEF. Transicion de los adolescentes y jovenes de la educacion al trabajo decente y productivo. Dlsponlble en:
hitps: //www unicef. orq/lac/medxa/53891/flefTransxtlon education work LAC SP final_.pdf.pdf
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gubemamentales y privados es esencial para garantizar que estos programas lleguen a quienes mas los
necesitan.’ :

Otro aspecto importante por considerar es la colaboracién entre el sector publico y el privado. Las
empresas tienen un papel fundamental en la creacién de oportunidades laborales para las y los jévenes.
La OIT destaca que las alianzas éentre los sectores pueden mejorar la eficacia de los programas de empleo
Jjuvenil (OIT, 2021)."3 Al involucrar a las empresas en el disefio y la implementacién de estos programas,
se asegura que las habilidades que las y los jévenes adquieren estén alineadas con las necesidades del
mercado laboral. La formacién en el lugar de trabajo, a través de pasantias y précticas, puede ser una via
efectiva para lograr esta alineacién, permitiendo a los jévenes adquirir experiencia y habilidades
directamente relacionadas con sus futuros empleos. Ademds, es vital que se fomente una cultura de
inclusién en el trabajo. Esto implica no solo proporcionar empleo, sino también crear ambientes laborales
que valoren la diversidad y promuevan la igualdad de oportunidades.

.....

Las empresas que adoptan politicas de inclusion y diversidad tienden a tener un mejor desempefio
financiero y una mayor satisfaccién entre sus empleados (McKinsey & Company, 2020). La diversidad
en el lugar de trabajo no sélo es un imperativo etico, sino también un factor que contribuye al éxito
empresarial. La inclusion de las y los jévenes de diferentes origenes y contextos puede enriquecer la
creatividad y la innovacién dentro de las organizaciones, impulsando un rendimiento superior. La sal
mental de las personas jévenes también merece atencién en este contexto. :

Lo anterior es asi, ya que el desempleo y la incertidumbre laboral pueden tener efectos devastadores en
el bienestar emocional de las y los jévenes. Un estudio de la Universidad de Harvard indica que el acceso

a un empleo significativo puede mejorar considerablemente la salud mental y el bienestar general (Harvard
University, 2020). Por lo tanto, se recomienda que los programas de primer empleo incluyan recursos y A
apoyo psicoldgico para ayudar a las y los jévenes a manejar la ansiedad y el estrés asociados con /e%/
busqueda de empleo. :

Bajo esta l6gica, la Camara de Diputados Federal aprobé recientemente reformas a los articulos 537 y 539

de la Ley Federal del Trabajo, mediante las cuales se fortalecen las atribuciones del Servicio Nacional de

Empleo para disefiar, conducir, coordinar y evaluar programas orientados a generar oportunidades de _
empleo para las personas jévenes y los grupos en situacién de vulnerabilidad, haciendo especial énfasis %/
en acciones que fomenten el primer empleo y favorezcan su inclusién efectiva en el mercado laboral.

Las reformas a la Ley Federal del Trabajo parte del reconocimiento de que el acceso al empleo constituye
una condicion indispensable para el ejercicio pleno de diversos derechos humanos y para la construccion
de una sociedad més igualitaria e incluyente. Asimismo, reconoce que la generacién de oportunidades

2 Revista de la CEPAL 92. La insercion laboral de los jovenes: caracteristicas, tensiones y desaffos. Disponible en:
hitps://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/d03c7dal-6da3-4dfi-8c3c-d3c7ibe 74ale/content

'3 Organizacion Intemacional del Trabajo (2021). Informe sobre el empleo juvenil.

14 McKinsey & Company (2020). Diversidad e inclusién: un imperativo empresarial,
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laborales para las juventudes y para las personas que enfrentan condiciones de vuinerabilidad no puede
depender exclusivamente de las dinamicas del mercado, sino que requiere de la participacién activa del
Estado_mediante la implementacién de politicas publicas mecanismos institucionales que faciliten su o
incorporacion al ambito productlvo :

En este contexto, resulfa necesario que a nivel estatal se fortalezca el marco juridico para seguir
promoviendo el primer eémpleo, ampliar las oportunidades de insercién laboral y garantizar una mayor
inclusion de las personas jévenes y de los grupos en situacion de vulnerabilidad dentro del mercado de
trabajo. Ello permitiré consolidar una politica publica més integral y acorde con los principios de igualdad,
no discriminacién, inclusién social y trabajo digno previstos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los instrumentos intemacionales suscritos por el Estado Mexicano.

TERCERO. La necesidad de fortalecer las acciones orientadas a fomentar el primer empleo y la inclusién
laboral de las personas jévenes y de los grupos en situacion de vulnerabilidad encuentra sustento en la
‘realidad demogréfica y laboral que actualmente enfrenta nuestro pais y, particularmente, el Estado.de™)

Oaxaca. v /%

De acuerdo con informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), durante el primer
trimestre de 2025 México contaba con aproximadamente 30.4 millones de personas jévenes de entre
15 y 29 arios de edad, lo que representt el 23.3% de Ia poblacién total del pais. De este universo,
Unicamente 15.9 millones formaban parte de la poblacién econémicamente activa, mientras que 14.5
millones se encontraban fuera del mercado laboral. Asimismo, la tasa de desocupacion juvenil se ubicé en

4.8%, cifra superior a la observada para la poblacién general.’®
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RIS I G IN S MR . .
Sin ascotandad Educacion basica Educscidn nteda supernioe Educadion superiot
Neta, Lasuma de los paccentajes no &5 de 100 %, dedxdo af tedondeo de las cifras.
Fuente (weG Encuasta MNacional do. Qcupacidn y Eapleo (g0 ). Primer timestro de 2025,
15 INEGI. Estadisticas a propdsito del Dia Intemacionat de la Juventud. Disponible en

- htps:/www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/anroposito/2025/EAP_Juventud.pdf
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Aunado a ello, en el caso de la poblacién juvenil, segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo (ENOE) cerca del 58.8% de las personas jévenes ocupadas laboran en condiciones de
informalidad, lo que implica la ausencia de seguridad social, estabilidad laboral Y acceso pleno a &
prestaciones laborales. L8

Estas cifras evidencian que, pese a constituir casi una cuarta parte de la poblacion nacional y representar
un importante potencial productivo para el desarrollo econémico del pals, las juventudes contintian
enfrentando obstaculos significativos para mcorporarse al mercado laboral en condiciones dignas y de
igualdad. La falta de experiencia laboral previa, las dificultades para vincular la formacién académica con
las necesidades del sector productivo y la limitada disponibilidad de oportunidades para acceder a un
primer empleo formal constituyen algunos de los factores que inciden en esta problemadtica.

En el caso particular de Oaxaca, Ia relevancia de este tema resuita ain més evidente. De acuerdo con los
resultados del Censo de Poblacioén y Vivienda del INEGI, la entidad cuenta con una poblacién superior a
los cuatro millones de habitantes, dentro de la cual las personas jévenes representan un porcentaje
significativo de la poblacién econémicamente activa y del potencial de desarrollo del Estado. Sin embargo,
diversos diagnésticos institucionales han advertido que las juventudes oaxaquefias enfrentan condicio
laborales mas precarias que las observadas a nivel nacional,®

Al respecto, la ENOE muestra el comportamiento del mercado laboral mexicano sobre la poblacién
econémicamente activa (PEA), la ocupacion, la informalidad laboral, la subocupacion y la ocupacioéon. En
ese sentido, de acuerdo con la ENOE el estado de Oaxaca muestra los siguientes datos'’:

Poblaciéh Tasade - ' " 'Tasa de

: ; o Tasa de L i V T'asa'dé'

econémlcamente - participacion ¢ informalidad: - e s s X
‘ activa "1 econémica des?cupaclén " taboral mm _-f, §uyogupasi6n
18mlllones L os17% C13% | 804 % L. 187 %

Como se aprecia la Tasa de informalidad laboral continua siendo uno de los principales desafios en el N
Estado. Dentro de este porcentaje general (80.1), como se sefialé en pérrafos que anteceden, el 58.8% )
las personas jévenes ocupadas laboran en condiciones de informalidad. 9/(

Ademas, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 sefiala que aproximadamente el 80.4% de las personas
Joévenes de entre 18 y 29 aiios en Oaxaca se desempefian en condiciones de informalidad laboral,
porcentaje que supera considerablemente el promedio nacional y que refleja las dificultades estructurales
que enfrenta este sector para acceder a empleos formales, estables y can acceso a seguridad social.’®

*6 Estudio basico de comunidad Objetivo 2024.2030. Disponible en: hitp://mww.cii.gob.mx/ebco2024-2030/estados/Oaxaca/lOAX_DXSD.html
7 INEGI. Boletin de indicador 117/26. ENOE Oaxaca. Cuarto trimestre de 2025. 24 de febrero de 2026. Visible en el link:
https://www.inegi.org. mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2026/enoe/ence2026 02 Qax.pdf

18 Qaxaca- Gobiemo del Estado. - Plan Estatal de Desarrolio. Disponible en:
hitps:/iwww.asfeoaxaca.gob.mx/Admin/MarcoNormativo/Estatal/057 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2022-2028.pdi?utm sotrce=
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Esta situacién adquiere especial relevancia cuando se considera que el acceso al primer empleo constituye
uno de los factores determinantes para la construccién de trayectorias laborales exitosas. La evidencia
demuestra que las personas que logran incorporarse tempranamente al mercado laboral formal tienen
mayores posibilidades de desarrollar habilidades, acumular experiencia, acceder a mejores condiciones
de trabajo y mejorar sus perspectivas de ingreso a largo plazo.

De igual forma, las barreras de acceso al empleo se profundizan traténdose de personas pertenecientes
a grupos en situacién de vuinerabilidad, quienes enfrentan obstéculos adicionales derivados de
condiciones econdmicas, sociales, culturales o territoriales que limitan su participacién en la vida
productiva. En consecuencia, la ausencia de mecanismos especificos orientados a facilitar su
incorporacién al mercado laboral puede traducirse en escenarios de exclusion, desigualdad y
precanzac:on :

Bajo este contexto, resulta indispensable fortalecer el marco juridico estatal para impulsar politicas y

programas que favorezcan la generacién de oportunidades de empleo para las personas jévenes y los
grupos en situacion de vulnerabilidad, promoviendo su acceso al primer empleo y facilitando su inclusién
efectiva en el mercado laboral formal. Ello permitiré no sélo ampliar las oportunidades de desarrollo
individual de estos sectores de la poblacién, sino también contribuir al crecimiento econémic _
productividad y la cohesién social del Estado de Oaxaca.

CUARTO. La presente iniciativa tiene por objeto fortalecer el marco juridico estatal en materia’de fomento
al primer empleo y al desarrollo econémico del Estado, adecuando sus disposiciones con las recientes

de las personas jévenes y de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

reformas aprobadas a la Ley Federal del Trabajo conforme a las necesidades actuales de inclusién Iab07

En primer término, se propone reformar el articulo 2° de la Ley de Fomento al Primer Empleo para el
Estado de Oaxaca, relativo a su objeto, a fin de incorporar expresamente la obligacion del Estado de
promover acciones, programas y mecanismos de vinculacién laboral orientados a generar oportunidades
de empleo para las personas jovenes y para los grupos en situacién de vulnerabilidad, Esta modificacién
no altera la naturaleza ni los fines originales de Ia Ley, sino que amplia su alcance para armonizarila con

los principios de igualdad, no discriminacién e inclusion laboral previstos en la Constitucién Politica de los -

Estados Unidos Mexicanos, en los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos yenlas
recientes reformas a la Ley Federal del Trabajo.

Asimismo, se propone reformar el articulo 4° para incorporar la definicion de grupos en situacién de
vulnerabilidad, retomando para ello el concepto previsto en Ila Ley General de Desarrollo Social.” Lo
anterior permitira dotar de certeza juridica a la aplicacion de la Ley, identificar de manera objetiva a la
poblacién susceptible de beneficiarse de las acciones previstas en este ordenamiento y garantizar que las

® Camara de Diputados del H. Congresc de la Union. Ley General de Desamolio Social. Disponible  en:

hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GDS.pdf
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politicas publicas derivadas de su implementacién atiendan a las personas que enfrentan condiciones de

riesgo, exclusién o discriminacion que limitan su acceso al mercado Jaboral.

Por cuanto hace a los articulos 17 y 18, la reforma tiene como finalidad fortalecer el alcance de los k}f’) .
programas de capacitacion y de insercién laboral previstos en la Ley, incorporando una visién mas amplia

que permita no sélo la generacién de puestos de trabajo, sino también el desarrollo de competencias
laborales, habilidades profesionales y mecanismos efectivos de vinculacién entre las personas
beneficiarias y los sectores productivos. Ello responde a la necesidad de reducir una de las principales

barreras de acceso al empleo formal: Ia falta de experiencia laboral ¥ de oportunidades para adquirirla.

Respecto del articulo 21 Bis, se propone ampliar los mecanismos de apoyo previstos por la Ley a efecto
de que las acciones gubemamentales no se limiten tnicamente al oforgamiento de estimulos o incentivos
economicos, sino que contemplen expresamente programas dinigidos a facilitar la incorporacién de las
personas jovenes y de los grupos en situacién de vulnerabilidad al mercado laboral. Esta modificacién
encuentra sustento en el reconocimiento de que la generacién de oportunidades de empleo requiere
acciones integrales que comprendan capacitacién, orientacién, intermediacién Yy acompariamiento laboraf:

De igual manera, la reforma al articulo 22 busca fortalecer los esquemas de becas de frabajo y prée%
laborales como instrumentos de transicién entre la formacién académica y la actividad productiva. La
evidencia nacional e internacional ha demostrado que Ila experiencia laboral temprana constituye uno de

los factores mas relevantes para mejorar las posibilidades de empleabilidad de las personas jévenes, razén
por la cual resulta indispensable consolidar mecanismos que faciliten la adquisicién de conocimientos '
practicos y experiencia profesional. ' //

En relacién con el articulo 24, se propone ampliar los objetivos de los programas previstos en la Ley para
incorporar expresamente la promocién del primer empleo y la inclusién laboral de grupos en situacion de
vulnerabilidad. Esta adecuacién permitird que las acciones institucionales se orienten no sélo a
incrementar el nimero de empleos disponibles, sino también a reducir las barreras que histéricamente han-
limitado el acceso de determinados sectores de la poblacién a oportunidades laborales dignas y

productivas. ' %
Z

Por otra parte, las reformas a los articulos 33, 34 y 35 ademds de adecuar la denominacién. de la actual
Secretaria de Desarrollo Econémico del Gobiemo del Estado, tienen como propdsito fortalecer la
coordinacién institucional y los mecanismos de vinculacién laboral entre las autoridades, incluyendo a los
municipios, las instituciones educativas, los organismos empresariales y los sectores productivos. La
experiencia comparada demuestra que los programas de empleo juvenil alcanzan mejores resultados
cuando existe una participacion activa de los distintos actores involucrados en la formacién y contratacién
de capital humano. En consecuencia, se pretende consolidar esquemas de colaboracién que permitan
ampliar la difusién de vacantes, facilitar procesos de reclutamiento y acercar mayores oportunidades
laborales a las personas beneficiarias de esta Ley.

¥ ¥ < 2 e ¢4 .4 &
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Finalmente, el articulo Transitorio Cuarto de Ia Ley de Fomento al Primer Empleo ya establece la obI:gac:dn
de la actual Secretaria de Desarrollo Econémico para crear el padrén tnico de registro de los beneficiarios
de los programas de Primer Empleo; sin embargo, se propone reformario con la finalidad de que la
denominacion sea mediante lenguaje inclusivo y para establecer un plazo para la creacién de dicho
registro, ya que a la fecha no se ha creado y al no existir un plazo se deja al arbitrio de la autoridad su
creacién, por ende, se propone reformar la denominacién del registro para denominarlo “Padrén Unico de
Registro de Personas Beneficiarias de los Programas de Primer Empleo”, establéciendose un plazo
considerable para su creacion y asi estar en condiciones de cumplir con esta determinacién plasmada en
la Ley.

De manera transversal, todas las reformas propuestas incorporan el enfoque de inclusion laboral
contenido en la reciente reforma federal a los articulos 537 y 539 de la Ley Federal del Trabajo, mediante
la cual se fortalecen las atribuciones de las autoridades laborales para diserfiar, coordinar y evaluar
programas destinados a generar oportunidades de empleo para las personas jévenes y los grupo
situacion de vulnerabilidad, haciendo especial énfasis en el fomento del primer empleo.

c@ﬁ% del

Por lo que se refiere a las reformas y adiciones propuestas a la Ley para el Desarrollo E

Estado de Oaxaca, éstas se proponen para adecuar su contenido con las atribuciones y obligaciones
establecidas para la Secretaria de Desarrollo Econémico en la Ley de Fomento al Primer Empleo, aunado
a que con ello garantiza y fomenta el acceso al empleo de estos sectores de la poblacién, impulsando
politicas de desarrollo integral, atraccién de inversiones y fortalecimiento de las micro, pequefias y
medianas empresas (MiPyMES). Con lo cual, se crea un entorno macroeconémico que genere mas y
mejores puestos de trabajo en sectores estratégicos.

En este sentido, la presente iniciativa no s6lo armoniza las leyes estatales con las nuevas directrio€s
nacionales en materia de empleo e inclusién laboral, sino que fortalece Ios instrumentos Juridicos con los
que cuenta el Estado de Oaxaca para atender una problemética que afecta de manera directa a miles de
personas jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad. Con ello se busca consolidar una politica
publica més incluyente, eficaz y acorde con' los principios constitucionales de igualdad sustantiva, no
discriminacién, trabajo digno y desarrollo social, favoreciendo una incorporacién més amplla y efectiva de
estos sectores de la poblacion al mercado laboral formal,

En virtud de lo anteriormente expuesio y fundado, propongo la siguiente iniciativa de reformas y adiciones
a la Ley de Fomento al Primer Empleo para el Estado y a la Ley para el Desarrollo Econémico del
Estado de Oaxaca, para lo cual se formula el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE FOMENTO AL PRIMER EMPLEO PARA EL ESTADO DE OAXACA
U
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articulo 12, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, como
fomentar, promover e impulsar la creacién de nuevos
empleos a efectos de Ppropiciar la insercién de las y los
jovenes al mercado laboral, que les permita obtener
recursos econdmicos que satisfagan sus necesidades, asi
como para las y los jévenes que estén cursando el Ultimo
afio escolar o tengan un afo de haber egresado de su
carrera tecnica o profesional, no’ siendo requisito la
experiencia laboral, otorgando el Estado estimulos,
incentivos, beneficios técnicos, fiscales y econoémicos,
acceso preferente a programas y apoyos previstos en las
leyes reglamentarias y lo establecido en el presente
ordenamiento a las personas fisicas o' morales, que
contribuyan en la creacion de nuevos empleos.

articulo 12, parrafo vigésimo cuarto de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, como
fomentar, promover e impulsar la creacion de nuevos
empleos a efectos de propiciar la insercién de las y los
j6venes al mercado laboral, que les permita obtener
recursos econémicos que satisfagan sus necesidades, as{
¢omo para las y los jévenes que estén cursando el tltimo
d@fio escolar o tengan un afio de haber egresado de su
carrera técnica o profesional, no siendo requisito la
experiencia laboral, otorgando el Estado estimulos,
incentivos, beneficios técnicos, fiscales y econdémicos,
acceso preferente a programas y apoyos previstos en las
leyes reglamentarias y lo establecido en el presente

ordenamiento a las personas fisicas o morales
contribuyan en la creacién de nuevos empleo%qe/
El Estado promoverd acciones, programas y
mecanismos de vinculacién laboral que generen
oportunidades de empleo para las y los jévenes y para
las personas pertenecientes a grupos en situacién de
vulnerabilidad, haciendo especial énfasis en el fomento

del primer empleo y en su inclusién efectiva en el
mercado laboral.

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entendera por:

lLalaV....

Articulo 4. Para efectos de esta Ley se entendera por:
lLalaV....

VI. Grupos en situacién de vulnerabilidad: Aquelpé}
nicleos de poblacion y personas que por diferentes

factores o la combinacion de ellos, enfrentan

situaciones de riesgo o discriminacién que les impiden

alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto,

requieren de la atencion e inversién del Gobierno para

lograr su bienestar.

Articulo 17. El objeto de los contratos para las becas de
trabajo es posibilitar que jévenes de dieciséis a veintinueve
afos pertenecientes a sectores sociales de bajos ingresos
se vinculen a un medio laboral y realicen una adecuada
primera experiencia laboral.

Articulo 17. El objeto de los contratos para las becas de
trabajo es posibilitar que las y los jévenes de dieciséis a
veintinueve afios pertenecientes a sectores sociales de
bajos ingresos 0 que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad se vinculen a un medio laboral para
adquirir una adecuada primera experiencia laboral que
contribuya a su formacion integral y a Ia obtenclon de
un empleo.

Articulo 18. El Instituto Estatal de Educaciéon Publica de
Oaxaca, la Secretaria de Economia en coordinacion con las.

universidades, podran convenir con las Empresas inscritas
en el padrén de beneficiarios,

Articulo 18. El Instituto Estatal de Educacién Publica de
Oaxaca y la Secretaria de Desarrollo Econdmico, en
coordinacion con las universidades, podran convenir con las
Empresas el acceso de las y los jovenes inscritos en el
Padrén Unico de Registro de las Personas Beneficiarias

a los programas de Primer Empleo.
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SIN CORRELATIVO

Articulo 21 Bis. Las y los jévenes que acrediten haber
realizado su servicio social o sus practicas
profesionales dentro de una empresa, negocio o
dependencia del sector publico o privado, tendran
derecho de preferencia a un puesto de nueva creacion.

{13

Articulo 22. Los contratos de practica laboral para
egresados podran ser convenidos entre el patron,
universidades o jévenes de hasta veintinueve afios de edad,
con escolaridad profesional superior en busca de su primer
empleo vincutado con la formacién que posean, con el
objeto de realizar trabajos practicos relacionados a la
aplicacion de sus conocimientos tedricos.

Articulo 22. Los contratos de practica laboral para
personas egresadas podran ser convenidos entre el
patrén, universidades o las y los jovenes de hasta
veintinueve afios de edad, con escolaridad profesional
superior en busca de su primer empleo vinculado con la
formacién que posean, con el objeto de realizar trabajos
précticos relacionados a la aplicacién de sus conocimientos
tedricos, adquirir experiencia, desarrollar habilidades,
construir una red de contactos profesional y Ila
posibilidad de contratacién o de ofertas laborales
futuras.

Articulo 24. Los contratos suscritos bajo esta modalidad,
sélo . podran concertarse cuando el joven trabajador
acredite, fehacientemente, haber egresado de una
universidad ptblica o privada, de un centro de ensefianza
superior o técnica en la forma y las condiciones que
establezca el Reglamento de Ia presente Ley.

Articulo 24. Los contratos suscritos bajo esta
modalidad, sélo podran concertarse cuando la o el
joven trabajador acredite, fehacientemente, haber

egresado de una universidad publica o privada, d
centro de ensefianza superior o técnica. //,/

Articulo 33. La Secretarfa de Economia promovera Ia
creacion de un fondo de reserva dedicado exclusivamente
a garantizar los esquemas de beneficios y apoyos derivados
de la presente Ley.

_Articulb 33. La Secretaria de Desarrollo Econémico

promovera la creacién de un fondo de reserva dedicado
exclusivamente a garantizar los esquemas de beneficios y
apoyos derivados de la presente Ley.

Articulo 34, La Secretaria de Economia en coordinacién
- con el Instituto de la Juventud y la Corporacién Oaxaquefia
de Radio y Televisién desarrollaran programas de difusion y
fomento al = Primer Empleo, destacando los resultados
obtenidos en cada ejercicio fiscal, dando el reconocimiento
a las personas fisicas y morales, asi como a los jévenes
trabajadores que se destaquen dentro de dicho programa.

Articulo 34. La Secretaria de Desarrollo Econémico en
coordinacién con el Instituto de la Juventud y la Corporacion
Oaxaqueiia de Radio y. Television desarrollaran programas
de difusion y fomento al Primer Empleo, destacando los,
resultados obtenidos en cada ejercicio fiscal, dando
reconocimiento a las personas fisicas y morales, asf co

a las y los jévenes trabajadores que se destaquen defftro
de dicho programa.

También, la Secretaria de Desarrollo Econémico
realizara acciones de coordinacion con el Instituto de la
Juventud para que las y los j6venes puedan acceder a
programas de fomento al Primer Empleo en las
empresas o dependencias del sector publico y privado.

e

_/9;/

Articulo 35. La Secretaria de Economia en coordinacion
con el Instituto de la Juventud celebrard de manera anual la

Feria Estatal del Primer Empleo, con modalidad itinerante

por todo el Estado.

Articulo 35. La Secretaria de Desarrollo Econémico en
coordinacién con el Instituto de la Juventud celebrara de
manera anual la Feria Estatal del Primer Empleo con
modalidad itinerante por todo el Estado, procurando
realizarla en las ocho regiones del Estado.

Los Municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia, también promoveran y realizaran ferias
del Primer Empleo y brindaran servicio de colocacién
laboral a las y los jévenes al menos una vez al afio.

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

2 4
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PRIMERO: ...

SEGUNDO: ...

TERCERO: ...

CUARTO. La Secretaria de Economia creara el padron
Unico de registro de los beneficiarios de los programas de
Primer Empleo.

PRIMERO: ...

SEGUNDO: ...

TERCERO: ...

CUARTO. La Secretaria de Desarrolio Econémico creara
el Padrén Unico de Registro de Personas Beneficiarias
de los programas de Primer Empleo en un plazo que no
excedera de 180 dias naturales contados a partir de la
aprobacién del presente decreto.

_LEY

Articulo §5. La Secretaria, dependencias y entidades, as
como los Municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia, deberan establecer estrategias, metas y
acciones para generar la integracién de las mujeres al
mercado laboral, de las personas con discapacidad, asi
como de las personas pertenecientes a comunidades en
condicién de vulnerabilidad a través de capacitacion
productiva y la vinculacién con los agentes econdémicos para
la adaptacion del empleo.

PARA EL DESARROLLO ECONOM

ICO DEL ESTADO DE OAXACA
T (o] IR

AR

rticulo §5. La Secretaria, dependencias y entidades, asi
como los Municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia, deberan establecer estrategias, metas y
acciones para generar la integracién de las mujeres al
mercado laboral, de las personas con discapacidad, asi
como de las personas pertenecientes a comunidades en

condicién de vulnerabilidad a través de capacitaci
productiva y la vinculacién con los agentes econgmicos p re/ »

La Secretaria en coordinacién con el Vst(uto de la

la adaptacion del empleo.

Juventud fomentara e impulsara estrategias para que
las y los jévenes puedan acceder a programas de

empleo en las empresas o dependencias del secty

ptblico y privado.

~J

Articulo 57. Los Municipios promoveran y fomentaran la
generacion de empleo en sus respectivas demarcaciones
territoriales y darén publicidad de la oferta existente de
puestos de trabajo vacantes mediante la coordinacién con
tas unidades y sectores econémicos de sus demarcaciones.

Articulo 5§7. Los Municipios promoveran y fomentararfia
generacion de empleo en sus respectivas demarcaciones
territoriales y daran publicidad de la oferta existente de
puestos de trabajo vacantes mediante la coordinacién con
las unidades y sectores econémicos de sus demarcaciones.

Los Municipios impulsaran la generacién de empleos de
las y los jévenes, asi como de personas en situacion de
vulnerabilidad.

Articulo 60. El Poder Ejecutivo y los Municipios deberan
observar lo dispuesto en la Ley de Fomento al Primer
Empleo para el Estado de Oaxaca para la promocién del
empleo para jévenes que estén cursando el Ultimo afio
escolar o tengan un afio de haber egresado de su carrera
técnica o profesional.

Articulo 60. E! Poder Ejecutivo y los Municipios deberan
observar lo dispuesto en la Ley de Fomento al Primer
Empleo para el Estado de Oaxaca para la promocién del
empleo para las y los jévenes que estén cursando el tltimo
afio escolar o tengan un afio de haber egresado de su
carrera técnica o profesional.

Para la promocion del Primer Empleo la Secretaria
establecerd mecanismos e instrumentos de
cooperacién y vinculacion y promovera la celebracion

s
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de convenios y acuerdos con dependencias y entidades
de los distintos 6rdenes de Gobierno para diseiar,
planear, coordinar, aplicar y fortalecer politicas,
programas y acciones de fomento al Primer Empleo.

Articulo 61. E! Poder Ejecutivo del Estado, a través de Ia
Coordinacién del Servicio Nacional de Empleo Oaxaca
promovera las acciones en materia de creacién y
permanencia de empleos, asi como la capacitacion
productiva continua y colocacién de personal en las
vacantes laborales de las unidades econdmicas.

Articulo 61. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la
Coordinacién del Servicio Nacional de Empleo Oaxaca
promovera las acciones en materia de creacion y
permanencia de empleos, asl como la capacitacion
productiva continua y- colocacién de personal en las
vacantes laborales de las unidades econémicas, poniendo

especial énfasis en el fomento al Primer Empleo de las
personas jévenes vy grupos en situacién de
vulnerabilidad.

CUARTO. DEL ESTUDIO, ANALISIS Y VALORACION DE LA INICIATIVA. Las y los legisladores
“integrantes de la Comision Permanente de Desarrollo Econdmico consideramos que la iniciativa
presentada por la Diputada promovente para reformar y adicionar diversas disposiciones tanto a
la Ley de Fomento al Primer Empleo, como a la Ley para el Desarrollo Econémico del Est
es pertinente y oportuna por las siguientes consideraciones: )

Primer

* Respecto a las reformas y adiciones presentadas a la Ley de Fomento
Empleo para el Estado de Oaxaca, se considera lo siguiente:

En primer término, esta Comision considera que Ia iniciativa encuentra sustento directo en los
articulos 1°, 5° y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?. El articul
1° constitucional impone a todas las autoridades el deber de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos bajo los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. A su vez, el articulo 5° constitucional garantiza la libertad de trabajo
como derecho fundamental, en tanto que el articulo 123 reconoce el derecho al trabajo digno y
socialmente util, imponiendo al Estado la obligacién de promover la creacién de empleos y
garantizar condiciones de acceso igualitario al mercado laboral.

C\ ~

En el plano estatal, el articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca garantiza la libertad de trabajo, prohibe la discriminacién salarial por razén de género y
ordena a "las autoridades del Estado en el ambito de sus competencias” vigilar el cumplimiento
de estos principios. A diferencia de lo que ocurre con el derecho laboral individual que es materia
exclusiva de la Federacion conforme al articulo 123 constitucional el fomento al empleo, la

20 Camara de Dipuatdos del H.Congreso de la Uni6n. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Uliima reformas publicadas en
el DOF el 02 de junio de 2026. Disponible en hitps.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/odf/CPEUM.pdf
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politica de primer empleo y los mecanismos de inclusion laboral para grupos en situacién de
vulnerabilidad constituyen materias de politica pablica econémica y social sobre las cuales los
estados conservan competencia concurrente con la Federacion. Esta distincién es fundamental Ay
para anticipar cualquier objecién de invasién de esferas competenciales: la iniciativa no regula
relaciones obrero-patronales, sino instrumentos de fomento y vinculacion laboral?!,

Las dos iniciativas que la diputada promovente establece a la Ley de Fomento al Primer Empleo
para el Estado de Oaxaca y a la Ley para el Desarrollo Econémico del Estado de Oaxaca
encuentra sustento en la reciente aprobacion de la Camara de Diputados a las reformas de los
articulos 537 y 539 de la Ley Federal del Trabajo??, en materia de fomento al primer empleo
de personas jovenes y grupos en situacion vulnerable. Se fortalecen expresamente las
atribuciones del Servicio Nacional de -Empleo para disefiar, conducir, coordinar y evaluar
programas dirigidos a generar oportunidades de empleo para las personas j6venes y los grupos
en situacion de vulnerabilidad, con énfasis especifico en el fomento al primer empleo: Ante esta
reforma federal, el Estado de Oaxaca tiene no sélo la facultad, sino la obligacién de adecuar su
marco juridico local para articularse con las nuevas directrices nacionales y dar cumplimiento
principio de progresividad en la garantia del derecho al trabajo.

En primer lugar la promovente establece incorporar un segundo parrafo al articulo2° de la
Ley de Fomento al Primer Empleo como parte del objeto de la Ley la obligacién del Estado de
promover acciones, programas y mecanismos de vinculacion laboral dirigidos no solamente a las
personas jovenes, sino también a las personas pertenecientes a grupos en situacion de
vulnerabilidad, alinedndose con las recientes reformas a nivel federal, el cual reconoce a las
personas vulnerables como sujetos activos de las politicas de primer empleo. Al respecto
importante destacar que México ha ratificado, varios instrumentos internacionales vinculantes de

la OIT, entre los cuales, destaca el Convenio 111 relativo a la discriminacion en el empleo y
ocupacion, que condena practicas discriminatorias, encamina a la adopcién de una politica %
nacional que promueva la igualdad de oportunidades y de trato en materia de empleo y
ocupacion, con objeto de eliminar cualquier discriminacion, la cooperacién con actores no
estatales; asi como, la posibilidad de adoptar medidas especiales para quienes requieran
proteccion sin que se consideren discriminatorias.

21 H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Constitucién Polftica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Ultima reforma
publicado en el PO el 10 de enero de 2026. Disponible en
https:/;ww.congresaoaxaca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.qob.mx/legisiacion_estatal/Constitucion Politica del Estado Libre y Sobera
no_de Oaxaca (Dto ref 896 aprob LXVI legis 9 dic 2025 PO 2 X! secc 10 -ene 2026).pdf

% Sistema de Informacion Legislativa. Reformas a diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, para fomentar el primer empleo de
personas jévenes. Disponible en https://sil.gobernacion.gob.mx/movil/?pg=msil/MMinuto/asunto/5088431

H. Congreso del Estado de Oaxaca, Calle 14 Oriente, N.1, C.P 71248, San Raymundo Jalpan, Oaxaca.
Correo electronico: contacto@haydeereyes.mx | Teléfono: 951-502022 Ext. 8402




HONORABLE
CONGRESO .
DELESTADO

DEOAXACA

COMISION
zr PERMANENTE DE
; DESAR‘ROLLO
§ ECONOMICO
:

2026, Afio del Bicentenario del Natalicio de Margarita Maza Parada, ejemplo' de Dignidad, Lealtad y Servicio a la Nacién."

‘Por su parte, lo que respecta a la adicion de la fraccion Vi al articulo 4 al incorporar la definicién

de "grupos en situacion de vuinerabilidad”, tomando como referencia el concepto previsto en la

Ley General de Desarrollo Social (Articulo 5, fraccion VI, LGDS)®, dota de certeza juridicaa  #
un término que la Ley utiliza. Con ello se evitan interpretaciones discrecionales durante la
aplicacion del ordenamiento, se identifica objetivamente a la poblacion susceptible de
beneficiarse de sus acciones y se garantiza que las politicas publicas derivadas atiendan
efectivamente a quienes enfrentan condiciones de riesgo, exclusion o discriminacion que limitan
su acceso al mercado laboral.

En cuanto a la reforma propuesta al articulo 17 amplia el objeto de los contratos de’@e
trabajo para incorporar expresamente a las personas jovenes en situacién de
vulnerabilidad y establecer que dichos contratos deben contribuir no sélo a generar una
primera experiencia laboral, sino también al desarrollo de competencias profesionales y a
la obtencién de un empleo. Esta Comision valora esta reforma como un fortalecimiento
sustantivo de la Ley: la experiencia internacional documentada por la OIT confirma que los
programas de primer empleo son mas eficaces cuando, ademas de generar espacios temporales
de capacitacion, se articulan con mecanismos de insercién laboral permanente, conforme a los
estandares recomendados por dicho organismo en materia de empleabilidad juvenil v,
especificamente, por la Recomendaciéon nimero 195 relativa al desarrollo de los recursos

humanos.?* / ,

Al respecto, la Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), ha sefialado que

las micro, pequefias y medianas empresas representan aproximadamente el 99 % del total de
unidades econémicas de la regién y generan alrededor del 61 % del empleo formal®, lo que
evidencia la necesidad de politicas publicas de acompafiamiento y coordinacion institucional. En %
México, los Censos Economicos 2024 del INEGI confirman que las microempresas el 95.5 % del

total de unidades econémicas del pais emplean al 41.5 % del personal ocupado nacional, por lo

que surge la necesidad de disefiar programas que vinculen a las personas jovenes en el mercado

laboral.

Por lo que hace a la reforma del articulo 18, esta Comisién considera procedente la
actualizacién de la denominacion de la Secretaria de Economia por la de Secretaria de
Desarrollo Econémico, a efecto de adecuar el texto de la Ley a la estructura administrativa

23 Camara de Diputados det H. Congreso de la Union. Ley General de Desarrollo Social. Ultima reforma publicada en el DOF el 15 de enero
de 2026. Disponible en hitps://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdi/LEDS.pdf

24 Organizacién intemacional del Trabajo. Juventud en cambio: Desafios y oportunidades en el mercado laboral de America Latina y el Caribe.
Disponible en m_tps://www.ilvorq/sites/defauItlﬂie5/2025-02/lnforme%20iuventud%20en%20cambio%202025.Qdf

25 CEPAL. Mipymes en América Latina: un fragil desempefio y nuevos desafios para las politicas de fomento. Sintesis. Disponible en:
hitps:/www.cepal org/es/publicaciones/44603-mipymes-america-latina-un-fragil-desempeno-nuevos-desafios-politicas-fomento
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vigente del Poder Ejecutivo del Estado. Asimismo, se establece que las universidades podran
convenir con las empresas el acceso de las personas inscritas en el Padrén Unico de Registro
de Personas Beneficiarias a los programas de primer empleo. Esta Comision estima procedente 2,

" precisar que la aplicacion de esta disposicion quedara condicionada a la creacién formal del  °
Padrén, conforme a lo establecido en el articulo transitorio Cuarto del propio decreto, lo que
permitira evitar incertidumbre administrativa durante el periodo de implementacion.

Esta Comision comparte el propdsito de incentivar la contratacion de personas jévenes que
hayan adquirido experiencia practica durante su formacién, por lo que comparte con la
promovente la adicion dei articulo 21 Bis en la que se establece el derecho de preferencia a un
puesto de nueva creacion a favor de las personas jovenes que acrediten haber realizado su
servicio social o practicas profesionales dentro de una empresa o dependencia del sector ptiblico
o privado. El derecho de preferencia que se establece no impone una obligacién de contratacion
forzosa, sino una prelacioén entre candidatos con méritos equivalentes, o que resulta plenamente

- compatible con la libertad de contratacion garantizada en el articulo 5° constitucional y con el
principio de igualdad sustantiva previsto en el articulo 1° de la Constitucién Federal. La
experiencia comparada documentada por la Organizacion Internacional del Trabajo en sus
informes sobre tendencias del empleo juvenil confirma, ademas, que los mecanismos que
vinculan la experiencia formativa previa con una preferencia para ocupar vacantes de nueva
creacion contribuyen a acortar el tiempo de transicion de las personas jévenes entre la educacion
y el primer empleo formal, sin imponer cargas desproporcionadas a los empleadores.?®

de practica laboral incorporando expresamente la adquisicion de experiencia, el desarrollo de
habilidades, la generacion de redes profesionales y mayores posibilidades de contratacion futura.
Esta comision considera que la experiencia profesional constituye uno de los principales factores
de empleabilidad de las personas egresadas de instituciones de educacién superior. En
consecuencia, la ampliacién de los fines perseguidos por los contratos de practica laboral
fortalece el caracter formativo de esta figura juridica y mejora las posibilidades de incorporacion
de las juventudes al mercado laboral. La reforma al articulo 24, por su parte, mejora la técnica
legislativa del precepto al simplificar los requisitos de acceso a los programas de practica laboral,
eliminando remisiones reglamentarias innecesarias y adoptando lenguaje incluyente.

Por lo que respecta a la reforma al articulo 22, la iniciativa amplia los objetivos de los contratos %

Las reformas a los articulos 33, 34 y 35 que la diputada promovente sefiala busca actualizar
la denominacién de la Secretaria de Economia por la de Secretaria de Desarrollo Econémico,

2 OIT. Tendencias Mundiales del Empleo Juvenil 2022. Disponible en
hitps:/iwww.oitcinterfor.org/sites/default/files/file _publicacion/tendenciasjovenes 0172022 pdf
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ajustando el texto a la realidad administrativa vigente. Adicionalmente, el segundo parrafo
adicionado al articulo 34 fortalece la coordinacién entre la Secretaria de Desarrollo Econdmico
y el Instituto de la Juventud para que las personas jovenes puedan acceder a programas de
fomento al primer empleo en empresas y dependencias de ambos sectores. La reforma al
articulo 35 amplia el alcance de la Feria Estatal del Primer  Empleo, procurando que su
modalidad itinerante cubra las ocho regiones del Estado, e incorpora también a los municipios
para que realicen ferias de primer empleo y brinden servicio de colocacién laboral al menos una
vez al aiio, lo que fortalece el federalismo cooperativo en materia de politica de empleo. Esta
ampliacién de cobertura territorial resulta particularmente pertinente si se considera que, de
acuerdo con el propio informe Panorama Laboral 2024 de la OIT, la recuperacién del empleo en
las zonas rurales de América Latina y el Caribe contintia siendo insuficiente con una tasa de
ocupacion de 52.3 % en 2024, inferior a la observada en zonas urbanas, brecha que en una
entidad de alta dispersion poblacional y municipal como Oaxaca exige mecanismos de
vinculacion laboral.?’ Por tal motivo, se consideran procedentes las reformas y adiciones
propuestas con ajustes de redaccién como se establecera en el decreto del presente dict n.

VN

Por dltimo, la Comision comparte la necesidad de establecer un plazo para la crea@el
Padrén Unico de Registro de Personas Beneficiarias toda vez que la disposicién vigente no.
establece un término para su implementacion, circunstancia que ha impedido su materializacién
desde la expedicién de la Ley. En ese sentido, se considera pertinente reformar el articul
cuarto transitorio, para que se establezca que la Secretaria de Desarrollo Econémico,
creara el Padrén Unico de Registro de Personas Beneficiarias de los programas de Primer
Empleo en un plazo que no excedera de 180 dias naturales contados a partir de la
aprobacién del presente decreto, pues con ello se da certeza juridica. %

* Andlisis de las reformas y adiciones de diversas disposiciones a la Ley para el
Desarrollo Econémico del Estado de Oaxaca, se emiten las siguientes
consideraciones: '

Las reformas y adiciones propuestas por la promovente a la Ley para el Desarrollo Econémico

del Estado de Oaxaca no generan duplicidad normativa respecto de la Ley de Fomento al Primer

Empleo, sino que fortalecen su coordinacion: mientras esta Gltima regula los mecanismos

especificos de insercién laboral, la Ley de Desarrollo- Econémico incorpora dichas acciones

dentro de la politica estatal integral de desarrollo econémico, atraccién de inversiones y

fortalecimiento de las ‘micro, pequefias y medianas empresas, generando una armonizacion

normativa que dota de mayor coherencia al ordenamiento juridico estatal.

- % Naciones Unidas. Amperica Latina y el Caribe: los avances en el empleo son insufientes. Disponible en:
hitps://news.un.org/es/story/2025/02/1536461 ’
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La adicion de un segundo parrafo al articulo 55 atribuye expresamente a la Secretaria de
Desarrollo Econdmico, en coordinacién con el Instituto de la Juventud, la responsabilidad de
fomentar e impulsar estrategias para que las personas jovenes puedan acceder a programas de %, ,
empleo en los sectores publico y privado. La evidencia internacional muestra que la insercion
laboral de las juventudes depende, entre otros factores, de la disponibilidad de servicios de
orientacion, capacitacién, vinculacion y colocacion, asi como de la existencia de oportunidades
efectivas generadas por el sector productivo. Acorde con registros de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), el porcentaje de jévenes en México que se
encuentran fuera del sistema educativo y del mercado laboral, se ha mantenido en niveles
elevados de manera constante, con registros cercanos al 20 % en las mediciones mas recientes.

Las cifras de México practicamente duplican el promedio de los paises miembros de la
OCDE, que se sittia alrededor del 12 por ciento, lo que mantiene al pais de forma recurrente
entre las naciones con mayor incidencia de jévenes que no estudian ni tienen una ocupacié
laboral,® :

Por su parte, la adicién de un segundo parrafo al articulo 57 impone a los muni ipiosla-
obligacion de impulsar la generacion de empleos para las personas jovenes y para las personas
‘en situacion de vuinerabilidad en sus respectivas demarcaciones territoriales, en consonancia
con el principio de subsidiariedad que estructura el sistema federal mexicano. La Comision
considera que una politica estatal de empleo dificilmente puede alcanzar resultados 6ptimos sf
-las condiciones econémicas, productivas y laborales de Oaxaca presentan importante
diferencias regionales, por lo que la intervencion municipal puede constituir un elemento
relevante para identificar las necesidades particulares de cada territorio y vincularlas con las
capacidades productivas locales. La OCDE ha advertido precisamente que las oportunidades de %
insercion laboral juvenil presentan importantes disparidades territoriales en México. En 2023, -
mientras algunas entidades registraron tasas de jévenes que no estudiaban, trabajaban ni

recibian capacitacién al promedio de la OCDE, otras presentaron niveles sustancialmente
mayores, lo que evidencia la necesidad de respuestas diferenciadas territorialmente.?®

Asi mismo, esta comision considera viable la propuesta de la promovente al adicionar un
segundo parrafo al articulo 60 estableciendo que la Secretaria promovera la celebracion de
convenios y acuerdos con dependencias y entidades de los distintos 6rdenes de gobierno para
disefiar, planear, coordinar, aplicar y fortalecer politicas, programas y acciones de fomento al
primer empleo. La relevancia de la celebracion de convenios es congruente con la meta 8.3 de

. % Heraldo. Cerca del 20% de los jovens en el wpals no estudian ni trabajan: OCDE. Disponible en:
hitps://oem.com.mx/elheraldodechihuahua/finanzas/cerca-el-20-de-los-jovenes-en-gl-pais-no-estudian-ni-trabajan-ocde-30351453 ’
2Informador. México, 3er lugar en jévenes que ni estudian ni trabajan: OCDE. Disponible en: hitps:/www.informador.mx/mexico/OCDE-
Mexico-3er-lugar-en-jovenes-que-ni-estudian-ni-lrabajan-20240714-0045. htmi
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la Agenda 2030, que compromete a los Estados a promover politicas orientadas al desarrollo, ia
creacidn de empleo decente el emprendimiento y la innovacion, y a fomentar la formahzacxon y
el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas. 30 ,

Por dltimo, la reforma al articulo 61 que establece la promovente a la Ley para el Desarrollo
Econdmico busca integrar a las personas jovenes y grupos de situacion de vulnerabilidad en las
acciones que el Ejecutivo a través de la Coordinacion del servicio Nacional de Empleo Estatal
establezca en materia de creaciéon y permanencia de empleos, asi como la capacitacion
productiva continua y colocacién de personal en las vacantes laborales de las unidades
econdmicas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, esta Comision estima que las reformas y
adiciones propuestas por la Diputada promovente a la Ley para el Desarrollo Econémico del
.Estado de Oaxaca son viables y compatibles con el marco nacional e internacional aplicable,
- pertinentes frente a las condiciones del mercado laboral estatal y congruentes con los objeti
de desarrollo econdmico de la entidad. g

QUINTO- ANALISIS DE IMPACTO PRESUPUESTARIO. De acuerdo con el analisis realizado
por esta Comision Dictaminadora las reformas y adiciones propuestas no generan, por si
mismas, la creacion de nuevas dependencias, entidades, organismos publicos, fideicomiso
programas presupuestarios o estructuras administrativas que impliquen incremen
permanentes al gasto pulblico estatal. Las modificaciones contenidas en la iniciativa congisten
esencialmente en fortalecer las atribuciones de coordinacion institucional, ampliar el alcance de
las politicas publicas existentes, armonizar el marco juridico estatal con las recientes reformas
federales en materia laboral y precisar mecanismos de vinculacion laboral, capacitacion y %
promocién del primer empleo. _ d

~ En consecuencia, las obligaciones previstas recaen sobre dependencias que actuaimente
cuentan con competencia legal en la materia, particularmente la Secretaria de Desarrollo
Econémico, el Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca, la Coordinacién del Servicio
Nacional de Empleo Oaxaca, los municipios y las instituciones educativas ptblicas que ya
participan en la ejecucién de programas relacionados con el empieo y el desarrollo econdmico.
Asimismo, la implementacion del Padron Unico de Registro de Personas Beneficiarias
constituye una obligacién previamente prevista por la legislacion vigente, limitandose la
reforma a establecer un plazo cierto para su cumplimiento y actualizar su denominacion mediante

% Agenda 2030 en América Latina y el Caribe Plataforma regional de conocimiento. Disponible en: hitps./fagenda2030lac. org/es/ods/8-trabajo-
decente-y-crecimiento-economico/metas/83
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lenguaje incluyente, por lo que no representa una nueva carga financiera para la administracién
publica.

En virtud de todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comision Dictaminadora consideran
procedente las reformas y adiciones a la Ley de Fomento al Primer Empleo para el Estado de
Oaxacayala Ley para el Desarrollo Econémico, por lo que, se emite dictamen en sentido positivo

en base a las consideraciones vertidas con anterioridad, por tal motivo, se propone al Pleno de

esta Sexagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado, el siguiente:

DICTAMEN

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién Permanente de Desarrolio Economico,
después de haber realizado el estudio y analisis de la iniciativa de mérito, consideran pertinente
emitir dictamen en sentido positivo, por lo que estiman que la Sexagésima Sexta Legislatura.
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca apruebe la iniciativa propuesta, en los
términos vertidos con anterioridad en el presente dictamen.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 66 fraccion 1, 72 y 105 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; asi como 26, 27 fraccién XV y 69 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se somete
consideracion del Pleno de este H. Congreso del Estado de Oaxaca, lo siguiente:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA EMITE EL %
- SIGUIENTE: :
DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman los articulos 17, 18, 22, 24, 33, el primer parrafo
‘del articulo 34, el primer parrafo del articulo 35 y el articulo transitorio cuarto; se
adicionan un segundo parrafo al articulo 2, la fraccién VI del articulo 4, el articulo 21 Bis,
un segundo parrafo al articulo 34, un segundo parrafo al articulo 35, todos a la Ley de
Fomento al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

Q. 099 * 04 %
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El Estado promovera acciones, programas y mecanismos de vinculacion laboral que generen
oportunidades de empleo para las y los jovenes y para las personas pertenecientes a grupos
en situacién de vulnerabilidad, haciendo especial énfasis en el fomento del primer empleo y
en su inclusién efectiva en el mercado laboral. '

Articulo 4. ...
l.alaV. ...

VI. Grupos en situacién de vulnerabilidad: Aquellas personas jévenes que por diferentes
factores o la combinacién de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacién que les
impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencién e inversion
del Gobierno para lograr su bienestar. '

Articulo 17. El objeto de los contratos para las becas de trabajo es posibilitar que las y los jévenes
de dieciséis a veintinueve afios pertenecientes a sectores sociales de bajos ingresos o que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad se vinculen a un medio laboral para adquirir un
adecuada primera experiencia laboral que contribuya a su formacién integral y a la obtencio
un empleo. -

Articulo 18, El Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca y la Secretaria de Besarrollo
Econdémico, en coordinacién con las universidades, podran convenir con las Empresas el acceso
de las y los jévenes inscritos en el Padrén Unico de Registro de las Personas Beneficiarias a
los programas de Primer Empleo.

Articulo 21 Bis. Las y los jovenes que acrediten haber realizado su servicio social o sus
practicas profesionales dentro de una empresa, negocio o dependencia del sector publico o
privado, tendran derecho de preferencia a un puesto de nueva creacion.

Articulo 22. Los contratos de practica laboral para personas egresadas podran ser convenidos g
el patrén, universidades o las y los jévenes de hasta veintinueve afios de edad, con escolafidad
profesional superior en busca de su primer empleo vinculado con ia formacion que posean, con el
objeto de realizar trabajos practicos relacionados a la aplicacion de sus conocimientos tedricos,
adquirir experiencia, desarrollar habilidades, construir una red de contactos profesional y la
posibilidad de contratacion o de ofertas laborales futuras.

Articulo 24. Los contratos suscritos bajo esta modalidad, sélo podran concertarse cuando la
o el joven trabajador acredite, fehacientemente, haber egresado de una universidad ptiblica o
privada, de un centro de ensefianza superior o técnica. :

Articulo 33.La Secretaria de Desarrollo Econémico promovera la creacion de un fondo de reserva
dedicado exclusivamente a garantizar los esquemas de beneficios y apoyos derivados de la presente
Ley. '
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Articulo 34. La Secretaria de Desarrollo Econémico en coordinacion con el Instituto de la Juventud

y la Corporacién Oaxaquefia de Radio y Televisién desarrollaran programas de difusion y fomento al

Primer Empleo, destacando los resultados obtenidos en cada gjercicio fiscal, dando el reconocimiento e
a las personas fisicas y morales, asf como a las y los jévenes trabajadores que se destaquen dentro ‘;\24.}
de dicho programa. ‘ o

También, la Secretaria de Desarrollo Econémico realizara acciones de coordinacién con el
Instituto de la Juventud para que las y los j6venes puedan acceder a programas de fomento al
Primer Empleo en las empresas o dependencias del sector publico y privado.

Articulo 35. La Secretaria de Desarrollo Econémico en coordinacion con el Instituto de la Juventud
celebrara de manera anual la Feria Estatal del Primer Empleo con modalidad itinerante por todo el
Estado, procurando realizarla en las ocho regiones del Estado.

Los Municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, podran llevar a cabo ferias del
Primer Empleo y brindaran servicio de colocacién laboral a las y los jévenes al menos una vez
al aio.

TRANSITORIOS :
PRIMERO: ...
SEGUNDO: ... | //
TERCERO: ...

CUARTO. La Secretaria de Desarrollo Econémico creara el Padrén Unico de Registro de
Personas Beneficiarias de los programas de Primer Empieo en un plazo que no excedera de 180

dias naturales contados a partir de la aprobacion del presente decreto.
ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el articulo 61, se adicionan un segundo pérrafcj/
articulo 55, un segundo parrafo al articulo 57 y un segundo parrafo al articulo 60, todos

a la Ley para el Desarrollo Econémico del Estado de Oaxaca, para quedar como '
sigue: : ' o C
Articulo 55. ...

La Secretaria en coordinécién con el Instituto de la Juveniud fomentara e impulsara
estrategias para que las y los jévenes puedan acceder a programas de empleo en las empresas

o dependencias del sector publico y privado.

Arﬁculo 57. ...

Los Municipios impulsaran la generacion de empleos de las y los jovenes, asi como de
personas en situacion de vulnerabilidad.

2 X & 2 3 g9 % 2 etascodoas $AY- 4o 3 4 3
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Articulo 60. E! Poder Ejecutivo y los Municipios deberan observar lo dispuesto en la Ley de Fomento
al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca para la promocién del empleo para las y los jovenes que
estén cursando el Ultimo afio escolar o tengan un afo de haber egresado de su carrera técnica o
profesional. ‘

Para la promocion del Primer Empleo la Secretaria establecera mecanismos e instrumentos de
cooperacién y vinculacion y promovera la celebracién de convenios y acuerdos con
dependencias y entidades de los distintos 6rdenes de Gobierno para diseiar, planear,
coordinar, aplicar y fortalecer politicas, programas y acciones de fomento al Primer Empleo.

-Articulo 61. El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Coordinacién del Servicio Nacional de
Empleo Oaxaca promovera las acciones en materia de creacién y permanencia de empleos, asi como
la capacitacion productiva continua y colocacion de personal en las vacantes laborales de las
unidades econémicas, poniendo especial énfasis en el fomento al Primer Empleo de las
personas jovenes y grupos en situacién de vulnerabilidad.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. '
TERCERO: Respecto a la Ley de Fomento al Primer Empleo para el Estado de Oaxaca, la
Secretarfa de Desarrollo Econémico creara el Padron Unico de Registro de Personas
Beneficiarias en el plazo establecido en el articulo transitorio cuarto de dicha Ley.

Dado en la sede del Congreso del Estado Libre y Sobérano de Oaxaca; San Raymunda;Jalpan,
Oaxaca; a 28 de julio de 2026. - . !

x
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LXV! LEBISLATURA

DIP. ADAN JOSE MACIEL SOSA
INTEGRANTE

ANESSA RUBI OJEDA MEJIA DIP. CESAR DAVID MATEOS BENITEZ
INTEGRANTE . INTEGRANTE

NOTA: LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN EMITIDO POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE
LA COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO ECONOMICO DE LA SEXAGESINIA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE NUMERO 16 DEL INDICE DE LA COMISION
PERMANENTE DE DESARROLLO ECONOMICO, DE FECHA 28 DE JULIO DE 2026,
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