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DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO y DIPUTADO ISRAEL LOPEZ SANCHEZ,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido MORENA de la LXVI Legislatura Constitucional
del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 50, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
30, fraccion |y 104, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3

~ fraccion XVill y 54 fraccion | del Reglamento Interior del Congreso del Estado, nos permitimos

presentar a consideracion del Pleno Legislativo de este Honorable Congreso del Estado parasu
estudio, discusion y aprobacion la iniciativa siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES |
Y It DEL PRIMER PARRAFO, EL SEGUNDO PARRAFO Y SE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 7 DE LA LEY QUE
CREA EL OBSERVATORIO TURISTICO DEL ESTADO DE OAXACA.
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Sin otro particular, reciba un cordial saludo.
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ. o
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO LEGAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.
PRESENTE.

DIPUTADA HAYDEE IRMA REYES SOTO, integrante del Grypo Parlamentario del Partido
MORENA de la LXVI Legislatura Constitucional del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50, fraccién |, de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccién | y 104, fraccién | de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIIl y 54 fraccion | del Reglamento
Interior del Congreso del Estado, me permito presentar a consideracion de este Honorable
Congreso del Estado, para su estudio, andlisis, dictaminacion y aprobacién, la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES |
Y Il DEL PRIMER PARRAFO, EL. SEGUNDO PARRAFO Y SE ADICIONA UN CUARTO PARRAFO
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 7 DE LA LEY QUE
CREA EL OBSERVATORIO TURISTICO DEL ESTADO DE OAXACA.

Fundamento lo anterior, al tenor de la presente: parrafo

EXPOSICION DE MOTIVOS

PRIMERGO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que es facultad
del Congreso Federal expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases generales
de coordinacion de las facultades concurrentes entre la Federagcion, las entidades federativas,
los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito
de sus respectivas competencias, asi como la participacién de los sectores social y privado.

Asi mismo, los articulos 25 y 26 de la Constitucion Federal,! establecen respectivamente, la
rectoria del Estado sobre el desarrollo nacional y las bases del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica. El primero dispone que corresponde al Estado la rectoria del desarrolio nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable, asi como planear, conducir, coordinar y
orientar la actividad econémica nacional; mientras que el segundo establece la obligacién de
organizar un sistema de planeacion democratica que permita incorporar las aspiraciones y

' Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ultimas reformas
publicadas en el DOF e! 02 de junio de 2026. Disponible en hitps:/fwww. diputados.gob.mx/l evesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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demandas de los distintos sectores de la sociedad.

Estas disposiciones adquieren especial relevancia en materia turistica, pues la planeacién y = o+~
conduccién de este sector demandan la participacién coordinada de autoridades, sectores  \../
productivos, instituciones y demas actores vinculados con su desarrollo. Por ello, los érganos
colegiados creados para apoyar el seguimiento y evaluacién de politicas publicas no pueden
concebirse Gnicamente como espacios de participacién formal, sino como mecanismos
institucionales en los que sus integrantes tengan una intervencién efectiva en la
deliberacion y, cuando asi lo determine la legislacion, en la formacion de las decisiones.

En congruencia con este mandato constitucional, la Ley General de Turismo? establece las
bases para la politica, planeacién y programacién en todo el territorio nacional de la actividad
turistica, bajo criterios de beneficio social, sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado
de los Estados y los Municipios, a corto, mediano y largo plazo, teniendo como politica publica
para su fomento y desarrollo, la realizacion de acciones para diversificar la actividad turistica,
apoyando el aprovechamiento de las actividades propias de las comunidades.

Conforme a los articulos 4, 5, 6 y 7 de la Ley General, se establece como facultades de la
Secretarfa de Turismo trabajar de manera coordinada con los tres érdenes de gobierno, para
promover e impulsar el desarrollo turistico del pais, y colaborar con las demas dependencias y
entidades de la Administracién Pablica Federal para impulsar acciones comunes que beneficien
al sector, a través de programas y actividades vinculadas con la politica turistica.

Asimismo, en el articulo 9 de la Ley General se establecen las atribuciones de las entidades
federativas y de la Ciudad de México para el desarrollo en materia turfstica, sefialandose veinte
acciones especificas que se deben observar en las legislaciones locales.

Al respecto, en el Reglamento de la Ley General de Turismo, en congruencia con lo
establecido en la Ley General, en su articulo 23 especifica los objetivos que incluira el Programa
Sectorial, encaminados a transformar al sector turistico y fortalecer esquemas de colaboracién y
corresponsabilidad; fortalecer las ventajas competitivas; establecer mecanismos para facilitar el
financiamiento y la inversion ptblica y privada, e impulsar la promocion turistica para contribuir a
la diversificacion de mercados.

De esta manera, el marco juridico nacional parte de una premisa fundamental: la politica
turistica debe construirse mediante mecanismos de coordinacién, participacion,

2 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. Ley General de Turismo. Ultima reforma publicada DOF 14 de noviembre de

2025. Diposnible en: hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfiL GT.pdf
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colaboracién y generacion de informacién que permitan adoptar decisiones oportunas y
sustentadas. Esta concepcion resulta particularmente relevante para los observatorios
turisticos, cuya funcion consiste precisamente en contribuir a la generacion, integracion, anélisis
y aprovechamiento de informacién que permita- canocer el comportamiento de la actividad
turistica y fortalecer los procesos de planeacion y evaluacién.

En el ambito Estatal, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca® en su
articulo 59, fraccién LXIi, establece la facultad del Congreso del Estado para legislar en materia
de turismo. Dicho marco constitucional establece como principios generales de la administracion
publica el fomento preferencial de las actividades turisticas y la promocién de los atractivos que
posee el estado de Oaxaca, preservando el patrimonio cultural de los pueblos y comunidades
indigenas, sus riquezas, asi como el medio ambiente.

Asimismo, sefiala que es responsabilidad del Estado promover el desarrollo de las actividades
turisticas dentro del territorio estatal, asegurando en todo momento que los centros de turismo
crezcan de manera integrada al desarrollo de la regién donde estén ubicados y contribuyan al
desarrollo general de la entidad, como es el caso del desarrollo econdémico y social, derivado de
la gran riqueza de atractivos y recursos naturales, étnicos y culturales con que cuenta, que a su
vez, es el patrimonio mas valioso de las y los oaxaquefios.

De manera complementaria, el articulo 127 de la Constitucion Local dispone que las
autoridades fomentaran preferentemente las actividades turisticas que aprovechen los atractivos
de toda indole con que cuenta el Estado, vigilando que su desarrollo preserve el patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigenas, no deteriore el medio ambiente y no demerite
las riquezas turisticas de la entidad. Asimismo, establece que corresponde al Estado promover
el desarrollo de las actividades turisticas dentro del territorio estatal, procurando que los centros
de turismo crezcan de manera integrada al desarrollo de: las regiones donde se encuentran y
contribuyan al desarrolio general de la entidad.

Este mandato constitucional evidencia que el turismo representa para Oaxaca una actividad cuya
promocion y desarrollo debe realizarse bajo una vision integral, sustentable y coordinada,
aprovechando responsablemente la riqueza natural, cultural, histérica y social de la entidad. En
consecuencia, el cumplimiento de dicha responsabilidad requiere contar con instituciones y
mecanismos que permitan disponer de informacion confiable y propicien una adecuada

3 H. Congreso del Estado Libre y Soberano de OAXACA. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de OAXACA. Publicado

en el R.O el 10 de enero de 2028. Dipsonible en:

htlps:/iwww.congresooaxaca.gob.mx/docs66.congresooaxaca.gob. mx/legislacion_estatal/Constitucion_Politica_del_Estado Libre_ y
Soberano_de _Qaxaca_ (Dte_ref 896 aprob_LXVI_ledgis_ 9_dic 2025 PO 2 XI_secc_10_ene_2026).pdf
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articulacién entre los distintos actores que intervienen en el sector.

Por su parte, la Ley de Turismo Estatal, en sus articulos 3°, fracciones lil, IV y XI; articulo 6; 7, '
fracciones |, ll, Vy VI, define el papel del Gobierno Estatal, a través de la Secretaria de Turismo, - ../
quien-debe reconocer y promover todos los tipos de turismo que puedan desarrollarse y
aprovecharse en el Estado. Asimismo, se regulan los criterios y lineamientos respectivos para

regir la actividad turistica en la entidad, ademas de formular, conducir y evaluar la politica turistica

local.

En la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, se establecen de forma
especifica las acciones que le corresponde realizar a la Secretaria de Turismo, para el desarrollo
turistico del estado, a través de politicas y programas de fomento de las actividades y promocion
turistica que propicien la generacion de bienestar social, asi como a través del impulso con
diferentes actores relevantes del sector empresarial donde se propongan y analicen las mejores
alternativas para el desarrollo turistico.

En ejercicio de esta potestad legislativa, este H. Congreso del Estado expidid la Ley que crea el
Observatorio Turistico del Estado de Oaxaca, mediante Decreto nimero 1534, aprobado por
la LXV Legislatura el 06 de septiembre de 2023 y publicado en el Periddico Oficial el 23 de
septiembre del mismo afio. Actualmente, dicho ordenamiento aparece incorporado dentro del
marco legislativo estatal.

La Ley tiene como finalidad establecer las bases para la organizacion y funcionamiento de
Observatorio Turistico def Estado de Oaxaca y contempla una estructura institucional en la que
participa una Junta de Gobierno, concebida como un Organismo Puablico Descentralizado
(OPD) para la conduccion de los asuntos relacionados con el Observatorio. De acuerdo con el
Gobierno Estatal, este modelo busca fortalecer la planeacion de politicas publicas, incentivar
inversiones con mayor certeza y promover un desarrollo turistico sostenible y competitivo,
considerando no sélo el crecimiento econdémico, sino también los
impactos sociales y ambientales de la actividad.* '

La presente iniciativa tiene por objeto armonizar las disposiciones de la Ley que crea el
Observatorio Turistico del Estado de Oaxaca, a fin de garantizar que todas las personas
integrantes de la Junta de Gobierno cuenten con voz y voto en las sesiones, en congruencia
con lo previsto en el articulo 9 del propio ordenamiento. Con ello, se busca fortalecer ‘la

gl-observatorio-turistico-deoaxaca/?fbelid=lwY 2xiaw TraZRwZGIMBWY4dG4D Y WVIAIEXAGJya WQRMXn6bF oY
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participacion efectiva de sus integrantes en la deliberacién y toma de decisiones, otorgar mayor
certeza juridica al funcionamiento del érgano colegiado y contribuir a una conduccion mas A
democrética, coordinada y eficaz del Observatorio Turistico. @

SEGUNDO. E| turismo es el fenémeno sociocultural y econémico que implica el desplazamiento
de personas hacia otros paises o lugares en su pais, pero fuera de su entorno habitual. En
términos econdmicos, la industria del turismo representa aproximadamente el 10,4 % de toda la
economia mundial. La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) define al turista como: "Toda
persona que viaja a un pais distinto de aquel en el que tiene su residencia natural, pero fuera de
su entorno habitual, por un periodo de al menos una noche -y no mas de un afo-, cuyo principal
proposito de visita no sea el ejercicio de una actividad remunerada en el pafs visitado. Incluye a
las personas que viajan por placer, recreacién y vacaciones, visitas a amigos y familiares,
negocios y tratamiento médico profesional, peregrinaciones religiosas y otros fines".5

El turismo en México ha tenido un impacto positivo ya que de acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) informé que México se posicioné como el sexto pais
mas visitado del mundo tras recibir en julio de 2025 mas de 8.4 millones de visitantes
internacionales, lo que representé un incremento del 12.3% en comparacién con julio de 2024.°

Por su parte, la Secretaria de Turismo (Secur) reporté que, en el primer semestre de 2025, el
turismo internacional en México crecié 7.3% frente al mismo periodo de 2024, Asimismo, subrayg
que el turismo mantiene una tendencia positiva en 2025, resultado del trabajo conjunto con §l
sector privado y los tres niveles de gobierno. El objetivo es fortalecer la competitividad del destino
México y garantizar que el crecimiento econémico se distribuya de manera equitativa en todo el
pais.”

El turismo, ademas, supone una serie de actividades que comunmente representan un gasto
turistico. En términos econémicos, el gasto turistico y las actividades relacionadas con el sector
del turismo contribuyen directamente con tres objetivos de alta prioridad entre los paises en
desarrollo: la generacion de ingresos, de empleo y de divisas.®:

Por lo que se refiere al turismo en Oaxaca, es una actividad estratégica para el desarrollo

% Universidad ORT. Facultad de Administracion y Cienclas Sociales. Qué es el turismo y de qué se trata la gestion de empresas
tursticas. Visible en el link: https://facs.orf.edu.uyiblog/que-es-el-turismo-y-de-que-se-trata-la-gestion-de-empresas-turisticas
& Confederacién de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo. Turismo en México crece: el pafs se posiciona como el
sexto més visitado del mundo en 2025. Visible en el link: hitps://www.concanaco.org/bloc/turismo-noticias-del-sector-13/turismo-en-
?}exico—crece-elpais—se-Dosiciona-como~el-sexto-mas~visitado-del-mundo-en—2025-926

dem, .
8 Universidad ORT. Facuitad de Administracién y Ciencias Sociales. Qué es el turismo y de qué se trata la gestion de empresas

turisticas. Visible en el link: hitps://facs.ort.edu.uyiblog/que-es-el-turismo-y-de-que-se-trata-la-gestion-de-empresas-turisticas
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economico y social de sus regiones y municipios, particularmente para aquellas comunidades
cuya actividad productiva se encuentra estrechamente vinculada con la llegada de visitantes, ya
que nuestra entidad cuenta con una extraordinaria diversidad de recursos naturales, culturales, .
histéricos, gastronémicos y comunitarios que la convierten en uno -de los principales destinos ot
turisticos del pais, el cual genera un mayor impacto en su desarrollo a través de esquemas de
colaboracion y corresponsabilidad, fortaleciendo las ventajas competitivas principalmente de los
municipios turisticos, asi como la inversion puablica y privada e impulsando la promocion turistica

de las comunidades para contribuir a la diversificacion de mercados.

Cabe sefialar que en la temporada de la Guelaguetza 2026, Oaxaca rompid récords con una
derrama econdmica estimada en 652 millones de pesos, en beneficio de la cadena de valor
turistica, representando un incremento de 12 miliones de pesos respecto a los afios 2025 y de
126 millones de pesos en comparacion con 2024, La titular de la Secretaria de Turismo sefiald
que. durante el mes de julio se registro la llegada de 146 mil 414 turistas nacionales e
internacionales, con una ocupacién hotelera del 79 por ciento.® Previamente, la temporada de
Semana Santa 2026 dejé una derrama de aproximadamente 1, 11 7 millones de pesos en los
principales destinos turisticos del estado.

En este sentido, el sector turistico puede desempefiar un papel protagénico como motor del
desarrollo de la economia de un pais y de un Estado, pues el impacto que la industria del turismo
puede tener en las diferentes etapas de desarrollo depende de las caracteristicas especificas del
lugar en si. Ademds, dada la complejidad del consumo turistico, su impacto econémico se
materializa en otros sectores productivos, contribuyendo en cada caso a alcanzar los objetivos
de desarrollo. :

Ahora bien, para alcanzar estos objetivos, resulta indispensable disponer de informacién que
permita conocer con mayor precision el comportamiento de la actividad turistica en cada region
y municipio, identificar tendencias, evaluar resultados y orientar la toma de decisiones. La
informacion turistica, cuando es generada, sistematizada y analizada adecuadamente, constituye
una herramienta fundamental para que las autoridades puedan disefiar politicas publicas mas
eficaces, asignar recursos de manera estratégica y evaluar el impacto de las acciones
implementadas.

Por ello, la eficacia del Observatorio Turistico no depende Unicamente de la disponibilidad de
informacion, sino también de la capacidad de sus 6rganos de gobierno para deliberar, analizar

9 Expresa Oaxaca. Qaxaca supera los 650 mdp de derrama econémica en el marco de Ia guelaguetza 2026. Julio 28, 2026, Visible
en el link: hiips://www.expresacaxaca.com.mx/culiura/oaxaca-supera-los-650-mdp-de-derrama-economica-en-el-marco-de-la-
guelaguetza-2026/
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y adoptar decisiones de manera colegiada. La informacién adquiere verdadero valor para las
politicas publicas cuando puede ser examinada y valorada por quienes tienen la responsabilidad
de conducir institucionalmente el Observatorio.

Es precisamente en este contexto donde adquiere especial importancia el Observatorio
Turistico del Estado de Oaxaca, concebido como un instrumento institucional destinado a
fortalecer la generacion, recopilacion, analisis y aprovechamiento de informacion relacionada con

la actividad turistica. Su funcién debe contribuir a que las decisiones publicas en materia turistica

se adopten con una vision integral, sustentada en evidencia y con conocimiento de las
condiciones particulares de las distintas regiones y destinos de la entidad.

En consecuencia, fortalecer la participacion de todos los integrantes de su Junta de Gobierno no
constituye un aspecto meramente formal o procedimental, sino una medida orientada a mejorar
el funcionamiento de un instrumento estratégico para la politica turistica estatal. Garantizar que
quienes integran dicho organismo puedan ejercer efectivamente su derecho a voz y voto permite
ampliar la deliberacién, incorporar distintas perspectivas institucionales y fortalecer la legitimidad
y calidad de las decisiones que se adopten,

TERCERO. Resulta indispensable, para efectos de la presente iniciativa, precisar que el
Observatorio Turistico del Estado de Oaxaca es un organismo ptiblico descentralizado,
sectorizado a la Secretaria de Turismo del Estado de Oaxaca, con personalidad juridica y
patrimonio propio, dedicado a ia investigacion,. analisis, evaluacién y consulta de la actividad
turistica en sus diversas modalidades, mediante un trabajo intersectorial y multidisciplinario que
permita medir y monitorear la actividad turistica, asf como las variables que le afectan.

La naturaleza del Observatorio responde a una concepcion moderna de la gestidn turfstica, en
la que la informacion constituye un insumo indispensable para la planeacion, formulacion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas. En este sentido, un Observatorio Turistico no
debe limitarse a recopilar o concentrar datos estadisticos, sino que debe generar conocimiento
util para comprender Ia evolucién de los destinos, identificar sus problematicas y oportunidades,
evaluar los efectos de la actividad turistica y proporcionar elementos objetivos para orientar ia
toma de decisiones.

Esta concepcion encuentra un referente internacional en la Red  Internacional de
Observatorios de Turismo Sostenible (international Network of Sustainable Tourism
Observatories, INSTO), creada en 2004 por la Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT/ONU
Turismo), cuyo objetivo principal es apoyar la mejora continua de la sostenibilidad y Ia resiliencia
del sector turistico mediante el monitoreo sistematico, oportuno y periédico del desempefio y los
impactos de la actividad, dotando a las autoridades, planificadores y demas actores relevantes
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de herramientas para fortalecer sus capacidades institucionales en la formulacién e
implementacién de politicas, estrategias y planes de turismo sostenible. '

La ONU Turismo ha sefialado que la toma de decisiones sustentada en evidencia y la
participacion de las partes interesadas locales constituyen elementos fundamentales para el
desarrollo exitoso del turismo sostenible en los destinos. Lo anterior permite advertir gue la
gobernanza- no constituye un elemento accesorio dentro de la - funcion de un observatorio
turistico. Por el contrario, forma parte de las condiciones que permiten gue la informacidn
generada tenga una adecuada utilidad publica y se traduzca en decisiones legitimas,
coordinadas y eficaces. De ahi que la estructura mediante la cual se conduce el propio
Observatorio deba guardar correspondencia con los principios de participacion, coordinacion y
deliberacion que sustentan este modelo institucional.

Entre los objetivos del Observatorio Turistico del Estado de Oaxaca destacan:
e Mediry evaluar el desempefio del sector turismo desde la perspectiva global de sociedad
y gobierno; asi como su aportacion al desarrollo general del Estado. ’
¢ Generar informacién turistica de consulta permanente al alcance de la sociedad, la
academia, el gobierno y los grupos de interés.
» |dentificar fenomenos sociales que inciden en el desarrollo del sector turistico en el
Estado.

e Proponer la vinculacién del desempefio del sector turismo con otros procesos

estratégicos del desarrollo, como son la competitividad, la sustentabilidad y la inclusién-

social en la Entidad.

« Promover estudios e investigaciones en materia turistica; y

e Generar informacion para facilitar y orientar la toma de decisiones, asi como la realizacién
de acciones por parte de los sectores publico, educativo, privado y social.

En este contexto, la Junta de Gobierno del Observatorio Turistico del Estado de Oaxaca
adquiere una relevancia central, encargado de intervenir en la conduccion del Observatorio, su
integracidn y funcionamiento no pueden considerarse aspectos meramente administrativos o
procedimentales, pues de ellos depende, en buena medida, la capacidad institucional para
analizar la informacion disponible, deliberar sobre sus implicaciones y adoptar las decisiones
necesarias para el cumplimiento de los objetivos de dicho organismo publico descentralizado.

La importancia de esta estructura de gobierno se hace atin mas evidente si se considera que el

1°ONU Turismo / Organizacion Mundial del Turismo (OMT). Intemational Netwark of Sustainable Tourism Observatories (INSTO).
Disponible en: hitps://www.untourism.int/sustainable-development/about-insto
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Observatorio esta llamado a integrar y analizar informacion desde una perspectiva intersectorial
y multidisciplinaria. El turismo involucra materias econc’;micas', ambientales, sociales,
culturales, territoriales y de infraestructura, por lo que, las decisiones relacionadas con su & -
seguimiento y evaluacion, requieren de la concurrencia de distintas perspectivas institucionales. S
La participacion de los integrantes de la Junta de Gobierno permite, precisamente, incorporar
esa diversidad de conocimientos, competencias y responsabilidades al proceso de deliberacion.

En este sentido, el 30 de junio de 2026, el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de
Turismo, llevd a cabo la instalacion de la Junta de Gobierno del Observatorio Turistico del Estado
de Oaxaca, con el propdsito de poner en funcionamiento este instrumento y fortalecer la
comprension, medicion y evaluacién integral de la actividad turistica en la entidad.

La instalacion de este organismo representa un paso relevante para consolidar al Observatorio
como una herramienta de apoyo para la toma de decisiones, el fortalecimiento de la inversién y
la promocién de un desarrollo turistico sostenible y competitivo. Asimismo, permite avanzar en
la modernizacion de los procesos de generacion, sistematizacion y analisis de informacion
turistica, dotando al Estado de mayores capacidades para conocer el comportamiento del sector
y orientar sus politicas publicas. '

Sin embargo, para que la Junta de Gobierno pueda cumplir eficazmente con esta funcién, resulta
indispensable que su disefio normativo garantice una participacion efectiva de quienes la
integran. La existencia de la Junta de Gobierno implica que las decisiones deben construirse
mediante la deliberacion de todos sus integrantes y que dicha deliberacion debe tener la
posibilidad de incidir efectivamente en la formacién de la voluntad del 6rgano colegiado.

Es precisamente en este punto donde adquiere relevancia la presente iniciativa. Si el
Observatorio tiene como propdsito generar informacion que contribuya a mejorar la toma de
decisiones en materia turistica y si su Junta de Gobierno constituye el espacio institucional
encargado de participar en su conduccién, la participaciéon de sus integrantes no puede
agotarse en la posibilidad de expresar opiniones, sino que debe comprendei' Ia capacidad
efectiva de intervenir en la formacion de los acuerdos mediante el ejercicio del voto,
particularmente cuando la propia Ley reconoce expresamente este derecho.

CUARTO. Ahora bien, es importante destacar que la Ley que crea el Observatorio Turistico
del Estado de Oaxaca tiene como finalidad establecer las bases para la organizacion y
funcionamiento del Observatorio Turistico del Estado de Oaxaca y contempla una estructura

“Oaxaca. Instalan Junta de Gobierno del Observatorio Turistico del Estado de OAXACA. Disponible en:
hitps://www.caxaca.qgob.mx/comunicacion/instalan-junta-de-gobierno-del-observatorio-turistico-del-estado-de-caxaca/
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institucional en la que participa una Junta de Goblerno concebida como 6rgano colegiado para
fa conduccion de los asuntos relacionados con el Observatorio.

En este punto resulta particularmente relevante sefialar que el propio ordenamiento juridico
contiene una disposicién expresa que reconoce a los integrantes de la Junta de Gobierno el
derecho a participar en la toma de decisiones. En efecto, el articulo 9, fraccion I, de la Ley del
Observatorio Turistico del Estado de Oaxaca'?, establece expresamente como atribucién de
sus integrantes:

Articulo 9. Los infégrantes de la Junta de Gobierno tendrén las siguientes atribuciones:
I. Asistir a las sesiones y ejercer su derecho a voz y voto;
Il.alaV. ... '

Por tanto, existe dentro de la propia Ley un reconocimiento expreso de que quienes integran la
Junta de Gobierno no participan tnicamente como asistentes o como sujetos con facultades de
opinion, sino que cuentan con derecho a voz y voto, es decir, con capacidad de intervenir en la
deliberacion y en la formacién de las decisiones. No obstante, esta prevision encuentra una
regulacion distinta en el parrafo segundo del articulo 7, cuya redaccién vigente limita el derecho
de voto al establecer que los vocales tendran voz y voto, mientras que los demas integrantes de
la Junta de Gobierno Ginicamente tendran derecho a voz.

Esta diferencia normativa genera una falta de armonizacion al interior del propio ordenamiento,
pues, por una parte, el articulo 7 restringe el derecho de voto de determinados integrantes y, por
otra, el artlculo 9 reconoce de manera general a los integrantes de la Junta de Gobierno el
derecho a voz y voto.

La iniciativa que se propone tiene precisamente por objeto superar esta inconsistencia normativa
mediante una modificacién puntual al articulo 7, de manera que exista plena correspondencia
entre la integracion de la Junta de Gobierno y las atribuciones que la propia Ley reconoce a sus
integrantes. La reforma propuesta, por tanto, no pretende crear una facultad nueva ni modificar
la naturaleza del Observatorio Turistico, sino armonizar dos disposiciones que actualmente
regulan de manera distinta una misma materia, otorgando certeza respecto del alcance de la
participacion de quienes integran la Junta de Gobierno.

"2 H. congreso del Etsado Libre y Soberano de Oaxaca. Ley que crea el Observatorio Turlstico del Estado de Oaxaca. Publicado en
el P.O el 23 de agosto de 2024, Disponible en:
hitps://www.congresacaxaca.gob.mx/docs86.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estatal/Ley del Observatorio Turistico del Esta
do_de Qaxaca (txt orig dto 1534 aprob LXV_Legis 6_sep 2023 PO 38 8a secc 23_sep 2023).pdf
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En consecuencia, el reconocimiento general del derecho a voz y voto para todos los integrantes
de la Junta de Gobierno encuentra sustento tanto en el modelo constitucional de coordinacion y
planeacion democratica como en el propio disefio juridico de la Ley del Observatorio Turistico
del Estado de Oaxaca, particularmente en su articulo 9, fraccién I.

De esta manera, la modificacion propuesta permitira que las disposiciones relativas a la
integracion, funcionamiento y atribuciones de la Junta de Gobierno respondan a un mismo
criterio juridico, fortaleciendo la coherencia normativa, la seguridad juridica, la participacion
efectiva de sus integrantes y la capacidad deliberativa de la Junta de Gobierno.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, propongo la siguiente iniciativa de reforma y
adicion a la Ley que crea el Observatorio Turistico del Estado de Oaxaca, para lo cual se

formuia el siguiente cuadro comparativo:

LEY QUE CREA EL OBSERVATORIO TURiSTlCO DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 7. La Junta de Gobierno es el érgano supremo
de autoridad y se integrara en la forma siguiente:

l. Un Presidente, que sera la persona Titular de la
Secretaria;

ll. Un Secretario Técnico, . que serd la persona
designada como titular de la_Direccion General del
Observatorio Turistico;

a)al g). ...

Los vocales tendran voz y voto, en caso de empate en
la votacidn el Presidente contara con el voto de calidad;
todos los demas integrantes tendran Unicamente
derecho de voz, debiendo intervenir para aclarar
aspectos  técnicos, administrativos o legales
relacionados con los asuntos sometidos a
consideracion de la Junta de Gobierno.

Articulo 7. La Junta de Gobieno es el drgano
supremo de autoridad y se integrara en la forma
siguiente:

l. La o el Presidente, que serd la persona Titular de la
Secretaria;

Il. La o el Secretario Técnico, que serd la persona
designada como titular de la Direccion General del
Observatario Turistico;

ayal g). ...

‘Los vocales tendran voz y voto, en caso de empate

en la votacion el Presidente contara con el voto de
calidad.
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V.alaX. ... | ‘

WV.alaX. ...
Sin correlativo
Las y los integrantes a que se refiere la fraccion IV
ala X tendran voz y voto. En caso de empate en la
votacion, la persona que presida la Junta de
Gobierno contara con el voto de calidad.

Debido a los motivos anteriormente expuestos y con fundamento en los articulos 50, fraccion |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30, fraccion | y 104, fraccién
I de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Oaxaca; 3 fraccion XVIll y 54 fraccion |,
del Reglamento Interior del Congreso del Estado, vengo a someter a consideracion del Pleno de
esta LXVI Legislatura del H. Congreso del Estado, el siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman las fracciones | y 1l del primer parrafo, el segundo
parrafo y se adiciona un cuarto parrafo recorriéndose en su orden los subsecuentes del
articulo 7 de la Ley que crea el Observatorio Turistico del Estado de Oaxaca, para
quedar como sigue: '

Articulo 7. ...
i. La o el Presidente, que sera la persona Titular de la Secretaria;

ll. La o el Secretario Técnico, que sera la persona designada como titular de la Direccion General
del Observatorio Turistico;

a)alg). ...
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Los vocales tendran voz y voto, en caso de empate en la votacién el Presidente contara
con el voto de calidad.

V.ala X..

Las y los integrantes a que se refiere la fraccion IV a la X tendran voz y voto. En caso de
empate en la votacion, la persona que presnda la Junta de Gobierno contara con el voto de

'ca"dad

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO: Publiquese el presente decreto en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO: El presente decreto entrara en vigor al dia SIQUIente desu publlcacmm,e riddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
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