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San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a 14 de agosto de 2026.
ASUNTO: Se presenta Iniciativa con proyecto de
Decreto.

. CONGRESO DEL ESTADD DE OAXACA
LXVi LEGISLATURA

LICENCIADO FERNANDO JARA SOTO, S 8
TITULAR DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS 14 AGO 2026
PARLAMENTARIOS,  DEL HONORABLE wtgégm

CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.

~ Con fundamento en los articulos 50 fraccién |, 53 fraccién |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion 1, 104 fraccién |1, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha
relacion con el diverso 54, fraccién |, del Reglamento Interior del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; adjunto al presente libelo de manera impresa y en formato
digital, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 112 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 115 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL
ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE DIFUSION DE ALERTAS
AGROCLIMATICAS.

Lo anterior para el tramite legislativo correspondiente; segura de la respuesta
favorable al presente memorial, le reitero mi consideracion distinguida.

ATENTAMENTE

VELASCO RAMIREZ
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DIPUTADA EVA DIEGO CRUZ, PRESIDENTA DE LA

MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO.

Diputada MARIA EULALIA VELASCO RAMIREZ, integrante del Grupo
Parlamentario del PARTIDO DE LA TRANSFORMACION OAXAQUENA de la LXV!
Legislatura del Honorable Congresc del Estado de Oaxaca, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 50 fraccion |, 53 fraccién |, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 30 fraccion 1, 104 fraccion |, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en estrecha relacion con
el diverso 54, fraccién |, del Reglameﬁto Interior del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; someto a la consideracién del P,Iend de ésta Soberania, para‘
efectos de su estudio, dictam‘en, discusién y, de ser procedente, aprdbacién de la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 112 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTiCULO
116 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
OAXACA, EN MATERIA DE DIFUSION DE ALERTAS AGROCLIMATICAS; al tenor
de la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desarrollo rural sustentable no depende exclusivamente de la disponibilidad de
recursos econdémicos, infraestrUQtura, tecnologia o asistencia técnica, requiere también
que las personas productoras dispbhgan de informacién suficiente, confiable y oportuna
para conocer los riesgos que pueden afectar sus actividades y adoptar decisiones
preventivas antes de que se materialicen los dafios.

Las actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y acuicolas mantienen una
relacién directa con las condiciones climaticas y ambientales. Las -sequias,
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precipitaciones intensas, heladas, granizadas, ondas de calor y vientos fuertes pueden

modificar los ciclos productivos, disminuir el rendimiento de los cultivos, afectar la

disponibilidad de agua y alimento para el ganado, dafiar infraestructura y favorecer

condiciones relacionadas con la propagacién de plagas o enfermedades.

Estas circunstancias adquieren una dimensién particular en el Estado de Oaxaca,
debido a su diversidad geografica, climatica, cultural y productiva. Los efectos de un
mismo fendmeno pueden variar segtn la region, el tipo de actividad, la etapa del ciclo
agricola, las caracteristicas del suelo y las condiciones econdmicas y tecnolégicas de
cada unidad de produccion. ‘

A ello se suma la dispersiéri territorial de numerosas comunidades rurales, la limitada
conectividad existente en algunas localidades y la diversidad linglistica del Estado;
tales condiciones pueden dificultar que los avisos emitidos. por las autoridades
especializadas lleguen oportunamente a quienes los requieren para proteger su -
produccién y patrimonio.

Por ello, la presente iniciativa parte de una premisa fundamental: no basta con que la -
informacion exista o sea técnicamente correcta; para que cumpla una funcion
preventiva debe llegar a las personas destinatarias con oportunidad, claridad,
pertinencia territorial y utilidad practica.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
obligacion de todas las autoridades, dentro del ambito de sus competencias, de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, conforme a los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
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Por su parte, el articulo 4° constitucional reconoce el derecho de toda persona a una
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, asi como el derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. Ambos derechos guardan una relacién directa con
la capacidad de los sistemas rurales para producir alimentos de manera sostenible y

resistir los efectos de fendmenos climaticos adversos.

La proteccién constitucional del medio ambiente no se limita a reparar los dafios una
vez que eéstos se han producido, comprende también la adopcién de medidas
preventivas que permitan reducir riesgos, conservar los recursos naturales y evitar

afectaciones graves o irreversibles.

En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

sostenido que el derecho humano a un medio ambiente sano no sélo constituye un

derecho fundamental, sino que implica deberes correlativos de proteccion, vigilancia,
+ conservacion y garantia a cargo de las autoridades’.

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Registro digital: 2015824; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca;
Materias(s): Constitucional; Tesis: la. CCXLIX/2017 (1Qa.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 49, Diciembre de 2017, Tomo |, pdgina 410. Tipo: Aislada

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU CARACTERIZACION COMO UN DERECHO QUE A SU
VEZ IMPLICA UN DEBER. Del contenido del derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido por los
articulos 4o. de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y 11 del Protocolo adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
"Protocolo de San Salvador", asi como del principio 1 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente de 1972 y principios 1y 11 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992,
deriva su caracterizacién como un derecho que a su vez implica un deber, en virtud de que, por una parte, se
reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a acceder a un medio ambiente de calidad tal que les
permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, derecho que las autoridades del Estado deben proteger,
vigilar, conservar y garantizar; y, por otra, el reconocimiento de este derecho fundamental se vincula con-la
obligacién de los ciudadanos de proteger y mejorar el medio ambiente para las genefaciones presentes y
futuras.
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Esta concepcién permite sostener que la actuacion del Estado no debe limitarse a
responder después de una contingencia; también debe generar condiciones para que

la informacion disponible sea utilizada de manera anticipada en la proteccién de los

medios de vida, los recursos naturales y las actividades productivas.

La doctrina juridica ambiental distingue entre los principios de prevencion y precaucion,
ambos orientan la actuacion publica hacia un momento anterior a la produccién del
dafio, aunque operan en supuestos distintos.

El principio de prevencidn resuita aplicable cuando existe conocimiento suficiente sobre
un riesgo y es posible identificar las medidas necesarias para evitarlo o disminuir sus
consecuencias; el principio de precaucion opera cuando, aun sin existir certeza
cientifica absoluta sobre la magnitud del dafo, existen elementos razonables que
justifican la adopcién de medidas anticipadas.

Sobre esta distincion, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, ha sostenido que el principio de prevencion conduce a una actuacion dirigida
a evitar o disminuir riesgos ciertos, mientras que el principio precautorio se aplica ante
riesgos inciertos y permite adoptar decisiones con base en la evidencia cientifica
disponibleZ2.

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2011357. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: .30.A.17 A (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacidn. Libro 29, Abril de 2016, Tomo lli, pdgina 2507. Tipo: Aislada.

MEDIO AMBIENTE. CARACTERISTICAS DE LOS PRINCIPIOS DE PREVENCION Y PRECAUTORIO, APLICABLES A
LOS RIESGOS EN ESA MATERIA. El principio de prevencién conduce a un accionar destinado a evitar o disminuir
riesgos ciertos; hay identificacion plena del factor que produce el dafio y de éste; en cambio, el principio
precautorio se aplica a los riesgos inciertos, es decir, se desarrolla dentro de un espectro de incertidumbre en
cuanto a la existencia y consecuencias de una conducta o actividad determinada en el medio ambiente, por lo
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Asimismo, otro criterio del Poder Judicial de la Federacién ha sefalado que, en materia
ambiental, debe preferirse la prevencion antes que las medidas de remedio y que la
ausencia de pruebas inequivocas sobre la afectacion no justifica postergar las medidas

precautorias?,

que la eleccion de las acciones preventlvas se lleva a cabo a partir de la ewdenc:a cientifica existente sobre los
posibles impactos de aquélla.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2022038. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Administrativa. Tesis: I1.60.A.25 A {10a.). Fuente: Gaceta del Semanano
Judicial de la Federacién. Libro 77, Agosto de 2020, Tomo VI, pagina 6206. Tipo: Aislada

PRINCIPIO DE PRECAUCION EN MATERIA AMBIENTAL. SU NATURALEZA JURIDICA Y ASPECTOS A
CONSIDERAR EN SU APLICACION. El principio de precaucién es un conk:epto juridico indeterminado, pues
involucra la eleccién de realizar una conducta o evitar un acto, con la finalidad de prevenir afectaciones al
ambiente, sin definir cémo deberd procederse; de ahi la razén por la cual serén el contexto y las circunstancias
del caso los factores a determinar para ser proactivo y definir la forma de conducirse, pues al no constituir una
prevision rigida, como si se tratare de una regla, permite su adaptacion a cualquier caso y, a su vez, facilita la
medicion de su peso especifico mediante el balance entre los argumentos en pro o en contra. Por tanto, en su
aplicacién debe considerarse lo siguiente: 1).no debe exigirse especificidad sobre el dafio a prevenir, ni la
anotacion de los elementos probatorios'en los cuales se sustenta; 1) basta la identificacion de un hecho y la
posibilidad de que constituya una causa generadora de afectacion al ambiente; Ill} debe prevenirse antes de
considerar medidas de remedio; IV} si la situacién implica asumir un riesgo grave, entonces, el estandar de
aplicacién es mds riguroso y viceversa; V) la incertidumbre cientifica constituye un elemento para justificar la
aplicacién del principio mencionado, esto es, en materia ambiental se concibe quela falsd afirmacion sobre la
negativa o sefialar que no se causard dafio puede ser mds perjudicial, en comparacién con la prediccidn relativa
a que una actividad causard ese dafio; es decir, es preferible equivocarse en la previsién tendente a evitar
afectaciones al ambiente, con la finalidad de conservar un valor de mayor entidad, sin perjuicio de que quien
tenga una pretensién opuesta acredite lo contrario, bajo una base sdlida, objetiva e iddnea; Vl) la falta de
certeza estd circunscrita a un momento determinado que justifica la aplicacién del principio, lo cual implica la
posibilidad de que aquélla desaparezca.en el futufo, en funcién de rangos o grados, segtin se trate; y, Vil) la
ausencia de medios probatorios inequivocos sobre la afectac:on al ambiente no constituye justificacién alguna
para aplazar las medidas precautorias.

ReRoRaoRaeRaeRate okt atokaokatokaokokfokfooiokooikakeok
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Estos criterios resultan aplicables a la- materia de la iniciativa; cuando las autoridades
competentes emiten un aviso sobre sequia, lluvia intensa, helada, granizada u otro
fenémeno, existe informacién técnica que puede utilizarse para reducir la exposicion de
las actividades rurales. Si esa informacién no se comunica oportunamente, se pierde la
posibilidad de adoptar medidas preventivas y la intervencion publiéa queda reducida a
la atencion posterior de las afectaciones.

En consecuencia, la difusién de alertas agroclimaticas constituye una manifestacion
concreta del principio de prevencion, porque permite anticipar riesgos identificados y
adoptar acciones para disminuir sus consecuencias sobre la produccion, el patrimonio
de las familias rurales y los recursos naturales.

La informacion agroclimatica también se encuentra vinculada con el derecho de acceso
a la informacion ambiental. Este derecho no se satisface Unicamente permitiendo que
las peréonas consulten documentos o plataformas especializadas; exige que la
informacién relevante .se genere, organice y difunda de manera que pueda ser

efectivamente conocida y utilizada.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
1a./J. 3/2024 (11a.), reconocié que el Estado debe garantizar el nlicleo esencial de los
derechos de participacion y acceso a la informacion ambiental. El criterio destaca que
la informacion debe ponerse a disposicion de las personas de manera clara, oportuna
y adeéuada, a fin de posibilitar una participacion real en las decisiones que puedan

afectar su entorno?,

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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Registro digital: 2028013. Instancia: Primera Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Administrativa,
Constitucional Tesis: 1a./J. 3/2024 (11a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 33,
Enero de 2024, Tomo Il, pdgina 1670. Tipo: Jurisprudencia

DERECHO A LA PABTICIPACIéN CIUDADANA Y AL ACCESO A LA INFORMACION EN MATERIA
MEDIOAMBIENTAL. OBLIGACIONES MINIMAS QUE EL ESTADO DEBE SATISFACER PARA GARANTIZAR SU
NUCLEO ESENCIAL EN UN PROCESO DE TOMA DE DECISIONES.

Hechos: Pobladores de un municipio del Estado de Quintana Roo promovieron un juicio de amparo indirecto
en el que reclamaron el proceso de elaboracién y aprobacion de un programa de desarrollo municipal. En su
demanda, sefialaron que en ese proceso no se respeté su derecho a la participacion ciudadana y al acceso a la

- informacion en materia medioambiental, pues no se garantizé que tuvieran la posibilidad real de participar en
la toma de decisiones. El Juez de Distrito sobresey6 en el juicio, al considerar que los pobladores carecian de
interés legitimo, ya que el acto reclamado no les generaba perjuicios, pues para ello se requeria de una géstién
urbana que materializara su contenido. En desacuerdo con esa sentencia, las personas quejosas interpusieron
un recurso de revisién respecto del cual esta Primera Sala determind reasumir su competencia originaria.

Criterio juridico: La garantia efectiva del derecho a la participacién ciudadana y al acceso a la informacién en
materia medioambiental genera un correlativo deber estatal de asegurar el cumplimiento de. ciertas
obligaciones minimas para que las personas tengan la oportunidad real de participar en los procesos de
adopcion de decisiones sobre medidas que puedan afectar su derecho a un medioambiente sano. Estas
obligaciones minimas consisten en: 1) realizar una consulta desde las etapas iniciales del proceso en la que se
permita el acceso a la informacidon de forma oportuna, clara y comprensible; 2) asegurar la posibilidad real del
publico de participar en la toma de decisiones; 3) garantizar la participacién de los diferentes intereses
presentes en el territorio, a través de los medios adecuados; 4) promover el aprendizaje entre las partes
involucradas y valorar el conocimiento local; y, 5) llevar a cabo acciones especificas que permitan la
participacion de las personas o grupos en situacién de vulnerabilidad o tradicionalmente subrepresentados en
la toma de decisiones. '

Justificacion: De los articulos lo., 40., pdrrafo quinto, 60. y 35, fraccién lli, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y diversos instrumentos internacionales relacionados con el medioambiente y el
desarrollo sostenible, entre los que destaca el Acuerdo de Escazu, se desprende el derecho a la participacién
ciudadanay al acceso a la informacion-en materia medioambiental en todo proceso de adopcién de decisiones
que pueda afectar el derecho a un medioambiente sano. '

Este derecho debe garantizarse desde las etapas iniciales del proceso, es decir, a partir de una etapa temprana
y previa al disefio de cualquier plan o programa que pueda afectar significativamente el medioambiente.
Ademds, el proceso debe ser inclusivo, accesible y oportuno.

Lo anterior, a fin de que el publico pueda presentar todos los comentarios, las propuestas y las alternativas
que considere para que sean debidamente ponderadas, de modo riguroso, en instancias en las que aun todas
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Aunque dicho criterio surgié en el contexto de un procedimiento de planeacion territorial,
su razonamiento resulta relevante para esta iniciativa; toda vez que la informacién
ambiental sélo cumple su funcion democratica y preventiva cuando es accesible,

comprensible y se comunica con la oportunidad necesaria para incidir en las decisiones.

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, conocido
como Acuerdo de Escazl, también establece obligaciones para asegurar el acceso a
la informacién ambiental de manera oportuna y adecuada, prestando especial atencion

a las personas y grupos en situacion de vulnerabilidads.

Este instrumento reconoce que las condiciones econémicas, territoriales,' culturales o
lingliisticas pueden convertirse en barreras para acceder a la informacion; pbr ello, el
deber estatal no se agota con colocar datos en una pagina electrénica, sino que exige
adoptar medidas que faciliten su conocimiento por las comunidades destinatarias.

las opciones estdn abiertas y la iniciativa estd en una fase de disefio y, por tanto, podrd ser redefinida sobre la
base de los aportes que realice la poblacién.

Adémds, debe garantizarse el acceso a la informacién de forma oportuna, clara, comprensible y suficiente,
pues ello configura un elemento central para la participacién publica a fin de arribar a decisiones fundadas,
motivadas y legitimas. Por lo tanto, las autoridades a cargo del proceso deben implementar acciones
proactivas para la divulgacion de la informacion, a través de medios apropiados, y bajo el criterio de méxima
publicidad, a fin de que la ciudadania sea efectivamente alertada acerca de la propuesta bajo evaluacién.

En ese sentido, a fin de garantizar el nucleo esencial del derecho de participacién ciudadana en materia
ambiental, el Estado tiene la obligacion de asegurar que toda persona tenga acceso adecuado a la -
informacidn, as/ como la oportunidad de participar efectivamente en los procesos de adopcién de decisiones
desde las primeras etapas, con el objeto de tener una influencia real en la toma de medidas que puedan afectar
su derecho a un medioambiente sano. ' :

* https://observatoriop10.cepal.org/es/tratado/acuerdo-regional-acceso-la-informacion-la-participacion-
publica-acceso-la-justicia-asuntos
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La iniciativa responde a este parametro al prever que la informacion, avisos, alertas y

recomendaciones se difundan mediante medios adecuados a cada regién, incluyendo

medios electronicos, redes oficiales, radiodifusidn comunitaria y la colaboracién con

autoridades municipales y comunitarias.

En el ambito especializado de la gestion del riesgo, se ha desarrollado el concepto de
accioén anticipatoria. La Qrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura la define como un enfoque que vincula sistematicamente las alertas
tempranas con acciones disefladas para proteger a las personas, sus bienes y sus
medios de vida antes de que una amenaza se convierta en una crisis®.

Este enfoque representa un cambio respecto de los modelos centrados exclusivamente
en la reaccion posterior. En lugar de esperar a que el dafio ocurra para movilizar
recursos, utiliza analisis de riesgos, prondsticos e informacion técnica para activar

medidas preventivas.

La FAO ha destacado que la accién anticipatoria es especialmente relevante para el
sector agricola, porque una alerta recibida oportunamente puede marcar la diferencia
entre una afectacién controlable y una crisis que comprometa los medios de
subsistencia de las personas productoras’.

Desde esta perspectiva, una alerta sélo resulta efectiva cuando se encuentra vinculada
con una accion concreta, comunicar la probabilidad de una helada, por ejempilo,
adquiere utilidad productiva cuando' se acompafia de recomendaciones sobre
proteccion de cultivos, manejo de ganado o adecuacion de actividades; lo mismo

§ https://www.unocha.org/anticipatory-action

7 https://www.unacha.org/anticipatory-action
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sucede con las sequias, precipitaciones intensas, ondas de calor y demas fendmenos

que pueden afectar al sector rural.

La Organizacion Metebrolégica Mundial, ha sefialado que los servicios climaticos
permiten que las personas agricultoras tomen decisiones sobre qué sembrar, cuando
hacerlo, si sera necesario utilizar riego y cudl es el momento adecuado para cosechar.
También ha subrayado la importancia de contar con canales de comunicacién eficaces
para que la informacion climatica llegue a quienes deben utilizarla?.

Por ello, la iniciativa no se limita a ordenar la retransmisién de avisos. También
dispone que se difundan las recomendaciones técnicas preventivas correspondientes,
diferenciadas, cuando resulte necesario, por regién, actividad productiva y ciclo

agricola.

El Marco de Sendai para la Reducciéon del Riesgo de Desastres 2015-2030 establece
cuatro prioridades de actuacién: comprender el riesgo de desastres; fortalecer su
gobernanza, invertir en reduccién del riesgo para aumentar la resiliencia; y mejorar la

preparacién para una respuesta eficaz®.

La primera de estas prioridades parte de que las politicas y decisiones deben
sustentarse en el conocimiento de las amenazas, la exposicion, la vulnerabilidad y las
capacidades existentes; en otras palabras, no puede prevenirse aquello que no. se
conoce o cuya informacion no liega a las personas expuestas. |

8 https://wmo.int/es/site/frontline-of-climate-action/priorities/agriculture-and-food-security

9 https://www.undrr.org/media/16098/download ?startDownload=20260814
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Ademas, la Meta G del Mar&\ile Sendai plahtea aumentar sustancialmente la
disponibilidad y el acceso de la p ﬁacic’)n a los sistemas de ‘alerta temprana sobre

amenazas multiples y a la informagién y evaluacion del riesgo de desastres.

En este sentido, la propuesta legslativa es congruente con esta orientacion
internacional porque busca fortalecer ‘¢l acceso de las personas productoras a la
informacién agrocli.m'étié:a, sin dupli“?ar los\ sistemas generales de alerta o protecciéon

. . ./
civil. -
La Ley de Desarrollo Rural Sl}s?entable ael Estado de Oaxaca, ya contiene
disposiciones relacionadas con la prevencion, el cambio climatico y la informacién

\

productiva; el articulo 109:dispone qye, con objeto de reducir la siniestralidad y la

—

vulnerabilidad de las unidades - rbductivas ante contingencias climatolégicas

provocadas por el cambio climatico, se estableceran programas de reconversion
productiva en las regiones de siniestralitiad recurrente y baja productividad; por su parte
el articulo 110 contempla:la a_tenci\‘éin.de a poblacién rural afectada por contingencias
climatolégicas y la ’posi'tililidad de Tstihar recursos a la prevencion de desastres

naturales, incluidas obras de.conseryacion de suelo, agua y manejo de avenidas.

. _ AN |
Asimismo, el articulo 111 establece que\el Ejecutivo Estatal, en coordinacién con la
Federacion, formulara y mantéendrg ayctuai{zada una Carta de Riesgo en cuencas
hidricas, con la finalidad de establecer ‘p;ogré‘mas_ de prevencion de desastres.

Estas disposiciones muestran que la prevencion de riesgos no es una materia ajena a
la Ley; sin embargob,"‘\v $u° regulacion se encuentra principalmente orientada a la
reconversién productiva", la atenciér\1 de contingencias y las obras preventivas, sin
desarrollar expresamente un mecanismo para comunicar oportunamente los avisos y

alertas a las personas rirod_uctoras. \\1'?

3
\

‘ | . : .\\ .
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El articulo 112 dispone que la Secretaria, por conducto del Sistema Estatal de

Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable, se encargara de generar, compilar,

sistematizar y difundir informacion econdmica, agropecuaria, tecnoldgica, industrial, de

servicios y de recursos naturales.

El mismo articulo ordena que el Sistema integre informacién sobre las condiciones
climatoldgicas prevalecientes y esperadas; por tanto, la legislaciéon vigente ya reconoce
que la informacion climatica debe formar parte de los instrumentos estatales de
desarrollo rural. | :

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable federal, sigue el mismo criterio al establecer
.qUe el Sistema Nacional de Informacién debe integrar datos sobre las condiciones
climatolégicas prevalecientes y esperadas, junto con informacion productiva, de
mercados e insumos0. ‘

La reforma propuesta no introduce una atribucién completamente nueva.
Desarrolla y vuelve operativa una obligacién que ya se encuentra prevista: difundir

T

10 Articulo 134.- Con objeto de proveer de informacién oportuna a los productores y agentes econémicos que
participan en la produccién y en los mercados agropecuarios e industriales y de servicio, el Gobierno Federal
implantard el Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable, con componentes
Econdmicos, de Estadistica Agropecuaria, de recursos naturales, tecnologfa, servicios técnicos, Industrial y de
Servicios del sector, en coordinacién con los gobiernos de las entidades federativas y con base en lo dispuesto
por la Ley de Informacién Estadistica y Geogrdfica. '

En el Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable se integrard informacion
internacional, nacional, estatal, municipal y de distrito de desarrollo rural relativa a los aspectos econémicos
relevantes de la actividad agropecuaria y el desarrollo rural; informacion de mercados en términos de oferta
y demanda, disponibilidad de productos y calidades, expectativas de produccién, precios; mercados de insumos
y condiciones climatoldgicas prevalecientes y esperadas. Asitnismo, incluird la informacién procedente del
Sistema Nacional de Informacién Agraria y del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica y
otras fuentes.
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informacion climatica util para fortalecer la autonomia de las personas productoras en
la toma de decisiones.

"Por su parte, el articulo 115 de la ley estatal determina que la informacién integrada es
de interés publico y dispone la conformacion de un paquete bdsico dirigido a
productores y demas agentes del sector rural; no obstante, el precepto no especifica
los medios de difusion hi establece que la informacion deba ser diferenciada por region,

actividad productiva o ciclo agricola.

En consecuencia, la adiciéon propuesta complementa el disefio vigente, estableciendo

condiciones minimas para que la informacion llegue efectivamente a sus destinatarios.

La reforma cuenta ademas con antecedentes institucionales que acreditan su viabilidad.
Oaxaca participa en las Mesas Técnicas Agroclimaticas promovidas por la autoridad
federal en materia agricola, con intervencion de instituciones como el Servicio
Meteoroldgico Nacional, el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas
y Pecuarias, dependencias estatales, instituciones académicas y organizaciones de

personas productoras.

Estas mesas analizan informacién climatica y productiva para elaborar boletines con
recomendaciones dirigidas al sector agropecuario. La primera Mesa Técnica
Agroclimética de Oaxaca, se realizd en la region del Papaloapan y derivé en la
elaboracién de un boletin de recomendaciones técnicas y climaticas*!.

Hasta septiembre de 2025, las Mesas Técnicas Agroclimaticas habian operado en
. catorce entidades federativas, entre ellas Oaxaca, y habian generado veinticinco

1 https://www.gob.mx/agricultura/acciones-y-programas/mia-oaxaca?
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boletines especializados. Esta experiencia demuestra que es técnicamente posible
transformar la informacién meteorolégica en recomendaciones productivas

territorialmente diferenciadas.

La iniciativa busca que este tipo de informacion y cualquier otro aviso oficial relevante
puedan incorporarse de manera permanente a los mecanismos estatales de difusion,
evitando que su alcance dependa exclusivamente de acciones ocasionales o de

proyectos temporales.

La reforma se ha disefiado para respetar la distribucion constitucional y legal de
competencias. El'Servicio Meteoroldgico Nacional es la instancia oficial del Gobierno
de Mexico, encargada de proporcionar informacién meteorolégica y climatolégica. Entre
sus productos se encuentran los prondsticos, avisos y el Monitor de Sequia en México,
el cual identifica la evolucion de este fendmeno a nivel nacional, estatal y municipal.

Por esta razon, la propuesta no atribuye a la Secretaria de Fomento Agroalimentario y
Desarrollo Rural, la facultad de emitir pronésticos meteoroldgicos ni sustituir a las
autoridades federales especializadas; empero, la Secretaria debera difundir
informacién, avisos y alertas oficialés emitidos por las autoridades competentes. Su
intervencion consistird en integrar dicha informacion al Sistema Estatal, hacerla llegar
a las personas productoras y acompafiarla, dentro de su ambito de atribuciones, de

recomendaciones técnicas preventivas.

De igual manera, la iniciativa no crea un sistema paralelo de proteccién civil ni faculta a
la Secretaria para declarar situaciones de emergencia. Las alertas generales
continuaran bajo la responsabilidad de las autoridades competentes en materia

meteorolégica, sanitaria, ambiental y de proteccion civil.
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La referencia a plagas y enfermedades tampoco pretende invadir las competencias

federales en sanidad vegetal, salud animal, pesca o acuacultura, su inclusion se limita

a la difusioén de avisos oficiales y recomendaciones preventivas cuando las condiciones

climaticas puedan favorecer su aparicién, propagacion o impacto sobre la produccion.

La radiodifusion comunitaria se contempla como un medio de colaboracién para
comunicar la informacién, no como una materia sujeta a regulacién estatal. La reforma
no impone obligaciones a concesionarios ni modifica el régimen federal de
telecomunicaciones y radiodifusién; asimismo, la participacion de autoridades
municipales y comunitarias se plantea en términos de colaboracion. No se les obliga a
crear unidades administrativas, adquirir tecnologias o destinar partidas presupuestales

especificas.

La eficacia de una alerta depende no sdélo de su precisién técnica, sino también de su
capacidad para ser comprendida por quienes deben actuar. Oaxaca es una entidad
pluricultural y multilinglie y en numerosas comunidades, las lenguas indigenas
constituyen el principal medio de comunicacion y transmision de conocimientos. Por
ello, la difusién exclusivamente en espafiol puede limitar el alcance preventivo de la

informacion.

La iniciativa dispone que se procure la difusion de la informacion en las lenguas
indigenas predominantes de las comunidades destinatarias. Esta obligacién debera
aplicarse atendiendo al contenido de la alerta, la regiéon a la que se dirige y las
capacidades institucionales disponibles. '

La expresion “procurando” permite establecer una orientacién clara hacia la pertinencia
lingistica, sin imponer una obligacion absoluta de traducir simultaneamente todos los
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avisos a todas las lenguas indigenas del Estado, io cual podria resultar materiaimente

inviable.

También se establece que la informacion sea diferchiada, cuando corresponda, por
regidon, actividad productiva y ciclo agricola. La\%edida responde a que una misma
alerta puede requerir acciones distintas segun el ¢ '\tivo, la especie animal, el sistema

productivo y el momento del afio.

)

\

En suma, la presente iniciativa busca cerrar la distancia existente entre la informacién
técnica disponible y las personas que requieren u}izarla para proteger sus actividades
y patrimonio. El propésito no es generar mas informacion de manera indiscriminada,
sino lograr que la informacién oficial relevante sé cqnvierta en una herramienta practica
para la prevencién; esto, significa pasar del dato aislado a la recomendacion atil; del
aviso general a la orientacion regionalizada; y de la\ reaccion posterior a la accion
anticipatoria. '
/i

Fortalecer la difusién de alertas agroclimaticas permitira mejorar la capacidad de
reépuesta de las personas productoras, reducir i‘iesgos, proteger los medios de vida de
las familias rurales y contribuir a la continuidad\ de la produccién y la seguridad
alimentaria. o

Por ello, se propone adicionar un tercer parrafo al articulo 112 y un segundo parrafo al
articulo 115 de la Ley de Desarrollo RuraI’Susté'ntable del Estado de Oaxaca, a efecto
de incorporar mecanismos para la difusion oportuna de informacion, avisos y alertas
agroclimaticas oficiales, asi como de recomendaciones técnicas preventivas, mediante
canales adecuados a las condiciones territoriales, productivas, culturales y linguisticas
del Estado. ' \
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Para mayor ilustraciéon de lo anterior, a continuacion se inserta el cuadro

comparativo:

LEY DE DESARRGLLO RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA

Articulo 112. La Secretaria, a través del | Articulo 112. ...
Sistema Estatal de Informacion para el
Desarrollo Rural Sustentable o de cualquier
otro drgano que se constituya para tal
efecto, se encargara de generar, compilar,
sistematizar .y difundir informacién
'econémica, agropecuaria, de recursos
naturales, tecnoldgica, industrial y de
servicios, con el objeto de proveer de
informacién oportuna a productores vy
actores econémicos que participan en la
produccién y en los mercados del sector
rural, que les permita fortalecer su
autonomia en la toma de decisiones.

La informacién para el desarrollo rural
sustentable se integrard a nivel estatal,.
regional y municipal relacionada con
aspectos econémicos relevantes de la
actividad agropecuaria y, en general, con el
desarrollo rural; informacién de mercados
en términos de oferta y demanda,
disponibilidad de productos y calidades,
expectativas de produccion y precios;
mercados de insumos y condiciones
climatoldgicas prevalecientes y esperadas,
asi como de fuentes nacionales e
internacionales.
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(SIN CORRELATIVO) ~ | El Sistema incorporarad mecanismos para
la difusion oportuna de la informacidn,
avisos y alertas oficiales de caracter
agroclimatico emitidos por las autoridades
competentes, asi como de |las
recomendaciones técnicas preventivas
que correspondan, con la. finalidad de
reducir los riesgos y posibles afectaciones
a las actividades agropecuarias, forestales,
pesqueras y acuicolas derivadas de
sequias, precipitaciones intensas, heladas,
granizadas, ondas de calor, vientos
fuertes, incendios, plagas, enfermedadesy
demads fendmenos que puedan
comprometer [la produccion o el
patrimonio de las personas productoras.

Articulo 115. La informacidn que se integre | Articulo 115. ...
se considera de interés publico y es
responsabilidad del Estado. Para ello,
integrard un  paquete basico de
informacion a los productores y demas |
agentes del sector rural, que les permita
fortalecer su autonomia en la toma de
decisiones.

La Secretaria difundira el paquete basico
de informacion, asi como los avisos,
alertas y recomendaciones a que se refiere
el articulo 112, por medios accesibles y
adecuados a las condiciones de cada
regibn, incluyendo medios electrénicos,
redes oficiales, radiodifusion comunitaria
y la colaboracion de autoridades

(SIN CORRELATIVO)
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municipales y  comunitarias. La
informacion debera ser clara, oportuna vy,
cuando corresponda, diferenciada por
region, actividad productiva y ciclo
agricola, procurando su difusion en las
‘lenguas indigenas predominantes de las
comunidades destinatarias.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta
soberania, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 112 Y UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 115 DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA, EN MATERIA DE DIFUSION DE
ALERTAS AGROCLIMATICAS, para quedar como sigue:

LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:
UNICO. Se Adiciona un tercer parrafo al articulo 112 y un segundo
parrafo al articulo 115 de la ey de Desarrollo Rural Sustentable del
Estado de Oaxaca; para quedar como sigue:
Articulo 112. ...
El Sistema incorporara mecanismos para la difusién oportuna de la

informacidn, avisos y alertas oficiales de cardcter agroclimatico emitidos

por las autoridades competentes, asi como de las recomendaciones

DXC%JXC%%%%%#%%%%%#%#%%%%%X%ﬁ>§<ﬂ%%%%%%%%%%%%%
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técnicas preventivas que correspondan, con la finalidad de reducir los
riesgos y posibles afectaciones a las actividades agropecuarias, forestales,
pesqueras y acuicolas derivadas de sequias, precipitaciones intensas,
heladas, granizadas, ondas de calor, vientos fuertes, incendios, plagas,
‘enfermedades y demds fen6menos que puedan comprometer la

produccién o el patrimonio de las personas productoras

Articulo 115. ...

La Secretaria difundird el paquete bésico de informacidn, asi como los
avisos, alertas y recomendaciones a que se refiere el articulo 112, por
medios accesibles y adecuados a las condiciones de cada regidn, incluyendo
medios electronicos, redes oficiales, radiodifusion comunitaria y la
colaboracién de autoridades municipales y comunitarias. La informacion
deberd ser clara, oportuna y, cuando corresponda, diferenciada por region,
actividad productiva y ciclo agricola, procurando su difusion en las lenguas

indigenas predominantes de las comunidades destinatarias.

Dado en el Recinto Legislativo de San Raymundo Jalpan, Oaxaca, a los 14 dias del
mes de agosto de 2026.

ATENTAMENTE
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO, ES LA PAZ”

DIP. MARI

LA PRESENTE FIRMA CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN TERCER PARRAFO AL ARTICULO 112 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 115 DE
LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE OAXACA.




